MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 0066.003/17

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 97, DE 12 DE
SETEMBRO DE 2013, DO MuNICiPIO DE BURITAMA.
PROCURADORIA DO MuNICiPlIo. CARGO DE PROCURADOR
GERAL DO MuNIciPlO. LIVRE PROVIMENTO. 1. O Cargo de
provimento em comissdo de Procurador Geral do
Municipio deve ser ocupado por procurador de carreira.
As atividades de advocacia publica e suas respectivas
chefias s@o reservadas a profissionais integrantes da
respectiva carreira, recrutados pelo sistema de mérito.
Violagdo de dispositivos da Constituicdio Estadual (arts. 98

a 100, CE).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgénica do Ministério Piblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,

respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
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presente AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face da expressdo “para ocupar cargo de provimento em
comissdo, de livre nomeagdo e exonerag¢do” constante do art. 5° da
expressdo “de livre nomeacdo e exoneragdo pelo Prefeito Municipal”
constante do art. 36 e da expressdo “de livre nomeagdo e exoneragdo”
constante do Anexo Unico, todos da Lei Complementar n° 97, de 12 de
setembro de 2013, do Municipio de Buritama, pelos fundamentos a seguir

expostos:
| - O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n° 97, de 12 de setembro de 2013, do
Municipio de Buritama, que “cria, regulamenta e organiza a Procuradoria
Juridica do Municipio, e dd outras providéncias”, no que interessa, assim

estabelece:

“Art. 5°. O Procurador Geral do Municipio de
Buritama serd nomeado pelo Prefeito Municipal para

ocupar cargo de provimento em comissdo, de livre

nomeacdo e exoneracdo.”

(-..)

“Art. 36. Fica criado o cargo de Procurador-Geral do

Municipio, de livre nomeagdo e exoneragédo pelo

Prefeito Municipal, e trés (03) cargos de Procurador

Juridico do Municipio, a serem providos mediante
concurso publico, com requisitos minimos, referéncia e
carga hordria constantes do Anexo Unico da presente

lei.

(...)
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“ANEXO UNICO

DO CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO, DE LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAO PELO PREFEITO MUNICIPAL

ART. 36 DESTA LEI

QUANTIDADE | DENOMINACAO REFERENCIA REQUISITOS
MiNIMOS
01 Procurador Geral 63 Graduagéo em
do Municipio Direito, com
R$ 8.271,50

inscricdo regular
junto a respectiva
Seccional da

OAB.

Il - O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados contrariam frontalmente a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produ¢do normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta:

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
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principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da
Constituicdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a
consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.
§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos préprios, apds relatdrio

circunstanciado das corregedorias.
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Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria
Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,
exceto as universidades publicas estaduais;

Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso
anterior;

lll - representar a Fazenda do Estado perante o
Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de
fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-
legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscrigdo, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;

VIl - propor acdo civil puiblica representando o
Estado;
VIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive
disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que |lhe forem conferidas

por lei.

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa

da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma
da respectiva lei organica.

Paragrafo Unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagcdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.
Il - FUNDAMENTACAO

O cargo de Procurador Geral do Municipio de Buritama é previsto
como de livre nomeagdo e exoneragdo, de acordo com os arts. 5° e 36 e
Anexo Unico, da Lei Complementar Municipal n°® 97, de 12 de setembro de

2013.
Tais disposi¢cdes s@o inconstitucionais.

As atividades de advocacia publica, e suas respectivas chefias, sdo

reservadas a profissionais investidos mediante aprova¢do em concurso

publico.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéo Estadual que se
reportam ao modelo tracado no art. 132 da Constituigdo Federal ao tratar

da advocacia piblica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por forca do art.

144 da Constituicdo Estadual.
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Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungdo aos agentes respectivos investidos

mediante concurso publico.

O ocupante do cargo de Procurador Geral deve ser nomeado e
exonerado ad nutum dentre os seus integrantes, o que é reverberado pela

jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve o inciso V do art. 9° da Lei Complementar
n® 369/2016 e, por arrastamento, os arts. 8° e 9°
da LC n° 235/2009, arts. 1° a 3° da LC n°
359/2015 e as expressdes 'na Secretaria dos
Negdcios Juridicos" e "do Secretdrio de Negdcios
Juridicos" do art. 1°, caput e pardgrafo Unico, da
LC n° 361/2015 — Criagéo de secretaria que se
encontra dentro da autonomia dos municipios para
auto-organizagdo, autogoverno e
avtoadministragdo, a qual permite estabelecer a
sua propria estrutura, dentro dos limites
constitucionalmente autorizados — Inexisténcia de
previsdo nos textos das Constituicdes federal e
estadual, em seus respectivos arts. 131/132 e 98,
de obrigatoriedade de criagdo de estrutura
organizacional da advocacia pUblica municipal nos
exatos moldes instituidos para a Advocacia-Geral
da Unido e para a Procuradoria Geral de cada
Estado — Exercicio da advocacia puiblica que faz
parte de cargo de cardter permanente e técnico,
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com atribuicdes essenciais, que pertence daqueles
que tenham sido admitidos no funcionalismo
através de concurso publico e que sdo préprios de
procuradores municipais — Configuracdo de
inconstitucionalidade, cuja declaragdo se faz sem
reducdo de texto, o qual deve ser interpretado no
sentido de que as atividades especificas de
advocacia publica somente podem ser exercidas
diretamente  pelos  procuradores  municipais
previamente aprovados mediante concurso publico
— Acdo parcialmente procedente”. (TJ/SP, ADI n°
2126846-72.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro
Passos, julgada em 26 de outubro de 2016)

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°
81, de 17 de dezembro de 2002, do Municipio de
Santa Fé do Sul, e Lei Complementar n° 280, de
25 de fevereiro de 2015, do mesmo Municipio.
Cargos em comissdo. Cargo de "Assessor Juridico"
e "Coordenador Juridico". Advocacia publica.
Inexisténcia de relacdo de confiangca a justificar
exceg¢do a regra do provimento efetivo. Cargo de
"Procurador-Geral do Municipio". Interpretacdo
conforme. Direcdo da advocacia publica municipal
que deve ser exercida por Procurador Municipal,
titular de cargo de provimento efetivo. Simetria
com o modelo estabelecido pela Constituicdo do
Estado para a Procuradoria-Geral do Estado (art.

100, pardgrafo Unico). Ag¢do julgada procedente
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em parte, fixada interpretagdo conforme em
relagdo ao cargo de Procurador-Geral do
Municipio, com modulagdo de efeitos. (TJ/SP, ADI
n°® 2184928-33.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Villen, julgada em 17 de fevereiro de

2016) g.n

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Arts. 1°, 81°, 1l e lll, e
8°, da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°, pardgrafo
onico, Il, da Lei n° 1.568/2009, todas do municipio
de Salesépolis — Criagdo dos cargos de “Diretor
Técnico Juridico do Departamento de Contenciosos
Judiciais e Execu¢do Fiscal” e “Diretor Técnico
Juridico do departamento  de  Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios”
e “Advogado” — Descricdo que caracteriza
atividade exclusiva funcional dos integrantes da
Advocacia Publica, cuja investidura no cargo
depende de prévia aprovagdo em concurso
publico — Viola¢do dos artigos 98 a 100, da
Constituicdo  Paulista — Ag¢do  procedente,
modulados os efeitos desta decisdo para terem
inicio em cento e vinte dias contados a partir deste
julgamento”. (TJSP,  ADI n° 2163849-
95.2015.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Luiz
Antonio de Godoy, julgada em 09 de dezembro
de 2015, v.u)
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“Agdo direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Assessor Juridico da Cé@mara Municipal de Novo
Horizonte. Cargo em comissdo. Hipdtese de que
ndo configura fun¢do de chefia, assessoramento e
diregdo. Fungdo técnica. Atividade de advocacia
publica. Inobservéncia aos arts. 98 a 100, 111,
115, incisos |, Il e V, e 144, todos da Constituicdo
Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e do Orgéio Especial do Tribunal de
Justica. Ag¢do procedente.” (TISP, ADI n® 2114733-
23.2015.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Mdrcio
Bartoli, julgada em 9 de dezembro de 2015, v.u)

Portanto, referido cargo sé pode ser preenchido por servidor titular
de cargo de provimento efetivo da carreira de Procuradores, o que revela
a inconstitucionalidade do cargo de Procurador Geral do Municipio,
constante dos art. 5° e art. 36 e do Anexo Unico, todos da Lei
Complementar n° 97, de 12 de setembro de 2013, do Municipio de
Buritama, por violagdo ao disposto nos arts. 98 a 100 da Constituicdo

Estadual.
IV - DOS PEDIDOS

a. DO PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos legais da Lei Complementar n°® 97, de 12 de setembro de 2013,
do Municipio de Buritama, apontados como violadores de principios e

regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para
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suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta ag¢do, de maneira a

evitar oneragdo do erdrio irrepardvel ou de dificil reparagdo.

Estd claramente demonstrado que, nos termos dos arts. 98 a 100 da
Constituicdo Estadual, as atividades de advocacia publica, e suas
respectivas chefias, sdo reservadas a profissionais investidos mediante
aprovagdo em concurso publico. Contudo, a impugnada Lei Complementar
Municipal prevé o referido cargo como de “livre nomeagdo e exoneragdo

pelo Prefeito Municipal”.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia da disposicdo normativa
questionada, subsistird a sua aplicacdo. Serdo realizadas despesas que,
dificilmente, poderdo ser revertidas aos cofres publicos na hipdtese

provdvel de procedéncia da a¢do direta.

Basta lembrar que os pagamentos realizados a quem foi livremente
nomeado ao cargo de Procurador Geral do Municipio de Buritama ndo
ser@o revertidos ao erdrio, pela argumenta¢do usual, em casos desta
espécie, no sentido do cardter alimentar da prestacdo e da efetiva

prestagdo dos servigos.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevéncia para a apreciagdo da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da agdo, pelas razdes declinadas,

ndo serd possivel restabelecer o status quo ante.

Assim, a imediata suspensdo da eficdcia das normas impugnadas

evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que j& se verificaram.
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De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situa¢do de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados a suspensdo
liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j.
15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568,
RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92,
p. 16.182).

A luz deste perfil, requer a concessdo de liminar para suspensdo da
e g e ~ o

eficdcia, até final e definitivo julgamento desta a¢do da expressdo “para
ocupar cargo de provimento em comissdo, de livre nomeacgdo e
exoneragdo” constante do art. 5°, da expressdo “de livre nomeagdo e
exoneracgdo pelo Prefeito Municipal” constante do art. 36 e da expressdo
“de livre nomeacgdio e exoneragdo” constante do Anexo Unico, todos da Lei
Complementar n° 97, de 12 de setembro de 2013, do Municipio de

Buritama.
b. DO PEDIDO PRINCIPAL

Em face do exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da expressdo “para ocupar cargo de provimento
em comissdo, de livre nomeagdo e exoneracgdo” constante do art. 5°, da

~ I N ~ ~ . o o ”
expressdo “de livre nomeag¢do e exonerac¢do pelo Prefeito Municipal

constante do art. 36 e da expressdo “de livre nomeagdo e exoneragdo”
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constante do Anexo Unico, todos da Lei Complementar n° 97, de 12 de

setembro de 2013, do Municipio de Buritama.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagdes & Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Buritama, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre o ato normativo

impugnado, protestando por nova vista, posteriormente, para manifestagdo

final.
Termos em que, pede deferimento.
Sdo Paulo, 27 de setembro de 2017.
Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
grep/smd
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