MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 72.317/17

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DisPoOSITIVOS DAS LEis
COMPLEMENTARES N° 51, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2008, N° 65,
DE 18 DE FEVEREIRO DE 2010, E N° 130, DE 10 DE MAIO DE
2017, Do MUNICiPIO DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE AGUAS
DE SANTA BARBARA. INEXISTENCIA DE ATRIBUICOES EM LEI PARA
O CARGO DE DIRETOR DE ESCOLA. CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO QUE NAO REVELAM PLEXOS DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA E DIREGAO. CARGO DE DIRETOR DO DEPARTAMENTO
JURIDICO. ADVOCACIA PUBLICA. INSTITUICAO DE REQUISITO
INFERIOR DE TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO NO MAGISTERIO
PUBLICO PARA O CARGO DE DIRETOR DO DEPARTAMENTO DA
EDUCACGAO MUNICIPAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. VIOLAGAO AOS ARTS. 98 A 100, 111, 115, |,

I1EV, 144, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1) Cargo em comisséo de Diretor de Escola, sem descricdo
das respectivas atribuicdes. O nicleo das competéncias,
dos poderes, dos deveres, dos direitos, do modo da
investidura e das condi¢cdes do exercicio das atividades
dos empregos em comissdo deve estar descritas na lei.
Violagdo do principio da reserva legal (art. 115, 1,11 eV,

CE/89).

2) Cargos de provimento em comissdo, cujas atribuicdes,

ainda que descritas em lei, ndo evidenciam fungcdo de
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assessoramento, chefia e dire¢cdo, mas, fun¢do técnica,
burocrdtica, operacional e profissional a ser preenchida
por servidor publico investido em cargo de provimento

efetivo (arts. 115, incisos Il e V da Constituicdo Estadual).

3) “Diretor do Departamento Juridico”. As atividades de
advocacia puiblica e suas respectivas chefias sdo
reservadas a profissionais também recrutados pelo
sistema de mérito (arts. 98 a 100 da Constituigdo

Estadual).

4) Lei Complementar n° 65, de 18 de fevereiro de 2010,
que institui requisito diminuto de tempo de efetivo
exercicio no Magistério Publico para o cargo em comiss@o
de Diretor de Departamento da Educagéo Municipal em
cotejo com outros de menor responsabilidade, o que viola
o principio da razoabilidade (art. 111 da Constituigdo

Estadual)

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribui¢cdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei Complementar
Estadual n°® 734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inc. IV, da Constituicdo da
Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso

protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a

presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face: a) das

expressoes “Vice-Diretor de Escola”, “Diretor de Escola”, “Supervisor de
Ensino” e “Diretor de Departamento da Educagdo Municipal”, insertas no
Anexo |, da Lei Complementar n° 51, de 31 de dezembro de 2008; b) da

Lei Complementar n° 65, de 18 de fevereiro de 2010, do Municipio da
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Esténcia Hidromineral de Aguas de Santa Barbara; ¢) do art. 2° e das
expressdes “Assessor de Secretdrio”, “Diretor do Departamento Juridico” e
“Diretor de Creche”, previstas no Anexo lll da Lei Complementar n° 130,
de 10 de maio de 2017, todas do Municipio da Estdncia Hidromineral de

Aguas de Santa Barbara, pelos fundamentos expostos a seguir.
| - RETROSPECTIVA

Importante registrar, inicialmente, que anteriores leis criadoras de
cargos de provimento em comissdo, previstos na estrutura administrativa do
Poder Executivo da Estdncia Hidromineral de Aguas de Santa Bdrbara,

foram contestadas na agdo direta de n° 2236933-95.2016.8.26.0000,

perante este egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Todavia, houve a extingdo do processo, sem julgamento do mérito,
por terem sido vdrios cargos revogados pela Lei Complementar n° 4, de
25 de novembro de 2008, outros pela Lei Complementar n® 130/2017 e
pelo fato dos cargos de “Diretor” e “Vice-Diretor” terem sido destinados

aos servidores de carreira ocupantes de cargos efetivos, nos termos do art.

2° da Lei Complementar n° 130/2017.
Eis a ementa da citada agdo direta (fls. 209/214):

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagdo
em desfavor do Municipio de Aguas de Santa
Bdarbara versando sobre diversos cargos de
provimento em comiss@o que ndo retratam atribuicdes
de assessoramento, chefia e dire¢do, sendo fungdes
técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais a
serem preenchidas por servidores investidos em
cargos de provimento eletivo. Alegada violagdo de

dispositivos da Constituicdo Estadual (arts. 111, 115,
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I, I e V, e art. 144). Caréncia superveniente da
agdo. Perda do objeto. Lei Complementar n° 4, de 25
de novembro de 2008 extinguiu os cargos de (i)
Coordenador de Turismo, Industria, Comércio e
Esportes; (ii) Coordenador de Agropecudria e Meio
Ambiente; (iii) Coordenador de Assisténcia Social; (iv)
Coordenador de Educagdo e Cultura; Diretor de
Saldde e Saneamento; (v) Assessor Técnico de
Engenharia; (vi) Assessor Juridico Técnico e Diretor
Financeiro. Em peti¢do juntada pelo Alcaide, noticiou-
se que a Lei Complementar n° 130/2017 extinguiu os
cargos de (i) Assessor Administrativo; (ii) Diretor
Administrativo; (iii) Assessor Juridico, bem como
revogando a Lei Complementar n° 9/2005 e a Lei
Complementar n° 4/2008. Por fim, quanto aos cargos
de Diretor e Vice-diretor o texto normativo os
destinou aos servidores de carreira ocupantes de
cargos efetivos (art. 2°, LC 130/2017). Revogada,
assim, a norma objurgada por outra editada no
curso da agdo. Agdo extinta sem resolugdo do

mérito, nos termos do art. 485, VI do CPC”".

Ocorre que, ao analisar a Lei Complementar n° 130/2017, do
Municipio da Esténcia Hidromineral de Aguas de Santa Bérbara, dentre
outras leis municipais, foi possivel constatar a existéncia de semelhantes

vicios de inconstitucionalidades apontados na citada ag¢do direta.

Por isso, tem-se o ajuizamento da presente ac¢do direta de

inconstitucionalidade.
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Il = DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 51 /08, que “DISPOE SOBRE REVISAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 15/2005 (DISPOE SOBRE O ESTATUTO, PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS DOS INTEGRANTES DO QUADRO
DO MAGISTEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
HIDROMINERAL DE AGUAS DE SANTA BARBARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS), DE 27 DE SETEMBRO DE 2005 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, no que interessa, assim dispde (fls. 227 /257):

“...)
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES DOS
CONCEITOS BASICOS

Art. 1° - Esta Lei Complementar estrutura e organiza
o Magistério PiUblico Municipal de Educag¢do Bdsica
da Esténcia Hidromineral de Aguas de Santana
Barbara, nos termos da Lei Federal n° 9.394/96 e
denominar-se-a Estatuto, Planos de Cargos, Carreiras

e Vencimentos do Quadro do Magistério.

Pardgrafo Unico — Aplicam-se aos integrantes do
Quadro do Magistério Municipal as disposi¢es
contidas nesta legislagdo, prioritariamente. Em caso
de omissdo aplica-se as disposi¢cdes dispostas na Lei
Municipal n° 1.141/98 (Estatuto dos funciondrios ou

servidores Municipais).
(-e)
CAPITULO II

DO QUADRO DO MAGISTERIO
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SECAO |
DA COMPOSICAO

Art. 4° - O quadro do Magistério é constituido de
classes de docentes e classes de suporte pedagdgico,

na seguinte conformidade:

| — Classes de docentes:

- Professor de Educagdo Bdsica |; e

- Professor de Educagdo Bdsica ll;

Il = Classe de suporte pedagdgico:

- Orientador Pedagdgico;

- Vice-Diretor de Escola;

- Diretor de Escola;

- Supervisor de Ensino; e

- Diretor de Departamento da Educag¢do Municipal.

Pardgrafo Unico — Pelo exercicio da fungdo-atividade
de Vice-Diretor de escola o docente receberd além
do vencimento ou saldrio do seu cargo ou de sua
funcdo-atividade, a retribuicdo correspondente a
diferenca da retribuicdo do cargo ou fungdo-
atividade de que é titular e o valor constante da
tabela de vencimento para a fungdo, a titulo de

gratificagdo.
(.er)
SECAO I

DA NOMEACAO
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Art. 12 — A nomeagdo dar-se-d mediante ato da
autoridade competente, observada a ordem de
classificagdo em concurso publico e o prazo de sua

validade na seguinte conformidade:

| — Em comissdo, quando se tratar de cargos que

assim devem ser providos;

(..d)

Art. 23 = As unidades de Ensino Fundamental e de
Educacgdo Infantil do Municipio contardo com postos
de trabalho de Vice-Diretor, desde que atendam aos
requisitos dos mddulos escolares estabelecidos pela

Secretaria Municipal de Educacdo.

Art. 24 — Compete ao Diretor da Escola, a indicagdo
de docentes da sua unidade escolar & Secretaria
Municipal de Educag¢do para fins de nomeagdo ou
designacdo de Vice-Diretor, devendo o indicado
possuir os mesmos requisitos minimos exigidos para o

cargo de Diretor de Escola.

Art. 25 — Ao Vice-Diretor compete auxiliar o Diretor
de Escola em suas atribuicdes, bem como responder
por um periodo de funcionamento da escola, quando
funcionar em mais de 2 (dois) periodos e substitui-lo

em seus impedimentos legais.

()

Art. 27 — Entende-se por supervisdo de ensino na
rede escolar, o conjunto de ac¢des destinadas ao
planejamento das atividades de ensino, a supervisdo

de sua execucdo quer seja quanto ao aspecto
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administrativo ou pedagdgico, ao controle das
atividades escolares da rede municipal em relagdo as

diretrizes do Plano Municipal de Ensino.

Pardgrafo Unico — Ndo comportando ou ndo tendo
sido nomeado o Supervisor de Ensino, compete ao
Diretor de Departamento da Educag¢do Municipal,

exercer a supervisdo escolar da rede municipal.

Art. 28 — Compete o Diretor de Departamento da
Educagcdo Municipal coordenar as linhas dos
transportes escolares, supervisdo da merenda escolar,
acompanhamento das agdes pedagdgicas
estipuladas pela Secretaria Municipal da Educagdo,
execu¢cdo de projetos na drea educacional e zelar

pelo desempenho dos profissionais da Educagdo.
(-e.)
ANEXO |

FORMAS E REQUISITOS PARA PROVIMENTO DE
CARGOS DO QUADRO DO MAGISTERIO

(-..)
CLASSE DE SUPORTE PEDAGOGICO

VICE-DIRETOR DE | Indicagdo do | Nomeacgdo em | Licenciatura Plena
ESCOLA Diretor de Escola | Comissdo em Pedagogia ou
Pés  Graduacdo
na drea de
administragéo de
escola e ter no
minimo 5 (cinco)

anos de efetivo

8
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exercicio no
Magistério
Publico.
DIRETOR DE | Indicagdo da | Nomeagdo em | Licenciatura Plena
ESCOLA Secretaria Comissdo em Pedagogia ou
Municipal de Pés  Graduacdo
Educacdo na drea de
administracdo de
escola e ter no
minimo 5 (cinco)
anos de efetivo
exercicio no
Magistério
Publico.
SUPERVISOR  DE | Indicagdo da | Nomeagdo em | Licenciatura Plena
ENSINO Secretaria Comissdo em Pedagogia ou
Municipal de Pés  Graduacdo
Educagdo na drea de
Supervisdo de
Ensino e ter no
minimo 8 (cinco)
anos de efetivo
exercicio no
Magistério
Publico.
DIRETOR DE | Indicagdo do | Nomeagdo em | Licenciatura Plena
DEPARTAMENTO | Prefeito Municipal | Comissdo em Pedagogia e
DA  EDUCACAO ter no minimo 8
MUNICIPAL (oito) anos de
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efetivo exercicio
no Magistério

Publico.

()"
A Lei Complementar n° 65, de 18 de fevereiro de 2010, do

Municipio da Estancia Hidromineral de Aguas de Santa Bdrbara, que
“Altera a redag¢do dos requisitos do cargo de Diretor de Departamento da
Educacdo Municipal, constante do Anexo | — Classe de Suporte Pedagdgico,
da Lei Complementar Municipal n°® 51/2008 e dé outras providéncias”, tem a

seguinte redacgdo (fl. 258):

“(...)

Art. 1° - Fica alterada a redag¢do dos requisitos do
cargo de Diretor de Departamento da Educagdo
Municipal, constante do Anexo | — Classe de suporte
Pedagégico, da Lei Complementar Municipal n°
51/2008 (Estatuto do Magistério), passando a

vigorar na forma abaixo:

* REQUISITOS: Licenciatura Plena em Pedagogia e
ter no minimo 1 (um) ano de efetivo exercicio no

Magistério Publico.

Art. 2° - As despesas decorrentes da aplicagdo da
presente lei correrdo por conta de dotagdes

orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 3° - Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes

em contrdrio.
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()

A Lei Complementar n° 130/2017, do Municipio de Estancia
Hidromineral de Aguas de Santa Barbara, que “ALTERA A LEI N° 1.141,
DE 28 DE SETEMBRO DE 1998 — ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS OU
SERVIDORES PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE
AGUAS DE SANTA BARBARA (SP), ALTERA A LEI N° 1.131/1.998,
EXTINGUE E CRIA CARGOS DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO, DE
PROVIMENTO EM COMISSAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, no que
interessa, assim dispde (fls. 40/59 e 182/203):

“(.)

Art. 2° - Os cargos de provimento em comissdo de
Diretor de Escola e de Vice-Diretor de Escola sdo
privativos de servidores de carreira ocupantes de
cargos efetivos, na forma da Lei Complementar n°
51, de 31 de dezembro de 2008, e posteriores
alteragdes, cujo percentual correspondente serd
computado no minimo constitucional disposto no artigo

37, inciso V, da Constituicdo Federal.

()

Art. 6° - Visando o comando politico e estratégico do
Governo e «as atividades diferenciadas na
Administragdo Publica, especialmente em relagcdo aos
objetivos e as fungdes politicas decisérias ou
planejadoras, e politicas-administrativas do Chefe do
Poder Executivo, ficam criados no Municipio de Aguas
de Santa Bdrbara os cargos de provimento em
comissdo constantes do Anexo |l desta Lei

Complementar, de livre nomeagdo e exoneragdo,
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jornada livre, destinados as atribuicdes de diregdo,
chefia e assessoramento superiores, de confianga
profissional e politica restrita do Chefe do Poder
Executivo e de seus dirigentes imediatos (Secretdrios
e outros), consignados seus respectivos vinculos por
unidade, denominag¢do, quantidade de vagas,
referéncia de vencimentos, atribuicdes e requisitos

para ocupagdo.
(ee)
ANEXO Il

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
CRIADOS

(a que se refere o artigo 6° da Lei Complementar n°

130/2017, de 10 de maio de 2017)

UNIDADE DENOMI | VA | REFERENCI | ATRIBUICOES REQUISITOS

NACAO |GA [ A
S

()

Secretarias | Assessor 16 |27 — R$ | Prestar assisténcia e | Curso de nivel
do 2.937,03 auxilio ao  respectivo | superior em
Secretari Agente Politico; efetuar a | qualquer drea.
o selegdo prévia de

processos para triagem;
verificar a regularidade
dos processos e
documentos, antes de
submeté-los & apreciagdo
superior, adotando,

quando for o caso, as
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providéncias cabiveis;
elaborar pesquisas sobre
legislagdo, jurisprudéncia e
doutrina, para subsidiar os
trabalhos a cargo da
Secretariq; prestar
assessoria  ao Secretdrio
da respectiva pasta na
qual estiver locado, em
assuntos de sua
competéncia  politica e
estratégica, inclusive no
relacionamento junto ao
Poder Legislativo e aos
Vereadores; acompanhar
o Secretdrio em seus
compromissos municipais e
intermunicipais, em
audiéncias, reunides e
eventos politicos, quando
oportuno; tratar
informacdes  reservadas;
controlar as metas e
diretfrizes politicas
tracadas pelo superior ao
qual  deve  confianga,
fazendo que se cumpram
conforme orientagdo
politica da autoridade;
determinar a auvtuagdo de
processos, inclusive de
cardter sigiloso,

observadas as disposicdes
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regulamentares; e exercer
outras providéncias
correlatas que lhe forem

cometidas pelo superior.

()

Departame

nto Juridico

Diretor
do
Departa
mento

Juridico

65 -
6.152,43

R$

Orientar, aconselhar e

prestar  consultoria  ao
Prefeito em  questdes
juridicas que envolvem o
municipio; dirigir,
supervisionar e avaliar os
respectivos servidores e
servicos, planejamento,
coordenando e orientando
a execugdo das atividades
do respectivo
departamento; distribuir os
expedientes e os processos
administrativos

extrajudiciais e judiciais
(civeis, trabalhistas,
execucdes fiscais, e outros),
e escalonar os servidores,
tudo sempre de forma
alternada e conforme data
do recebimento no
Departamento; e exercer
outras atribuices
correlatas que lhe forem

cometidas pelo superior.

Servidor

Municipal  de
carreira: Curso
de nivel
superior em
direito: com

pos-graduagdo
em andamento
ou concluida no
ato da
nomeagdo, e
contar, no
minimo, com 5
(cinco) anos de
registro na
Ordem dos

Advogados do
Brasil — OAB.
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Educagdo

Diretor
de

Creche

2

27 -

R$
2.937,03

Desenvolver atividades
de diregdo,
planejamento,

organizagdo,
coordenagdo,

supervisdo,

acompanhamento,
orientagdo, avaliagdo,
controle e execugdo

relativas a aplicagdo e
administragdo dos
recursos humanos,
financeiros, patrimoniais
e operacionais da
respectiva creche
publica municipal, de
forma a obter eficiéncia
e eficdcia, com maior
economicidade; baixar
portarias e ordens de
servico sobre assuntos de
sua competéncia;
despachar, assinar e
autenticar ~ documentos
pertinentes a seu mbito
de atuagdo, acompanhar
o cumprimento de metas
e avaliar os resultados
na sua drea de atuagdo,

demais atividades

Servidor
Municipal de
carreira:
Curso de nivel
superior de
licenciatura
plena em

pedagogia.
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correlatas  decorrentes
do exercicio da fungdo,
ou que sejam
determinadas por

autoridade superior.

32

()"

I - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados, editados na estrutura administrativa
municipal, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
a qual estd subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsdo

dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragcdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.
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§ 1° - Lei organica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
puUblico de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apés trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos préprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

()

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

17
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Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei organica.

Pardgrafo unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagcdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
(-r)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

| - os cargos, empregos e fungdes puUblicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preenchem os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento.

(..d)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.”

IV — FUNDAMENTACAO

A - DA AUSENCIA DE ATRIBUICOES EM LEI PARA O CARGO DE
DIRETOR DE ESCOLA, PREVISTO NA ESTRUTURA DO MAGISTERIO DO
MUNICIPIO DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE AGUAS DE SANTA
BARBARA

De inicio, cumpre mencionar ser inconstitucional a auséncia de

disciplina legal das atribui¢des dos cargos de provimento em comissdo.
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Na presente situagdo, ndo houve disposicdio em lei das atribuicdes
do cargo de “Diretor de Escola”, previsto no Anexo | da Lei Complementar
n° 51, de 31 de dezembro de 2008, do Municipio da Estancia
Hidromineral de Aguas de Santa Bdrbara, fato este que implica violagdo

aosarts. 111 e 115, 1l e V, 144, da Constituicdo Estadual.

Tendo em vista que a criagdo de cargo em comissdo e seu respectivo
detalhamento encontram-se adstritos a reserva legal absoluta ou formal, a
fim de se permitir a afericdo dos requisitos impostos pelo texto
constitucional quando da sua instituicdo, a invalidade da disciplina do
cargo em comissdo resta presente em razdo da omissdo legislativa atinente

a descricdo de atribui¢des, porquanto conforme explica a doutrina:

“somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que
é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada
no art. 48, X, da Constituicdo, que comporta uma
ressalva a hipétese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo
permite ao Chefe do Executivo promover a extingdo
de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criagdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei
deverd contemplar a disciplina essencial e
indispensdvel. Isso significa estabelecer o nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos,
do modo da investidura e das condi¢des do exercicio
das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o
cargo de servidor publico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posicdo juridica no dambito da
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organiza¢do administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posicdo
juridica” (Margal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, SGo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

No caso em comento, da simples andlise das legislagdes correlatas
ao cargo em comissdo de “Diretor de Escola”, inserto no Magistério do
Municipio da Estancia Hidromineral de Aguas de Santa Barbara, percebe-
se que inexiste lei estabelecendo as atribuicdes do referido posto, em
afronta aos ditames constitucionais impostos & criagdo de empregos em

comissdo desta natureza.

Quando da criagdio de cargo em comissdo e/ou fungdo de
confianga, cumpre ao legislador tracar em seu texto cada uma das
atribuicdes conferidas ao servidor ocupante de tal cargo/fungéio, vez que
a omissdo de mandamento neste sentido impossibilita a afericdo da
presenca dos critérios exigidos pelo constituinte. Tal conduta ndo pode ser
tolerada em um Estado Democrdtico de Direito, cuja esséncia resta

7

alicercada na ampla publicidade de informag¢do. E contrdrio ao seu
espirito atos velados, obscuros, sobre os quais resta impossibilitada

qualquer espécie de controle:

“(...) 2. Principio constitucional de maior densidade
axiolégica e mais elevada estatura sistémica, «
Democracia avulta como sintese dos fundamentos da
Republica Federativa  brasileira. Democracia que,
segundo a Constitvicdo Federal, se apdéia em dois dos
mais vistosos pilares: a) o da informac¢do em plenitude e
de mdxima qualidade; b) o da transparéncia ou
visibilidade do Poder, seja ele politico, seja econdmico,

seja religioso (art. 220 da CF/88). (...)” (ADPF-MC 130.
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Relator ~ Min. Carlos  Britto. Pleno. Julgamento:

27.02.2008)”
Ou seja, a exigéncia de reserva legal se faz imperiosa em se
tratando de cargos em comissdo e de fungdes de confian¢a, posto que
serve a mensurac¢do da perfeita subsungcdo da hipétese normativa concreta

ao comando constitucional.

s

E por isso que esse Sodalicio exige que a lei descreva as atribuicdes
de cada um dos cargos em comissdo, pois, do contrdrio, ndo é possivel ao
Poder Judicidrio e demais legitimados a tal controle sindicar se foram

criados, efetivamente, para as situagcdes constitucionalmente permitidas.

Nem se alegue, por oportuno, que ao Chefe do Poder Executivo
remanesceria eventual competéncia para descricdo das atribuicdes dos
cargos publicos e de funcdes de confianca, sob pena de convalidar a

invasdo de matéria sujeita exclusivamente a reserva legal.

A possibilidade de regulamento auténomo para disciplina da
organizag¢do administrativa ndo significa a outorga de competéncia para o
Chefe do Poder Executivo fixar atribuigdes de cargo puiblico e fungdes de
confianga e dispor sobre seus requisitos de habilitacdo e forma de
provimento. A alegagéo cede & vista do art. 61, § 1°, 1I, a, da Constituicdo
Federal, e do art. 24, § 2°, 1, da Constituicdo Estadual que, em coro,

exigem lei em sentido formal.

Regulamento administrativo (ou de organizagdo) contém normas
sobre a organizagdo administrativa, isto é, a disciplina do modo de
prestacdo do servico e das relagdes intercorrentes entre 6rgdos, entidades
e agentes, e de seu funcionamento, sendo-lhe vedado criar cargos publicos,

somente extingui-los desde que vagos (arts. 48, X, 61, 8§ 1°,1I, a, 84, VI, b,
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Constituicdo Federal; art. 47, XIX, a, Constituicdo Estadual) ou para os fins

de contengdio de despesas (art. 169, § 4°, Constituicdio Federal).

Nesse passo, cabe gizar que, apreciando lei estadual, o Supremo
Tribunal Federal reafirmou, em recente oportunidade, que “a delegagdo
de poderes ao Governador para, mediante decreto, dispor sobre ‘as
competéncias, as atribui¢cdes, as denominag¢des das unidades setoriais e as
especificacdes dos cargos, bem como a organizagcdo e reorganizagdo
administrativa do Estado’, é inconstitucional porque permite, em Ultima
andlise, sejam criados novos cargos sem a aprovagdo de lei” (ADI 4125,
Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2010,
DJe-030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-02-2011 EMENT VOL-02464-
01 PP-00068).

Todavia, na contramdo dos entendimentos supramencionados, a boa
técnica legislativa ndo fora observada quando da instituicdo do cargo em

comissdo de “Diretor de Escola” vergastado.

Deste modo, é patente a inconstitucionalidade da expressdo “Diretor
de Escola”, constante do Anexo | da Lei Complementar n° 51, de 31 de
dezembro de 2008, do Municipio da Estancia Hidromineral de Aguas de

Santa Bdarbara.

Inclusive, assim tem se manifestado esse E. Tribunal de Justiga:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DECLARACAO PARCIAL DE NULIDADE, SEM REDUCAO DE
TEXTO, DO  ART. 1° E DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "Aqueles
ocupantes de cargos em comissdo, de livre provimento, e
os contratados por prazo determinado”, prevista no art.
2°, caput e Anexo ll, todos da Lei n. 1.609, de 16 de
dezembro de 2009; arts. 6°, 1, 10, 16, I, ll e lll e V e
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Anexos Il e IV, todos da Lei n° 1.700, de 17 de
dezembro de 2010 (ambas do Municipio de Brauna). 1.
Sujeicdo dos cargos de provimento em comissdo e dos
contratados por prazo determinado ao regime celetistq,
em contrariedade & exigéncia do regime administrativo,
bem como ausente descricdo das respectivas atribuicdes.
Violagdo aos principios da razoabilidade, moralidade da
reserva legal (arts. 111, 24,8 2°, 1, 115,1, 1l e V e 144,
todos da Constituic@io Estadual). 2. Cargo de provimento
em comissdo de "Assessor Juridico". As atividades de
advocacia puiblica, inclusive a assessoria e a consultoria e
suas respectivas chefias, sdo reservadas a profissionais
recrutados pelo sistema de mérito. Afronta aos artigos 98
a 100 da Constituigéio Estadual. 3. Expressdes "Assessor
de Gestdo Educacional em Creche", "Assessor de
Coordenagéo Pedagdgica”, "Diretor de Escola" e "Diretor
do Departamento de Educacdo". Cargos de provimento
em comissdo, sem a descricdo das respectivas atribuicdes.
Violagdo do principio da reserva legal. Cargos em
comissdo que ndo refletem atribuicdes de direg¢do, chefia
e assessoramento. SituagSes avessas das hipoteses
permitidas constitucionalmente. Rela¢do de confianga néo
evidenciada. Cargos que reclamam provimento efetivo
mediante concurso publico. Inteligéncia dos artigos 111,

115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual.

(-..)

5. Decreto de procedéncia, com modulag¢do (declaragéo
de inconstitucionalidade com eficdcia a partir de 120 dias

contados da data do julgamento da demanda).”

(TJ/SP, ADI n° 2044342-72.2017.8.26.0000, Des. Rel.
Salles Rossi, julgada em 26 de julho de 2017, g.n.)
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A auséncia de fixacdo de atribuicdes do Diretor de Escola em lei
caracteriza violagdo dos 111 e 115, Il e V, da Constituicdo Estadual, pois,
é exigéncia elementar & cria¢do de cargo em comissdo a descricdo de

suas atribui¢cdes em lei.

B — DA CRIACAO INDISCRIMINADA, ABUSIVA E ARTIFICIAL DE
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REPRESENTAM
ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO, INSERTOS
NA ESTRUTURA DO MAGISTERIO PUBLICO E DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE AGUAS DE SANTA
BARBARA

Da leitura do Quadro do Magistério Piblico Municipal de Santa
Barbara, depreende-se que, além da classe dos docentes, hd uma classe
de profissionais do denominado suporte pedagégico, nos termos do inciso
Il do art. 4° da Lei Complementar n° 51, de 31 de dezembro de 2008.

Os cargos em comissdo pertencentes a classe de suporte pedagdgico
sdo: “Vice-Diretor de Escola”, “Diretor de Escola”, “Supervisor de Ensino” e

“Diretor de Departamento da Educag¢do Municipal®.

Com relagdo aos cargos de “Vice-Diretor de Escola” e “Diretor de
Escola”, cumpre observar que somente podem ser providos por servidores

efetivos, nos termos do art. 2° da Lei Complementar n° 130, de 10 de maio

de 2017.

No caso em testilha, contestam-se as expressoes “Vice-Diretor de
Escola”, “Supervisor de Ensino” e “Diretor de Departamento da Educacdo
Municipal”, porque suas atribuicdes, previstas em lei, ndo revelam plexos
de assessoramento, chefia e dire¢cdo, em violagdo aos arts. 111, 115, 1l e

V, 144 da Constituicdo Estadual.
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Com efeito, o “Vice-Diretor de Escola” auxilia o “Diretor de Escola”
em suas atribuicdes e, como mencionado no tépico acima, este ndo possui

atribui¢cdes fixadas em lei, portanto, invidvel a andlise.

O “Supervisor de Ensino” realiza atividades de natureza
burocrdtica, genérica e técnica relativas a planejar as atividades de ensino
e supervisionar a sua execugdo quanto do daspecto administrativo ou

pedagdgico.

O “Diretor do Departamento da Educagdo Municipal” também
realiza atribuicdes de natureza genérica e burocrdtica consistentes em
coordenar as linhas dos transportes escolares, supervisionar a merenda
escolar, acompanhar as a¢ées pedagdgicas estipuladas pela Secretaria
Municipal da Educagbo, executar projetos na drea educacional e zelar

pelo desempenho dos profissionais da Educagdo.

No tocante aos cargos em comissdo, insertos na estrutura da
Prefeitura Municipal de Santa Bdrbara, questionam-se, ainda, o “Assessor
do Secretdrio”, “Diretor do Departamento Juridico” e o “Diretor de
Creche”, porque as suas atribuicdes, previstas no Anexo lll da Lei
Complementar n° 130, de 10 de maio de 2017, ndo revelam plexos de

assessoramento, chefia e direcdo.

Ademais, antes da andlise particularizada dos cargos de provimento
em comissdo contestados, é necessario ressaltar que ndo estdo sendo
questionados na presente pecga vestibular o “Assessor do Gabinete”, o
“Assessor Especializado do Prefeito para Planejamento e Gestdo
Estratégica”, o “Assessor do Prefeito” e o “Diretor de Governo”, que
podem ser providos por qualquer pessoa estranha aos quadros da

Administragcdo Publica.
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Feita essa consideracdo, passa-se a andlise dos cargos em comiss@o
contestados previstos na estrutura da Prefeitura do Municipio de Santa

Barbara.

De plano, anote-se que a nomenclatura dos cargos impugnados,
especialmente os de “Assessor” e “Diretor”, ndo pode ser fator

determinante para autorizar o seu provimento comissionado puro.

Ainda que a denominag¢do tenha por objetivo indicar que a sua
funcdo é de “direcdo, chefia ou assessoramento”, nos termos das
Constituicdes Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico
cargo que define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se,

. 7 .

para tanto, o elemento fiducidrio é indispensdavel.
No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica.

As atividades dos cargos acima referidos sGo executérias e refletem
atos da rotina de funcionamento da mdquina administrativa, o que fulmina

a possibilidade de provimento em comissdo.

Com efeito, a maioria das atribuicdes previstas para os 16
(dezesseis) cargos de “Assessor do Secretario” sdo de natureza
burocrdtica e genérica, como, por exemplo, prestar assisténcia e auxilio ao
respectivo Agente Politico; efetuar a sele¢cdo prévia de processos para
triagem; verificar a regularidade dos processos e documentos, antes de
submeté-los & apreciagdo superior, adotando, quando for o caso, as
providéncias cabiveis; elaborar pesquisas sobre legislagdo, jurisprudéncia
e doutrina, para subsidiar os trabalhos a cargo da Secretaria; controlar as
metas e diretrizes politicas tracadas pelo superior ao qual deve confianga,
fazendo que se cumpram conforme orientagdo politica da autoridade;

determinar a autuagdo de processos, inclusive de cardter sigiloso,
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observadas as disposicdes regulamentares; e exercer outras providéncias

correlatas que lhe forem cometidas pelo superior.

O “Diretor do Departamento Juridico” exerce atividades de
natureza técnica e algumas burocrdticas relativas a orientar, aconselhar e
prestar consultoria ao Prefeito em questdes juridicas que envolvem o
municipio; distribuir os expedientes e os processos administrativos
extrajudiciais e judiciais (civeis, trabalhistas, execu¢des fiscais, e outros), e
escalonar os servidores, tudo sempre de forma alternada e conforme data
do recebimento no Departamento; e exercer outras atribuicdes correlatas

que lhe forem cometidas pelo superior.

O “Diretor de Creche” realiza atribuicdes de natureza profissional
consistentes em desenvolver atividades de direcdo, planejamento,
organizag¢do, coordenagdo, supervisdo, acompanhamento, orientagdo,
avaliagdo, controle e execugdo relativas & aplicagdo e administra¢do dos
recursos humanos, financeiros, patrimoniais e operacionais da respectiva
creche puUblica municipal, de forma a obter eficiéncia e eficdcia, com maior
economicidade; baixar portarias e ordens de servico sobre assuntos de sua
competéncia; despachar, assinar e autenticar documentos pertinentes a seu
ambito de atuag¢do, acompanhar o cumprimento de metas e avaliar os
resultados na sua drea de atuagdo, demais atividades correlatas

decorrentes do exercicio da fun¢do, ou que sejam determinadas por

autoridade superior.

Verifica-se, portanto, que as atribuicdes previstas para os cargos
mencionados, relacionadas a fiscalizagdo, coordenacgdo, supervisdo,
orientagdo, elaboragdo, avaliagdo, monitoragdo, execucdo, sdo atividades
destinadas a atender necessidades executérias ou dar suporte a decisdes e

execugado.
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Trata-se, portanto, de atribuicdes distantes dos encargos de
comando superior onde se exige especial confianca e afinamento com as

diretrizes politicas do governo.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com o art.
115 incisos Il e V, e o art. 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observéncia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Arautjo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito

constitucional, 9. ed., Sao Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questoes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o

preenchimento dos postos através de concurso puUblico de provas ou de
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provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, | da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, | da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes de
confianga, de livre nomeagdo e exoneragdo, deve ser limitada aos casos
em que seja exigivel especial relagdo de confiangca entre o governante e
o servidor, para que adequadamente sejam desempenhadas fungdes

inerentes a atividade predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propdsito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. STF, que “a criag¢do de cargo em comissdo, em moldes artificiais e ndo
condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e administrativo, sé
pode ser encarada como inaceitdvel esvaziamento da exigéncia constitucional
do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro,
33. ed., Sado Paulo, Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
ou empregos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que véo bem além do dever comum

de lealdade as instituicdes pUblicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentagdo no sentido de que “os cargos

em comissdo sGo prdprios para a dire¢do, comando ou chefia de certos
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oérgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianga da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a dire¢do superior da Administragdo. Por essas razées percebe-se
qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo
pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos, sob pena
de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de
gozar de sua confianga” (cf. Didgenes Gasparini, Direito administrativo, 3.

ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmac¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fun¢ées técnicas, burocrdticas ou operacionais,
de natureza puramente profissional, fora dos niveis de direcdo, chefia e
assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari, Regime constitucional

dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir.,, SGo Paulo, RT, 1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianga” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sado Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuices de dire¢do, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5. ed.,

Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. STF (ADI-MC 1141/GO, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-11-1994, PP-29829,
EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou direcdo que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confianca para desenvolvimento de fungdes de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.
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Pela andlise da natureza e atribui¢cdes dos cargos de provimento em
comissdo impugnados ndo se identifica os elementos que justificam o

provimento.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel ao caso em exame, anotava Madrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fun¢ées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo
escolhida, merecedora da absoluta confianga da autoridade superior, mas
apenas aquelas que, dada a natureza das atfribui¢ées a serem exercidas pelos
seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de
lealdade as instituicGes constitucionais e administrativas a que servirem,
comum a todos os funciondrios, como também um comprometimento politico,
uma fidelidade ds diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
lealdade pessoal & autoridade superior (...). Admite-se que a lei declare de
livre provimento e exonerag¢do cargos de diretoria, de chefia, de assessoria
superior, mas nGo hd razdo Idgica que justifique serem declarados de livre
provimento e exonerag¢do cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de
obras, enfermeiro, médico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais,
de cujos titulares nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio de
suas atribuicées, em cardter estritamente profissional, técnico, livres de
quaisquer preocupacgdes e consideragées de outra natureza” (Provimento de

cargos publicos no direito brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).
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Cumpre salientar que o e. Supremo Tribunal Federal tem
sistematicamente recha¢ado a criagdo abusiva de cargos de provimento

em comissdo, conforme relevante precedente abaixo citado:

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE
SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM
COMISSAO.

| — Cabe ao Poder Judicidrio verificar a regularidade
dos atos normativos e de administragdo do Poder
Piblico em relagdo das causas, aos motivos e a

finalidade que os ensejam.

Il = Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser
guardada correlagdo entre o numero de cargos
efetivos e em comissdo, de maneira que exista

estrutura para atuagdo do Poder legislativo local.

Il — Agravo improvido”. (Ag. Reg. Recurso
Extraordindrio 365.368-7, Santa Catarina, Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento no dia 22 de maio

de 2017, DJ de 29-6-07)

Inclusive a posicdo aqui sustentada encontra esteio em inOmeros

julgados desse E. Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. I. Previsdes
legais de contratag¢do tempordria. Hipéteses que ndo
descrevem contingéncias fdticas anormais, incomuns

ou que decorram de situagdes imprevisiveis e

33



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

urgentes. Contrariedade ao comando constitucional
de que a necessidade seja tempordria e de
excepcional interesse publico. Il. Prazo de
contratagdo tempordria. 12 meses, prorrogdveis por
uma Unica vez. Razoabilidade. Precedentes deste
Orgdo Especial e do STF. Prazos superiores né&o
condizentes com a transitoriedade. lll. Contratagdo
tempordria de agentes puUblicos pelo regime da
Consolidag¢do das Leis do Trabalho — CLT. Afronta ao
principio do interesse publico previsto no artigo 111
e ao artigo 115, X, ambos da Constituicdo do Estado.
Contraste com a natureza especial e precdria da
relagdo juridica funcional entre o Municipio e servidor
tempordrio, que deve se sujeitar indubitavelmente a
regime juridico administrativo especial, delineado por
lei local. IV. Cargos de provimento em comissdo:
Vice-Diretor de Unidade Educacional, Diretor Geral,
Diretor de Unidade Educacional e Especialista em
Educagdo (Orientador Educacional e Supervisor de
Ensino). Fungdes gratificadas: Coordenadores
Pedagégico, de  Area Curricular e de
Projeto/Programa Educacional. Atividades
essencialmente de suporte técnico pedagoégico a
docéncia. Cargos e fungdes que ndo exigem, para
seu adequado desempenho, a relagdo especial de
confianga imprescindivel para a promogdo da
diregdo superior da Administragdo. Hipoéteses que
ndo configuram fungdo de chefia, assessoramento
e diregdo. V. Inobservancia aos artigos 111, 115,

incisos Il, V e X; e 144, da Constituigdo Estadual.
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Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica. Pedido
julgado parcialmente procedente. VI. Modulagdo.
Efeitos incidentes a partir de 120 dias da data do
julgamento da ag¢do. Seguranca juridica. Excepcional
interesse social. Art. 27, Lei n°® 9.868/99”. (TJ/SP, ADI
n® 2104796-18.2017.8.26.0000, Des. Rel. Mdarcio
Bartoli, julgada em 13 de setembro de 2017, g.n.)

“Ac¢do  direta de inconstitucionalidade.  Lei
Complementar n° 31/2014 do Municipio de lepé.
Criagdo de cargos em comisséo. Cargos de "Dirigente
Municipal de Ensino", "Supervisor de Ensino",
"Assessor  Técnico Educacional”,  "Orientador
Educacional”, "Diretor de Escola", "Vice-Diretor de
Escola" e "Assessor Pedagédgico". Provimento em
comissdo. Impossibilidade.  Atividades  técnicas.
Fungoes operacionais, técnico-burocrdticas.
Necessidade de provimento dos cargos por
concurso puUblico. Precedentes. Inobservéncia aos
arts. 111, 115, incisos |, Il e V, e 144, todos da
Constituicdo Estadual. Pedido julgado procedente.
Modulagdo dos efeitos da declaragdo 'pro futuro'.
Lapso de 120 dias, conforme precedentes deste
Orgéo. (TJ/SP, ADI n° 2053838-28.2017.8.26.0000,
Des. Rel. Mdrcio Bartoli, julgada em 09 de agosto de

2017, g.n.)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Cargos de
"Agente de Fiscal. Externo", "Assessor Juridico",
"Chefe de Segdo de Farmdcia", "Chefe de Segédo de

Saude", "Chefe de Sec¢do de Contabilidade", "Chefe
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de Sec¢do de Cultura e Turismo”, "Chefe de Se¢do de
Educacdo”, "Chefe de Secdo de Licitagdes e
Compras", "Chefe de Seg¢do de Limpeza Puiblica",
"Chefe de Seg¢do Municipal de Meio Ambiente",
"Chefe de Secdo de Recursos Humanos", "Chefe de
Secdo de Tesouraria"”, "Chefe de Secdo de Apoio
Produtor Rural”, "Chefe de Seg¢éo Cadastro de
Tributos e Fiscalizagdo", "Chefe de Sec¢do Constr. e
Manutencdo de Obra", "Chefe de Segdo de
Promogdo e Assisténcia Social", "Coordenador do
CRAS", "Coordenador Pedagégico/Projetos”,
"Diretor de Escola", "Encarregado do Setor de
Creches", "Encarregado do Setor de Eventos",
"Encarregado do Setor de Merenda Escolar”,
"Encarregado do Setor de Servicos Especiais”,
"Encarregado do Setor de Almoxarifado e
Patriménio”, "Encarregado do Setor de Constr. e
Conservagdo de Bens Puiblicos”, "Encarregado do
Setor de Manutengdo de Frota", "Encarregado do
Setor de Triagem Assisténcia e Medicamentos”,
"Encarregado de Crédito — Banco do Povo",
"Encarregado de Gabinete", "Gestor de Polo",
"Professor Coordenador de Educagéo Bdsica",
"Secretdrio de Gabinete", "Secretdrio Executivo" e
"Vice-Diretor", previstos nos Anexos |, Il, lll e V da Lei
Complementar 116, de 13 de junho de 2016, do
Municipio de Piacatu. Inconstitucionalidade.
Atribui¢desadministrativas, burocrdticas e técnicas.

Obrigatoriedade de acesso pelo sistema de mérito,

mediante concurso pUblico. Acdo direta de
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inconstitucionalidade. Cargo de assessor juridico, a
ser provido em comissdo. Inconstitucionalidade.
Previsdo de atribuicdes atinentes & consultoria e
representacdo juridica do érgdo legislativo. Acesso
mediante  concurso publico. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Submissdo dos empregados
nomeados em comissdo ao regime juridico da CLT.
Descabimento, por incompatibilidade com essa
modalidade de contrata¢do. Ag¢do procedente,
modulados os efeitos em 120 dias de hoje, data do
julgamento”. (TJ/SP, ADI n° 2256230-
88.2016.8.26.0000, Des. Rel. Borelli Thomaz, julgada
em 02 de agosto de 2017, g.n.)

Cabe também registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na prdatica, negativa de vigéncia ao art. 115,
incisos Il e V da Constituigdio Estadual, bem como ao art. 37 incisos Il e
V da Constituicdo Federal, bem como aos principios de moralidade e
impessoalidade constantes do art. 111 da Constituigdo Paulista (que
reproduzem o quanto disposto na cabeca do art. 37 da Constituigdo
Brasileira), cuja aplicabilidade & hipotese decorre do art. 144 da Carta

Estadual.

C- DO CARGO DA ADVOCACIA PUBLICA

H& no Anexo lll da Lei Complementar n° 130, de 10 de maio de
2017, do Municipio da Esténcia Hidromineral de Aguas de Santa Barbara,

o cargo em comissdo de “Diretor do Departamento Juridico™.

Os requisitos para ingresso sdo: servidor de carreira, com curso de

nivel superior em direito, pés-graduacdo em andamento ou concluida no
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ato da nomeagdo e contar, no minimo, com 05 (cinco) anos de registro na

Ordem dos Advogados do Braisil.

Ademais, referido cargo tem como atribui¢do orientar, aconselhar e

prestar consultoria ao Prefeito em questoes juridicas, dentre outras.

Assim, questiona-se a expressdo “Diretor do Departamento Juridico”,
porque seu provimento em comissdo ndo estd afeto aos integrantes da
Procuradoria Juridica do Municipio, em violagdo aos arts. 98 a 100 da

Constituicdo Estadual.

Necessdrio ressaltar que, além de realizarem atividades técnicas e
profissionais, a atividade de advocacia puiblica, inclusive a assessoria e a
consultoria de corporagdes legislativas, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais recrutados pelo sistema de mérito para ingresso

na carreira de Procuradores.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual, que se
reportam ao modelo tracado no art. 132 da Constituicdo Federal, ao

tratar da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por for¢ca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso publico, cujo agente deve ser nomeado e exonerado ad

nutum dentre os seus integrantes, o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ARTS. 35 E 36 E
ANEXO Il DA LEI 1.751/91 E ART. 3° DA LEl
1.982/95, AMBAS DO MUNICIPIO DE ELIAS FAUSTO

— INADMISSIBILIDADE DE PREVISAO DE EMPREGOS
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DE PROVIMENTO EM COMISSAO SEM DESCRICAO
DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES - CARGO DE
“CONSULTOR JURIDICO” QUE DEVE SER PROVIDO
NA FORMA DE SISTEMA DE MERITO, POR SE TRATAR
DE ADVOCACIA PUBLICA - PREVISAO DE
GRATIFICACAO DE ATE 100% DE ACRESCIMO
SALARIAL QUE CONFIGURA AUMENTO INDIRETO E
DISSIMULADO DE REMUNERACAO - VIOLACAO
AOS ARTS. 5°, 98, 99, 100, 115, 128 E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE PELO MERITO COM MODULACAO DE
EFEITOS”. (TJSP, Il n°® 2145442-41.2015.8.26.0000,
Orgéo Especial, Rel. Jodo Negrini Filho, julgado em

27 de janeiro de 2016, v.u)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts.
1°,81°% 1l e lll, e 8° da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°,
parégrafo Unico, I, da Lei n° 1.568/2009, todas do
municipio de Salesépolis — Criagdo dos cargos de
“Diretor Técnico Juridico do Departamento de
Contenciosos Judiciais e Execugdo Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descricdo que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de prévia
aprovacdo em concurso publico — Viola¢do dos
artigos 98 a 100, da Constituicdo Paulista — Agdo
procedente, modulados os efeitos desta decisdo para
terem inicio em cento e vinte dias contados a partir

deste julgamento”. (TJSP, ADI n° 2163849-
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95.2015.8.26.0000, Orgd&o Especial, Rel. Luiz
Antonio de Godoy, julgado em 09 de dezembro de
2015, v.u)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento do artigo 11 da Lei n® 10, de 26 de
marco de 2014, do municipio de Palestina, na parte
em que criou o cargo de provimento em comissdo de
“Assessor Juridico”. Alegagdo de
inconstitucionalidade. Reconhecimento. Cargo que — a
par de ndo corresponder a fungdes de direcdo,
chefia e assessoramento superior — tem as mesmas
atribuicdes da Advocacia Piblica e, pela auséncia de
situagdo de emergéncia e excepcionalidade, deve
ser reservado a profissional recrutado por sistema de
mérito e aprovagdo em certame publico, nos termos
do art. 98 a 100, da Constituigdo Estadual.
Inconstitucionalidade  manifesta. Ac¢do  julgada
procedente.” (TJSP, ADI n° 2155538-
52.2014.8.26.0000, Org&o Especial, Rel. Ferreira
Rodrigues, julgado em 13 de maio de 2015, v.u)

Assim, por forca dos art. 98 a 100 da Constituicdo Estadual,
referido cargo sé pode ser preenchido por servidor titular de cargo de

provimento efetivo da carreira de Procuradores.
D — DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Observa-se que os requisitos para ingresso no cargo de “Diretor do
Departamento da Educagcdo Municipal” eram da seguinte ordem:

Licenciatura Plena em Pedagogia e ter no minimo 8 (oito) anos de efetivo

exercicio no Magistério Publico, segundo o Anexo | da Lei Complementar

n° 51, de 31 de dezembro de 2008.
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Todavia, com o advento da Lei Complementar n° 65, de 18 de
dezembro de 2010, houve alterag¢do dos requisitos para o provimento do
cargo citado, sendo estes: Licenciatura Plena em Pedagogia e ter no

minimo 1 (um) ano de exercicio no Magistério PUblico.

Oraq, a alteragdo provida pela Lei Complementar n° 65, de 18 de
dezembro de 2010, afronta o art. 111 da Constituicdo Estadual.

Com efeito, para os cargos em comisséo de “Vice-Diretor de Escola
e “Diretor de Escola”, hd a necessidade de terem no minimo 5 (cinco anos)
de efetivo exercicio no Magistério Publico e para o “Supervisor de Ensino”

sdo exigidos 8 (oito) anos de efetivo exercicio no Magistério Piblico.

Assim, viola o principio da razoabilidade a fixa¢gdo de 1 (um) ano
de efetivo exercicio em Magistério PUblico para o cargo em comissdo de
“Diretor de Departamento da Educagcdo Municipal”, que possui atribuicdes
de imensa responsabilidade dentro da estrutura do Magistério Municipal:
coordenar as linhas dos transportes escolares, supervisionar a merenda
escolar, acompanhar as ac¢des pedagdgicas estipuladas pela Secretaria
Municipal de Educag@o e a execugdo dos projetos na drea educacional e

zelar pelo desempenho dos profissionais.

Por forca desse principio, é necessdrio que a norma passe pelo
denominado “teste” de razoabilidade, ou seja, que ela seja: (a) necessdria
(a partir da perspectiva dos anseios da Administracdo Publica); (b)
adequada (considerando os fins publicos que com a norma se pretende
alcangar); e (c) proporcional em sentido estrifo (que as restrigdes,
imposicdes ou 6nus dela decorrentes ndo sejam excessivos ou incompativeis

com os resultados a alcangar).

O requisito diminuto de um ano de efetivo exercicio no Magistério

Piblico para o Diretor de Departamento da Educag¢do Municipal em cotejo
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com os cargos de menor ou igual responsabilidade ndo passa por nenhum
dos critérios do teste de razoabilidade: (a) ndo atende a nenhuma
necessidade da Administracdo Piblica, vindo em beneficio exclusivamente
de eventual nomeado para exercicio no posto de Diretor do Departamento
da Educag¢do Municipal; (b) é, por consequéncia, inadequado na
perspectiva do interesse puUblico; (c) é desproporcional em sentido estrito,
pois pode prejudicar a qualidade do ensino municipal e/ou criar atritos
entre os diferentes cargos, o que ndo trard beneficio algum para a

Administragdo Pdblica.

Assim, é de rigor a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n°® 65, de 18 de fevereiro de 2010, do Municipio da

Esténcia Hidromineral de Aguas de Santa Barbara.
V - DO PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos legais do Municipio da Esténcia de Hidromineral de Aguas de
Santa Bdrbara apontados como violadores de principios e regras da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para suspensdo de
sua eficdcia até final julgamento desta agdo, evitando-se ilegitima
investidura em cargos publicos e a consequente onerag¢do financeira do
erdrio.

Encontra-se claramente demonstrado a inexisténcia de atribui¢cdes
para o cargo em comissdo de “Diretor de Escola”, previsto no Anexo | da
Lei Complementar n° 51, de 31 de dezembro de 2008, do Municipio da

Esténcia de Hidromineral de Aguas de Santa Barbara, em afronta ao art.

111,115,111 e V, 144 da Constituicdo Estadual.

42



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Ademais, ao analisar as atribuicdes referentes aos cargos de
provimento em comissdo de “Vice-Diretor de Escola”, “Supervisor de
Ensino” e “Diretor de Departamento da Educa¢do Municipal”, insertos no
Magistério Publico, bem como os cargos de “Assessor do Secretdrio” e
“Diretor de Creche”, constante da Prefeitura da localidade citada, se
constata que ndo revelam plexos de assessoramento, chefia e dire¢do, em

violagdo aos arts. 111, 115, Il e V, 144 da Constituigdo Estadual.

H& também o “Diretor do Departamento Juridico”, que muito
embora seja provido apenas por servidor municipal, ndo se encontra afeto
a carreira dos Procuradores do Municipio, em confronto com os arts. 98 a

100 da Constituigdo Estadual.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia da disposicdo normativa
questionada, subsistird a sua aplicagdo. Serdo realizadas despesas que,
dificilmente, poderdo ser revertidas aos cofres publicos na hipdtese

provdavel de procedéncia da agdo direta.

Basta lembrar que os pagamentos realizados aos servidores
publicos nomeados para ocuparem tais cargos, certamente, ndo serdo
revertidos ao erdrio, pela argumentag¢do usual, em casos desta espécie, no
sentido do cardter alimentar da prestagcdo e da efetiva prestacdo dos

servigos.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevéncia para a apreciagdo da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da acdo, pelas razdes declinadas,

ndo serd possivel restabelecer o status quo ante.
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Assim, a imediata suspensdo da eficdcia dos dispositivos impugnados

evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que ja se verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situacdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Com efeito, no contexto das ac¢des diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados & suspensdo
liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, .
15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568,
RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92,
p. 16.182).

A luz deste perfil, requer a concesséo de liminar para a suspenséo
da eficdcia: a) das expressdes “Vice-Diretor de Escola”, “Diretor de
Escola”, “Supervisor de Ensino” e “Diretor de Departamento da Educacdo
Municipal”, insertas no Anexo |, da Lei Complementar n° 51, de 31 de
dezembro de 2008; b) da Lei Complementar n° 65, de 18 de fevereiro de
2010, do Municipio da Estancia Hidromineral de Aguas de Santa Barbara;
c) do art. 2° e das expressdes “Assessor de Secretdrio”, “Diretor do
Departamento Juridico” e “Diretor de Creche”, previstas no Anexo Il da Lei

Complementar n° 130, de 10 de maio de 2017, todas do Municipio da

Esténcia Hidromineral de Aguas de Santa Barbara.
VI - DO PEDIDO PRINCIPAL

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar

a inconstitucionalidade:
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a) das expressces “Vice-Diretor de Escola”, “Diretor de Escola”,
“Supervisor de Ensino” e “Diretor de Departamento da Educagdo
Municipal”, insertas no Anexo |, da Lei Complementar n° 51, de 31 de

dezembro de 2008;

b) da Lei Complementar n°® 65, de 18 de fevereiro de 2010, do

Municipio da Estancia Hidromineral de Aguas de Santa Barbara;

c) do art. 2° e das expressdes “Assessor de Secretdrio”, “Diretor do
Departamento Juridico” e “Diretor de Creche”, previstas no Anexo lll da Lei
Complementar n° 130, de 10 de maio de 2017, todas do Municipio da

Estancia Hidromineral de Aguas de Santa Barbara.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informag¢des a@ Cdmara
Municipal e ao Prefeito do Municipio da Estancia Hidromineral de Aguas
de Santa Bdrbara, bem como posteriormente citado o Procurador-Geral

do Estado para manifestar-se sobre os dispositivos normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 27 de outubro de 2017.

José Correia de Arruda Neto
Procurador-Geral de Justica

- em exercicio -
pss/mi
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