MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 77.224/17

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N. 04, DE 25 DE
OUTUBRO DE 2016, DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DO
JORDAO. CRIACAO DO CARGO DE ASSESSOR JURIDICO DA
PRESIDENCIA.  SERVIDOR  PUBLICO.  CARGO  PUBLICO.
PROVIMENTO EM COMISSAO. FUNCOES TECNICAS. ATIVIDADES

RESERVADAS A ADVOCACIA PUBLICA.

Padece de inconstitucionalidade resolugdo do Poder
Legislativo que cria no seu quadro de pessoal o cargo de
provimento em comissdo de Assessor Juridico da
Presidéncia, pois, as atividades inerentes & Advocacia
Publica sdo de natureza técnico-profissional, tipicas de
integrante da Advocacia Piblica recrutado por concurso
publico, e ndo se acomodam com o provimento
comissionado por ndo revelarem assessoramento, chefia e

diregéio (arts. 30,98 a 100, 111, 115, 1l e V, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo), em conformidade
com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal,

e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
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com amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da
Resolugdio n. 04, de 25 de outubro de 2016, da Cédmara Municipal de
Campos do Jorddo e, por arrastamento, do art. 1° da Lei n. 3.811, de 25
de outubro de 2016, do Municipio de Campos do Jorddo, pelos

fundamentos a seguir expostos:
| - AS NORMAS IMPUGNADAS

A Resolu¢do n. 04, de 25 de outubro de 2016, da Céamara
Municipal de Campos do Jorddo, dispde sobre criagdo da alinea “J”, no
Inciso I, do artigo 6° da Resolu¢do n. 02, de 02 de setembro de 2.014,
que dispbe sobre a Estruturagdo Administrativa da Camara Municipal de

Campos do Jorddo (fl. 56), e tem o seguinte teor:

Artigo 1° - Fica criada a alinea “J”, do inciso Il, do
artigo 6°, da Resolugdo 02, de 02 de setembro de
2.014, criaondo na estrutura administrativa da
Camara Municipal de Campos do Jorddo, o cargo
em comissdo de Assessor Juridico da Presidéncia,
integrado ao Gabinete da Presidéncia (artigo 4,

inciso | e artigo 10, Anexo V).

Artigo 2° - As atribuicdes do cargo de Assessor
Juridico da Presidéncia sdo aquelas definidas e
delineadas no anexo |, desta Resolu¢dio, o qual passa
a integrar o Anexo |l da Resolugdo 02, de 02 de

setembro de 2.014.

Artigo 3° - O cargo criado no artigo 1°, terd carga

hordria de 20 horas semanais, tendo como requisitos
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para ingresso, formag¢do Superior em Direito, com
registro na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
fazendo parte integrante do Anexo lll, da Resolugdo

02, de 02 de setembro de 2.014.

Artigo 4° - Ficam mantidas e inalteradas todas as
demais disposi¢cdes contidas na Resolugdo 02, de 02

de setembro de 2.014.

Artigo 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de

sua publicagdo.

Seu Anexo | descreve as atribuicdes desse cargo (fl. 57), in

verbis:

| - Efetuar a representagdo judicial e extrajudicial da
Camara Municipal, e o assessoramento a Presidéncia

em assuntos de natureza juridica;

Il - Exercer a representag¢do judicial da Camara
Municipal, nas demandas em que o poder legislativo
for interessado na condi¢do de autor, réu, assistente,

oponente ou interveniente;

[l - Representar e promover os interesses da Camara
Municipal perante os Tribunais Estaduais e Federais,
inclusive o Tribunal de Contas do Estado e Ministério
Publico, interpondo e acompanhando recursos,
inclusive sustentando oralmente, quando entender
necessdrio, as razdes de qualquer processo, nas

sessdes de julgamento e ou apresentar memoriais;

IV - Desenvolver, quando solicitado, estudos juridicos

das matérias em exame nas Comissdes e no Plendrio,



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

com o intuito de subsidiar os autores e responsdveis

pelos pareceres e debates;

V - Orientar os Vereadores em assuntos juridicos

relacionados das atividades parlamentares;

VI - Orientar a Mesa Diretora quanto & andlise das

proposicoes e requerimentos a ela apresentados;

VIl - Prestar orientagdo técnica, através da emissdo
de parecer, quando solicitado, sobre questdes de

natureza juridica inerentes & Administragdo Publica;

VIII - Prestar orientagdo técnica, através da emissdo
de parecer, nos projetos que tramitem na Cdmara

Municipal;

IX - Amparar a elaboragcéo e andlise de leis,
resolugdes, portarias, minutas, contratos, editais de
licitagdo e convénios em que for parte a Cémara

Municipal;

X - Analisar e vistar os contratos, convénios e aditivos

em que for parte a Camara Municipal;

XI - Supervisionar e prestar orientagdo juridica as
comissoes de sindicncia e inquéritos administrativos,
assim como ds comissdes especiais e permanentes da

Camara Municipal;

XIl - Representar ou supervisionar a representagdo
da Cémara Municipal em juizo quando para isso for

credenciado;

XIll - Supervisionar e preparar as informagdes a
serem prestadas em Mandados de Seguranga

impetrados contra ato da Mesa Diretora e sua
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Presidéncia, bem como em ag¢des correlatas e pedidos
de informagdo formulados pelos 6rgdos do Ministério

Pdblico;

XIV - Manter o Presidente da Cé&mara Municipal
informados sobre os processos judiciais e
administrativos em andamento, providéncias

adotadas e despachos proferidos;

XV - Assistir o Presidente da Céamara de Vereadores
no controle interno da legalidade dos atos da

administragdo;

XVI - Zelar pela observéncia e adequacdo das
normas do Regimento Interno da Cémara de
Vereadores e pelas disposi¢des atinentes ao processo

legislativo;

XVIl - Acompanhar a elaboragdo de escrituras,
registros, contratos e outros documentos relacionados

com os bens iméveis de posse do Legislativo;

XVIII - Resolver questdes, emitir pareceres e propor

melhorias em sua drea de atuacgdo;

XIX - Organizar a escala de hordrios, compensagdes,
férias e licencas de sua equipe de forma que ndo

ocorra prejuizo aos servicos;

XX - Cumprir e fazer cumprir as determinagdes do

Presidente da Camara Municipal;

XXl - Realizar outras tarefas administrativas e
correlatas ao cargo por iniciativa prépria ou que lhe
forem atribuidas pelo presidente da Cémara

Municipal.
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XXIl — Supervisionar e superintender as atividades

desempenhadas pelo procurador juridico.

Também em 25 de outubro de 2016 foi sancionada a Lei n.
3.811, do Municipio de Campos do Jorddo, que dispde sobre a
remuneragdo do cargo de Assessor Juridico da Presidéncia da Cémara

Municipal de Campos do Jorddo (fl. 06), cujo art. 1° assim prescreve:

Artigo 1° - Fica incluido no Anexo ll, de que trata o
artigo 3° da Lei 3.693/14, nos cargos de provimento
em comissdo, o cargo de Assessor Juridico da

Presidéncia, com referéncia salarial nivel VIII.

I = O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

A Resolugéo n. 04, de 25 de outubro de 2016, da Cémara
Municipal de Campos do Jorddo e, por arrastamento, do art. 1° da Lei n. 3.811,
de 25 de outubro de 2016, do Municipio de Campos do Jorddo, contrariam
frontalmente a Constituicgdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,

18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituigdo do
Estado sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do

art. 144 desta.

Os dispositivos normativos contestados sdo incompativeis com

os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

Artigo 30 - A Procuradoria da Assembleia Legislativa

compete exercer a representagdo judicial, a
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consultoria e o assessoramento técnico-juridico do

Poder Legislativo.

Pardgrafo Unico - Lei de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa organizard a Procuradoria da
Assembleia Legislativa, observados os principios e
regras pertinentes da Constituicdo Federal e desta
Constituigdo, disciplinard sua competéncia e dispord
sobre o ingresso na classe inicial, mediante concurso

publico de provas e titulos.

..................................................................................................

Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é

o

instituicdo de natureza permanente, essencial
administragdo da justica e a Administragdo Puiblica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.
§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos artigos 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do "caput” deste artigo.
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§ 3° - Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apéds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos proprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Artigo 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

I - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscri¢do, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;

VIl - propor agdo civil publica representando o
Estado;
VIIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;
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X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas

por lei.

Artigo 100 - A dire¢do superior da Procuradoria
Geral do Estado compete ao Procurador-Geral do
Estado, responsdvel pela orientagdo juridica e
administrativa da instituicdo, ao Conselho da
Procuradoria Geral do Estado e a Corregedoria-
Geral do Estado, na forma da respectiva Lei

Organica.

Pardgrafo Unico - O Procurador-Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes

instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
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Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

I = a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

V -as fungdes de confiangca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento;

O art. 144 da Constituigdo Estadual limita e condiciona a
autonomia municipal, determinando a observéncia dos principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.

Embora o Municipio tenha autonomia para criar cargos
publicos no seu quadro de pessoal, inclusive os de provimento em comissdo,
a obra legislativa ndo pode se incompatibilizar com os cdnones
constitucionais baseada, & luz dos principios de moralidade e
impessoalidade constantes do art. 111 da Constituicdo Estadual, na regra
do merit system para o provimento de cargos ou empregos puUblicos de
natureza permanente, burocrdtica, técnica e profissional, e, em especial,
para as fungdes inerentes a Advocacia Puiblica inclusive do Poder

Legislativo (arts. 30, pardgrafo Onico, e 98 a 100, Constituicdo Estadual), e
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na excepcionalidade do provimento comissionado ds atribuicoes de

assessoramento, chefia e direcdo (art. 115, Il e V, Constituicdo Estadual).

A previsdo normativa de cargo de provimento em comissdo
para o desempenho de atividades inerentes a Advocacia Publica ndo se
compatibiliza com os par@metros constitucionais invocados — decorrentes
dos principios acima mencionados — seja porque sdo fungdes técnico-
profissionais para as quais o provimento comissionado ndo revela plexo de
assessoramento, chefia e diregdo, seja porque o desempenho das
atividades da Advocacia Piblica de assessoramento, consultoria e
representacdo juridica (judicial e extrajudicial) de agentes, entidades e
6rgdos publicos (e inclusive sua chefia) é reservado exclusivamente «
profissionais da respectiva carreira investidos em cargos de provimento

efetivo apdés aprovagdo em concurso publico.
Neste sentido, enuncia a jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2° ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da

Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
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imputacdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Piblica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovac¢do em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v., DJ 25-04-1997, p.
15.197).

“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE ~ JURIDICO,  ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUIZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO II DA LEl
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
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CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da acgdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreirq,
cujo ingresso depende de concurso pUblico de provas
e ftitulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes piblicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento  juridico, no dmbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“Mostra-se harménico com a Constituicdo Federal
preceito da Carta estadual prevendo a escolha do
Procurador-Geral do Estado entre os integrantes da
carreira” (STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Marco Aurélio, 16-08-2007, m.v., DJe 15-08-2008).
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Ndo bastasse, convém adicionar que a Cadmara Municipal de
Campos do Jorddo consta em seu quadro de pessoal com o cargo de
provimento efetivo de Procurador Juridico (art. 6°, |, k, Resolugdo n. 02, de

02 de setembro de 2014 - fls. 58/62).

Portanto, a Resolugdo n. 04, de 25 de outubro de 2016, da

Camara Municipal de Campos do Jorddo, é incompativel com os arts. 30,

98 a 100,111 e 115, 1l e V, da Constituicdo Estadual.

A declarag¢do de inconstitucionalidade dessa norma alcanga
por arrastamento o art. 1° da Lei n. 3.811, de 25 de outubro de 2016,
que fixa a remunerac¢do do cargo de provimento em comissdo de Assessor
Juridico da Presidéncia criado por referida resolucdo, em razdo de sua

relagdo de dependéncia.
lll = PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela
ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A
atual tessitura dos preceitos normativos municipais apontados como
violadores de principios e regras da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo
é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento
desta acdo, evitando-se atuacdo desconforme o ordenamento juridico,
criadora de lesdo irrepardvel ou de dificil reparag¢do, consistente na
admissdo ilegitima de servidores publicos e correlata percepgdo de

remuneragdo a custa do erdrio.

A luz desta contextura, requer-se a concessdo de liminar para
suspensdo da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta agdo, da

Resolu¢do n. 04, de 25 de outubro de 2016, da Cadmara Municipal de
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Campos do Jorddo e, por arrastamento, do art. 1° da Lei n. 3.811, de 25

de outubro de 2016, do Municipio de Campos do Jorddo.
IV - PEDIDO

Face «ao exposto, requerer-se o recebimento e o
processamento da presente ac¢do para que, ao final, seja julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Resolugdo n. 04, de
25 de outubro de 2016, da Camara Municipal de Campos do Jorddo e,
por arrastamento, do art. 1° da Lei n. 3.811, de 25 de outubro de 2016,

do Municipio de Campos do Jordado.

Requer-se ainda sejam requisitadas informac¢des ao Presidente
da Camara Municipal de Campos do Jorddo, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos
normativos impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 6 de novembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

wpmj
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Protocolado n. 77.224 /17

1. Promova-se a distribuicdio de ag¢do direta de inconstitucionalidade,
instruida com o protocolado em epigrafe mencionado, em face da
Resolugdo n. 04, de 25 de outubro de 2016, da Camara Municipal
de Campos do Jorddo e, por arrastamento, do art. 1° da Lei n.

3.811, de 25 de outubro de 2016, do Municipio de Campos do

Jorddo.

2. Ciéncia a interessada e a douta Promotoria de Justica de Campos

do Jorddo, remetendo-lhe cépia da petigdo inicial e deste despacho.

Sdo Paulo, 6 de novembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

wpmj



