MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 101.678/17

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13, DE 25 DE MAIO DE 2006,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO BARREIRO. INSTITUICAO DO
ABONO ASSIDUIDADE. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. SEPARAGCAO DE PODERES.
RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

Lei municipal, de iniciativa parlamentar, que institui abono
assiduvidade é incompativel com a reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo sobre o regime
juridico dos servidores publicos, decorrente do principio
da divisdo funcional do poder (arts. 5° e 24, § 2° 4,

Constituicdo Estadual).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei

Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, em

conformidade com o disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituigcdo

Federal, e nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,

respeitosamente, perante este Egrégio Tribunal de Justica, promover a

presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n.

13, de 25 de maio de 2006, do Municipio de Sdo José do Barreiro, pelos

fundamentos a seguir expostos:
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I - O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

Em 25 de maio de 2016 foi editada no Municipio de Sdo José
do Barreiro a Lei n. 13, de iniciativa parlamentar, que institui o abono
assidvidade aos servidores publicos municipais (fl. 10), e cujo teor é o

seguinte:

ARTIGO 1° - Fica instituido o abono assiduidade, que
consiste no afastamento remunerado do servidor pUblico

municipal.

ARTIGO 2° - Para efeito do disposto no Artigo anterior, o
servidor publico municipal terd direito a 06 (seis) faltas
abonadas durante o ano, nunca superior a uma falta por
més.

Paragrafo Unico: Referidas faltas serdo consideradas de

efetivo exercicio para todos os efeitos legais.

ARTIGO 3° - O servidor publico municipal que ird gozar
do direito a falta abonada, deverd requerer ao seu
superior, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro)
horas, para que ndo ocorra prejuizo a comunidade.

Paragrafo Unico: N&o prejudicard a concessdo do

beneficio:

I = O periodo de afastamento do servidor publico

decorrente de férias regulamentares;

Il = O periodo de licenca médica ou auséncia ao servico
por motivo de doenga, desde que, haja a devida
comprovacdo através de atestado firmado pelo médico
do trabalho, responsdvel pelo atendimento dos servidores

municipais.

ARTIGO 4° - O beneficio da presente lei, estende-se,

também, aos servidores da Camara Municipal.
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ARTIGO 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

A lei municipal enfocada contraria frontalmente a Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo
Federal, e é incompativel com os seguintes preceitos da Constituicdo
Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, e que assim

estabelecem:

Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar

atribuigcdes.

§ 2° - O cidaddo, investido na fungdo de um dos
Poderes, ndo poderd exercer a de outro, salvo as

excegbes previstas nesta Constituicdo.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

..................................................................................

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
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................................................................................ 4 -
servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

O direito de abono de auséncia ou falta ao servico é matéria
integrante do regime juridico dos servidores publicos, e, como tal, se insere
na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo estatuida
no art. 24, § 2°, 4, da Constituicdo Estadual, decorrente do principio da

separac¢do de poderes constante de seu art. 5°.

Tendo iniciativa parlamentar a lei em foco ela é incompativel

com os arts. 5° e 24, § 2°, 4, da Constituicdo Estadual.
lll - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento
da presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 13, de 25 de maio de 2006, do

Municipio de Sdo José do Barreiro.

Requer-se ainda sejam requisitadas informac¢des ao Prefeito e
a Camara Municipal de Sdo José do Barreiro, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos
normativos impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestacdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 23 de outubro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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