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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 34.362/2017 (apenso 94.567/2017)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES N° 251, DE 14
DE JUNHO DE 2010, N° 274, DE 09 DE SETEMBRO DE 2011 E N°
373, bE 11 DE AGOSTO DE 2016, DO MUNICIPIO DE BARUERI.
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO CUJA DESCRICAO DAS
ATRIBUICOES NAO REPRESENTAM FUNCOES DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA E DIRECAO, MAS DE NATUREZA MERAMENTE TECNICA E
PROFISSIONAL. CRIACAO ABUSIVA E SUPERFICIAL. AUSENCIA DE
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DE CARGOS DE PROVIMENTO EM

COMISSAO.

1. Criacdo de cargos de provimento em comissdo sem
descricdo das respectivas atribuicées. O nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos, do
modo da investidura e das condicdes do exercicio das
atividades do cargo publico devem estar descritas na lei.
Violagdo do principio da reserva legal (arts. 111, 115,

incisos I, Il e V, e 144, CE/89).

2. Cargos de provimento em comissdo que ndo retratam
atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do, sendo
funcdes técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais
a serem preenchidas por servidores pUblicos investidos em
cargos de provimento efetivo. Inexigibilidade de especial
relagdo de confianga (arts. 111, 115, 1, 1l e V, e art. 144,

CE/89).
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, aindaq,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face das expressdes “Coordenador Pedagdgico”, “Orientador
Educacional”, “Orientador Pedagdgico”, *“Vice-Diretor Escolar”, “Diretor
Escolar” e “Supervisor de Ensino” constantes do Anexo | Tabela IV da Lei
Complementar n° 251, de 14 de junho 2010; das expressdes “DAF-1",
“DAF-2”, “DAF-3”, “DAF-4", “DAF-5", “DAF-6", “DAF-7", “DAF-8”, “DAF-
9”, “DAF-10", “DAF-11" e “DAF-12" constantes da Lei Complementar n°
274, de 09 de setembro 2011; e das expressdoes “Assessor Técnico |”,
“Assessor Técnico I1”, “Diretor”, “Gerente”, “Chefe de Nucleo” e “Lider de
Equipe” constantes da Lei Complementar n° 373, de 11 de agosto 2016;

todas do Municipio de Barueri, pelos fundamentos a seguir expostos:
I - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n® 251, de 14 de junho 2010, do Municipio de
Barueri, que “Reorganiza a estrutura administrativa, a escala de vencimentos,
o quadro de pessoal da FIEB — Fundagdo Instituto de Educacdo de Barueri e

ddé outras providéncias” prevé no que interessa:
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“(.)

ABE ANEXO | - QUADRO DE PESSOAL DA FIEB
LA IV - SUBQUADRO DE CARGOS EM COMISSAO DO MAGISTERIO

' REFERENCIA | N° DE

| PADRAO DENOMINAGAO CARGOS
A COORDENADOR PEDAGOGICO 15
A ORIENTADOR EDUCACIONAL o
A ORIENTADOR PEDAGOGICO i
B  VICE-DIRETOR ESCOLAR 19
c DIRETOR ESCOLAR 0
D SUPERVISOR DE ENSINO 4

()"

A Lei Complementar n® 274, de 09 de setembro 2011, do Municipio
de Barueri, que “Dispée sobre o grupo de dire¢cdo e assessoramento do
quadro geral de cargos de provimento em comissGo da FIEB e d& outras

providéncias” prevé no que interessa:

“(...)

CAPITULO I
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Art. I°. Os cargos do Grupo de Diregdo e Assessoramento da FIEB
— Fundagdo Instituto de Educag¢do de Barueri, érgdo da Administragdo Indireta do
Municipio, denominado DAF, integram o Quadro Geral de Cargos de Provimento
em Comissdo, constante no Anexo I desta Lei Complementar.

(...)
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Art. 3°. Os cargos a que se refere o art. 1° tém como atribuicées:

I - para o grupo de dineg¢do: direg¢do de unidades administrativas, de
equipes de trabalhos e de projetos e rogramas; apresentagdo de relatorios com
subsidios para tomada de decisdes; ,pamczpacao em reunides e indica¢do de
solugdes e melhorias; 4

(..r)

I — para o grupo de assessoramento de chefia : assessoramenio-
técnico ou especializado nos orgdos da Administracdo Indireta - FIEB;
acompanhamento das atividades das unidades de trabalho de sua unidade
administrativa; assessoramento a Superintendente e Diretores;

Il - para o grupo de chefia : organizagdo, planejamento e
manutengdo dos servigos de seu Setor, Divisdo ou Departamento, em conformidade
com as diretrizes tracadas; manutengdo da inter-relagdo com seus superiores
quanto as atividades a serem realizadas, bem como, elaboragdo de relatérios
conclusivos referentes as atividades desenvolvidas; execugdo de tarefas correlatas
que forem atribuidas pelo superior;

(..d)
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ANEXO I l

} Tabela I - CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DO GRUPO DA FIEB — FUNDACAO INSTITUTO DE
EDUCACAO DE BARUERL.

QUADRO DE PESSOAL DA FIEB

Espécie  nivel Quantidade de cargos

DAF- 1 77
DAF- 2 36
DAF- 3 56
DAF- 4 221
DAF- 5 41
DAF- 6 103
DAF- 7 39
DAF- 8 24
DAF- 9 22
DAF- 10 14
DAF- 11 14
DAF- 12 /

()"

Por fim, a Lei Complementar n°® 373, de 11 de agosto 2016, do
Municipio de Barueri, que “DispGe sobre a reorganiza¢gdo dos érgdos de
governanga do IPRESB, bem como altera a sua estrutura administrativa”

prevé no que interessa:

“(.)

Art. 10. Fica criado o Quadro de Cargos em Comissdo
conforme os Anexos I e II desta Lei Complementar.

(...)
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OO o T N,
Assessor Técnico I 2 9.35;00 g‘?l 8, ]él;f:::eto Superior
Assessor Técnico 11 1 RS ?207 Ensino Superior

12.693,00 96 > |Completo
Diretor 3 RS ?:07 Ensino Superior
12.693,00 9b > |Completo
Gerente 4 RS gso Ensino Superior
7.500,00 Oi) *> |Completo
. RS RS Ensino Médio
Chefe de Nicleo 5 3.800,00 (1) i,14(], Completo
Lider de Equipe 1| 150000 ?430,00 Completo Medlo

(..r)

ANEXO II - Descri¢dio Suméria dos Cargos em Comissio

( \RGO

Assessor
Técnico I

correlatas

Elaborar planos,

DESCRICAO SUMARIA DOS CARGOS EM
COMISSAO
programas e projetos relacionados as
politicas publicas do Instituto, avaliando e controlando
os recursos alocados a fim de garantir a efetividade das
acdes implementadas; elaborar pareceres, anilises
técnicas e despachos; analisar dados e cendrios face as
determinacdes do IPRESB; executar outras tarefas
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Assessorar o Presidente em assuntos de natureza
politica, técnica e administrativa, bem como voltados a
questdes operacionais dos servicos da administracio
do Instituto; assessorar e executar atividades de
organizacio e controle de politicas piblicas,
preparando documentos, relatorios e prestando
informacdes e dados necessirios & performance do
Instituto; assistir em atividades de planejamento e
direcfio de recursos e meios; preparar relatérios e
anslises para avaliacfio de performances do Instituto;
representar o IPRESB, por delegaciio do Presidente,
na interface com outras esferas da administracdo
piiblica, compondo grupos de trabalho ou atuando na
troca de informacdes com institui¢cdes; assessorar nos
procedimentos orgamentérios e juridicos; executar
atividades assemelhadas e afins; executar outras
atividades correlatas

Assessor
Técnico I1

Planejar, programar e implementar acdes e
operacionalizar processos de trabalho de natureza
técnica inerentes A sua érea de atuacdio, articulando
acdes de programas e projetos, responsabilizando-se
por produtos e resultados especificos; executar outras
tarefas correlatas

Executar a programac¢do e implementaciio de acdes
especificas e a operacionalizacio de processos de
trabalho de natureza técnica ou administrativa
inerentes a sua drea de atuaciio

Diretor

Gerente

Coordenar e garantir a execuciio das tarefas do niicleo
sob sua responsabilidade, assegurando o bom
Chefe de|desempenho de todas as atividades; propor e
Nicleo implantar melhorias para a maximizaglio dos
resultados da sua drea de atuacdio; executar outras
tarefas correlatas

Chefiar e supervisionar equipe de atendimento,
Lider de|responsabilizando-se pela qualidade, efetividade e
Equipe eficiéncia dos servigos prestados, atuando na execucfio
das tarefas correlatas

()
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Il — O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

a) Da Falta de Descrigdo das Atribuicoes dos Cargos de Provimento em

Comissdo

N&o hd na Lei Complementar n° 251, de 14 de junho 2010, do
Municipio de Barueri, descricdo das atribuicdes dos cargos de provimento

em comissdo de Coordenador Pedagdgico, Orientador Educacional,

Orientador Pedaqgodgqgico, Vice-Diretor Escolar, Diretor Escolar e Supervisor

de Ensino.

Tal omissdo vulnera o principio da legalidade ou reserva legal e o
art. 115, incisos |, Il e V da Constituicdo Estadual, cuja aplicabilidade &

hipétese decorre do art. 144 da Carta Estadual.

Com efeito, o principio da legalidade imp&e lei em sentido formal
para disciplina das atribuicdes de qualquer fungdo publica lato sensu
(cargo ou emprego puUblicos). Embora distintos seus regimes juridicos, cargo
e emprego significam o lugar e o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades determinadas na estrutura organizacional, com
denominagdo prépria, criado por lei, sujeito & remuneragdo e a
subordinacgdo hierdrquica, provido por uma pessoa, na forma da lei, para
o exercicio de uma especifica fungdo permanente conferida a um servidor.
Ponto elementar relacionado & criagdo de cargos ou empregos publicos é
a necessidade de a lei especifica — no sentido de reserva legal ou de lei
em sentido formal, ou, ainda, de principio da legalidade absoluta ou
restrita, como ato normativo produzido no Poder Legislativo mediante o
competente e respectivo processo - descrever as correlatas atribui¢des. A
criagdo do cargo publico imp&e a fixagdo de suas atribuicdes porque todo

8
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cargo pressupde fungdo previamente definida em lei (Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. Direito Administrativo, Séo Paulo: Atlas, 2006, p. 507; Odete
Medauar. Direito Administrativo Moderno, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p. 287; Margal Justen Filho. Curso de Direito Administrativo, Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Neste sentido, é ponto luminoso na criagdo de cargos ou empregos
publicos a necessidade de que lei especifica descreva as correlatas

atribui¢bes, consoante expde licida doutrina:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que
é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada
no art. 48, X, da Constituigdo, que comporta uma
ressalva & hipdtese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo
permite ao Chefe do Executivo promover a extingdo
de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criacdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei
deverd contemplar a disciplina essencial e
indispensdvel. Isso significa estabelecer o nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos,
do modo da investidura e das condi¢des do exercicio
das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o
cargo de servidor publico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posi¢do juridica no d&mbito da
organiza¢do administrativa, determinando as regras

que ddo identidade e diferenciam a referida posi¢éo
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juridica” (Margal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Somente a partir da descrigdio precisa das atribuicdes do cargo
publico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos
dos administrados, averiguar-se a completa licitude do exercicio de suas
fungbes pelo agente publico. Trata-se de exigéncia relativa & competéncia
do agente pulblico para a prdtica de atos em nome da Administragdo
Publica e, em especial, aqueles que tangenciam os direitos dos
administrados, e que se espraia a afericdo da legitimidade da forma de
investidura no cargo publico que deve ser guiada pela legalidade,

moralidade, pela impessoalidade e pela razoabilidade.

Nem se alegue, por oportuno, que ao Chefe do Poder Executivo
remanesceria competéncia para descricdo das atribuicdes dos empregos
publicos, sob pena de convalidar a invasGo de matéria sujeita
exclusivamente a reserva legal. A possibilidade de regulamento auténomo
para disciplina da organizagdo administrativa ndo significa a outorga de
competéncia para o Chefe do Poder Executivo fixar atribuicdes de cargo
pUblico e dispor sobre seus requisitos de habilitacdo e forma de
provimento. A alegacdo cede & vista do art. 61, § 1°, I, a, da Constituigéo
Federal, e do art. 24, § 2°, 1, da Constituicdo Estadual que, em coro,
exigem lei em sentido formal. Regulamento administrativo (ou de
organizagdo) contém normas sobre a organizacdo administrativa, isto &, a
disciplina do modo de presta¢do do servico e das relagdes intercorrentes
entre o6rgdos, entidades e agentes, e de seu funcionamento, sendo-lhe
vedado criar cargos publicos, somente extingui-los desde que vagos (arts.

48, X, 61, § 1°, ll, a, 84, VI, b, Constituicdo Federal; art. 47, XIX, a,

10
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Constituicdo Estadual) ou para os fins de contengdo de despesas (art. 169,

§ 4°, Constituicdo Federal).

Com maior razdo a exigéncia de reserva legal em se tratando de
cargos ou empregos de provimento em comissdo, posto que serve para
mensuracdo da perfeita subsungdo da hipétese normativa concreta ao
comando constitucional excepcional que restringe o comissionamento as
fungbes de assessoramento, chefia e dire¢do. Portanto, somente se a lei
possuir atribuicdes nela descritas desse jaez serd legitima e ndo abusiva
nem artificial sua criagdo e sua forma de provimento. Quanto aos cargos
de provimento efetivo a exigéncia da reserva legal descritiva de suas
atribuicdes também é impositiva na medida em que contribui para o bom
funcionamento administrativo e o respeito aos direitos dos administrados

ao delimitar as competéncias de cada cargo na organizag¢do municipal.

Sobre o tema esse Colendo Orgdo Especial j& se pronunciou,

conforme se verifica na seguinte ementa:

“Acdo direta de inconstitucionalidade — LCM N.
113/07do Municipio de Peruibe que alterando o
quadro geral dos servidores municipais de que trata
o art. 210 da Lei n° 1.330/90 e suas modificagdes
posteriores criou os cargos de provimento em
comissdo de assessor de setor, chefe de setor,
assessor de servico, chefe de servico, assessor de
comunicagdo, coordenador geral, diretor de divisdo,
diretor de transito, assessor de departamento, diretor
musical, diretor de departamento e procurador geral,
constantes de seu anexo Il, sem, todavia, lhes

descrever as atribui¢cdes. Violagdo do principio da

11
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reserva legal.” (ADIN Rel. Des. Alves Bevilacquaq, j.

22.08.2012)

b) Da Natureza Técnica ou Burocratica das Fungoes Desempenhadas

pelos Ocupantes dos Cargos Comissionados

As atribui¢cdes previstas para os cargos de provimento em comissdo
de DAF-1, DAF-2, DAF-3, DAF-4, DAF-5, DAF-6, DAF-7, DAF-8, DAF-9,
DAF-10, DAF-11 e DAF-12 previstos na Lei Complementar n° 274, de 09

de setembro 2011; e Assessor Técnico |, Assessor Técnico ll, Diretor,

Gerente, Chefe de NuUcleo e Lider de Equipe previstos na Lei

Complementar n° 373, de 11 de agosto 2016; ambas do Municipio de
Barueri, tém natureza meramente técnica, burocrdtica, operacional e

profissional, sendo vejamos.

Da simples leitura de suas atribui¢des, percebe-se que as atividades
desempenhadas pelos referidos cargos sdo destinadas a atender
necessidades executdrias ou a dar suporte a decisdes e execugdo. Trata-
se, portanto, de atribuicdes técnicas, administrativas e burocrdticas,
distantes dos encargos de comando superior em que se exige especial

confiangca e afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Além destes aspectos indicativos de que os cargos impugnados
desempenham fung¢des subalternas, de pouca complexidade, exigindo-se
tdo somente o dever comum de lealdade as instituicdes publicas,
necessdrias a todo e qualquer servidor, o exercicio de “atividades
funcionais determinadas pela autoridade superior” evidenciam a natureza
puramente profissional, técnica, burocrdatica ou operacional, fora dos niveis

de diregdo, chefia e assessoramento superior.

12
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Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com o art.
111, 115, incisos Il e V, e art. 144, da Constituigdo do Estado de Sdo

Paulo.

Essa incompatibilidade decorre da inadequacgdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdo quanto ao provimento no servico publico sem
concurso. Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observéncia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Aratljo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito

constitucional, 9¢ ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o

preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
13
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provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejom desempenhadas fungbes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso
ao servico publico. A propédsito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em
precedente do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacdo de cargo em
comissdo, em moldes artificiais e nGo condizentes com as praxes do nosso
ordenamento juridico e administrativo, sé pode ser encarada como inaceitdvel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneracdo apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijam
excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes pUblicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

14
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E esse o fundamento da argumentacéio no sentido de que “os cargos
em comissdo sdo prdprios para a dire¢do, comando ou chefia de certos
oérgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a dire¢do superior da Administragdo. Por essas razées percebe-se
qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo
pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos, sob pena
de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de

gozar de sua confianca” (cf. Diégenes Gasparini, Direito Administrativo, 3°

ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou operacionais,
de natureza puramente profissional, fora dos niveis de dire¢do, chefia e
assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari, Regime constitucional

dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir.,, Sdo Paulo, RT, 1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianga” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuices de dire¢do, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5. ed.,

Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).
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Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou direcdo que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confianga para desenvolvimento de fungdes de nivel
superior de condug¢do das diretrizes politicas do governo. Pela andlise da
natureza e das atribuicdes dos cargos impugnados ndo se identificam os

elementos que justificam o provimento em comissdo.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel ao caso em exame, anotava Madrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fun¢ées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo
escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade superior, mas
apenas aquelas que, dada a natureza das atribui¢ées a serem exercidas pelos
seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de
lealdade as instituicGes constitucionais e administrativas a que servirem,
comum a todos os funciondrios, como também um comprometimento politico,
uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
lealdade pessoal & autoridade superior (...). Admite-se que a lei declare de
livre provimento e exonerag¢do cargos de diretoria, de chefia, de assessoria
superior, mas ndo hd razdo Iégica que justifique serem declarados de livre
provimento e exonerag¢do cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de
obras, enfermeiro, médico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais,
de cujos titulares nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio de

suas atribuicées, em cardter estritamente profissional, técnico, livres de
16
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quaisquer preocupagbes e considera¢ées de outra natureza” (Provimento de

cargos publicos no direito brasileiro, Séo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

No caso em exame, evidencia-se claramente que os cargos de
provimento em comissdo, antes referidos, destinam-se ao desempenho
de atividades meramente burocrdticas ou técnicas, que ndo exigem,

para seu adequado desempenho, relagdo de especial confianga.

E necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio
em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-00, j. em
11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em 12 de
janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00, julgada
em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel.
des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

Por fim, o escalonamento entre os cargos de DAF-1, DAF-2, DAF-3,
DAF-4, DAF-5, DAF-6, DAF-7, DAF-8, DAF-9, DAF-10, DAF-11 e DAF-12

e Assessor Técnico | e Il dd a ideia de carreira, tipica de servidores

efetivos e incompativel com o provimento em comissdo.

A propédsito colhemos na jurisprudéncia decisdo que anulou a criagdo
de cargos comissionados em carreira, como reverberado em decisGo do
Supremo Tribunal que, acolhendo parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, consignou constituir ‘figura estranha ao Direito Administrativo
brasileiro, qual seja, a de carreira formada de cargos em comissdo, por
natureza, isolados’ e que ‘a prépria organizagdo, em carreira, dos cargos
em aprego, pela ideia de permanéncia que ftraduz ndo se mostra
compativel com a indole da comisséo’ (STF, Rp 1.282-SP, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Octavio Gallotti, 12-12-1985, v.u., DJ 28-02-1986, p. 2.345, RT)J
116/887)".
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lll - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, do final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade das expressdes “Coordenador Pedagdgico”,
“Orientador Educacional”, “Orientador Pedagdgico”, “Vice-Diretor Escolar”,
“Diretor Escolar” e “Supervisor de Ensino” constantes do Anexo | Tabela IV
da Lei Complementar n® 251, de 14 de junho 2010; das expressdes “DAF-
17, “DAF-2”, “DAF-3”, “DAF-4", “DAF-5", “DAF-6", “DAF-7”, “DAF-8”,
“DAF-9”, “DAF-10", “DAF-11" e “DAF-12" constantes da Lei Complementar
n® 274, de 09 de setembro 2011; e das expressoes “Assessor Técnico 1”,
“Assessor Técnico IlI”, “Diretor”, “Gerente”, “Chefe de Nucleo” e “Lider de
Equipe” constantes da Lei Complementar n° 373, de 11 de agosto 2016;

todas do Municipio de Barueri.

Requer-se ainda sejam requisitadas informagées & Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Barueri, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestacdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 6 de novembro de 2017.

José Correia de Arruda Neto
Procurador-Geral de Justica
- em exercicio -

aca/dem
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