MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 73.933/2017

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR
N. 127, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995 E ART. 79 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL DE MARILIA. PROCURADORIA DO
MunNicirio. CARGO DE PROCURADOR GERAL DO MUuNIcCiPIO.
LIVRE PROVIMENTO. INEXISTENCIA DE ATRIBUIGOES EM LEI.
DELEGAGCAO A DECRETO DO CHEFE DO PODER EXECuTIVO. 1. O
Cargo de provimento em comissdo de Procurador Geral
do Municipio deve ser ocupado por procurador de
carreira. As atividades de advocacia publica e suas
respectivas chefias sdo reservadas a profissionais
integrantes da respectiva carreira, recrutados pelo
sistema de mérito. Violagdo de dispositivos da
Constituicdo Estadual (arts. 98 a 100, CE). 2. E
Inconstitucional a criagéo de cargo piblico desprovida da
descricdo de atribui¢cdes, delegada a decreto do Chefe

do Poder Executivo (arts. 111 e 115, Il e V, da CE).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei

Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
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Orgédnica do Ministério PUblico de S&o Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face da expressdo “de livre nomeacdo do Prefeito” constante
no art. 3° e do art. 4° e da Lei Complementar n° 127, de 20 de dezembro
de 1995, na redag¢do dada pela Lei Complementar n° 144, de 30 de
joneiro de 1997, e da expressdo “de livre designac¢do pelo Prefeito”
constante no art. 79 da Lei Orgénica Municipal, na redag¢do dada pela
Emenda & Lei Orgénica do Municipio n. 13, de 18 de fevereiro de 1997,

todas do Municipio de Marilia, pelos fundamentos a seguir expostos:
| = OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 127, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Marilia, que “regulamenta a Procuradoria Geral do Municipio
e dd& outras providéncias”, na redagcdo dada pela Lei Complementar n°

144, de 30 de janeiro de 1997, assim dispde no que interessa:

“Art. 3° - A Procuradoria Geral do Municipio tem por
chefe o Procurador Geral do Municipio, de livre

nomeacdo do Prefeito dentre os detentores de

capacidade postulatéria em Juizo, de reconhecido
saber juridico e boa reputagdo, preferentemente com

experiéncia em administragdo publica.

Art. 4° - As atribuicoes do Procurador Geral do
Municipio serdo definidas por decreto do Chefe do

Poder Executivo Municipal.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

(..)” (g.n.)

A Lei Orgdnica Municipal, apés a Emenda a Lei Orgénica n° 13, de

18 de fevereiro de 1997, assim regulamentou a Procuradoria Geral do
Municipio, no que se refere ao provimento do cargo de Procurador Geral

do Municipio:

“Art. 79 A Procuradoria Geral do Municipio tem por
chefe o Procurador Geral do Municipio, de livre

designagdo pelo Prefeito, dentre os detentores de

capacidade postulatéria em Juizo, reconhecido saber
juridico e boa reputagdo, preferentemente, com
experiéncia em Administragdo Piblica. (Emenda a Lei
Orgédnica do Municipio n. 13, de 18 de fevereiro de

1997).” (g.n.)

As previsdes normativas citadas acima sdo inconstitucionais por
violagdo aos arts. 98 a 100, 111 e 115, Il e V, da Constituicdo Estadual,

conforme passaremos a expor.

Il - O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados contrariam frontalmente a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgcdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta:
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Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administragdo Puiblica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgdnica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e ftitulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é

assegurada estabilidade apés trés anos de efetivo
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exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os orgdos proprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Art. 99 - SGo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

Il -exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

lll - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscri¢do, o controle e a cobran¢a da

divida ativa estadual;

VIl - propor agdo civil publica representando o
Estado;
VIIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;
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X - exercer outras fungdes que |lhe forem conferidas

por lei.

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei organica.

Paragrafo Unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagcdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarac¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

(..

Artigo 111 — A administragdo puUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e0)

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragdo
pUblica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:
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(..r)

Il - a investidura em cargo ou emprego puUblico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

(..d)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de diregcdo, chefia

e assessoramento”

Il - FUNDAMENTACAO

a. FORMA DE PROVIMENTO DO CARGO DE PROCURADOR GERAL DO
MUNICiPIO

O cargo de Procurador Geral do Municipio de Marilia é previsto
como de livre nomeagdo e exoneragdo, de acordo com o art. 3° da Lei
Complementar n° 127, de 20 de dezembro de 1995, na redag¢do dada
pela Lei Complementar n° 144, de 30 de janeiro de 1997, e o art. 79 da
Lei Orgénica Municipal, na redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica do

Municipio n. 13, de 18 de fevereiro de 1997.

Tais disposi¢des sdo inconstitucionais.
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As atividades de advocacia publica, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais investidos mediante aprova¢do em concurso

publico.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéo Estadual que se
reportam ao modelo tragado no art. 132 da Constituicdo Federal ao tratar

da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por forca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungdo aos agentes respectivos investidos

mediante concurso publico.

O ocupante do cargo de Procurador Geral deve ser nomeado e
exonerado ad nutum dentre os seus integrantes, o que é reverberado pela

jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS
N° 14.845, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2008, 16.510,
DE 6 DE MARCO DE 2013 E 17.150, DE 4 DE JUNHO
DE 2014, TODAS DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS,
QUE  DISPOEM  SOBRE A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL E A
ALTERAM - CRIACAO DOS CARGOS DE
"PROCURADOR  GERAL DO  MUNICIiPIO",
"ASSESSOR DE PROJETOS ESPECIAIS", "ASSESSOR
DE RELACOES INSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS",
"COORDENADOR", "SUPERINTENDENTE", "ASSESSOR
DE CONTROLE DA DiVIDA FUNDADA", "ASSESSOR
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DE PLANEJAMENTO 1", "CONSULTOR JURIDICO",
"CONTROLADOR  GERAL DO  MUNICIPIO",
"CORREGEDOR GERAL DO MUNICIiPIO", "OUVIDOR
GERAL DO MUNICIPIO", "INSPETOR CHEFE DA
GUARDA MUNICIPAL", "ADMINISTRADOR
REGIONAL", "ASSESSOR DO PARQUE ECOLOGICO",
"ASSESSOR JURIDICO", "CHEFE DE DIVISAQ",
"ASSESSOR DE OUVIDORIA", "ASSESSOR DE
PLANEJAMENTO II" E "ASSESSOR DE PARTICIPACAO
POPULAR" — AUSENCIA DE DESCRICAO DAS
RESPECTIVAS ATRIBUICOES NA LEI DE CRIACAO -
OFENSA AO PRINCiPIO DA RESERVA LEGAL -
DEMAIS CARGOS COMBATIDOS, DE PROVIMENTO
EM COMISSAO, QUE NAO CORRESPONDEM A
FUNCOES DE DIRECAO, CHEFIA ou
ASSESSORAMENTO, DESTINANDO-SE AO
DESEMPENHO  DE  ATIVIDADES  MERAMENTE
BUROCRATICAS, TECNICAS OU PROFISSIONAIS,
QUE  DISPENSAM, PARA  SEU  REGULAR
DESEMPENHO, RELACAO ESPECIAL DE CONFIANCA
— PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL E DO C.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — VIOLACAO AOQOS
ARTIGOS 111, 115, INCISOS Il E V, E 144 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO - CARGOS DE
"PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO ",
"CONSULTOR JURIDICO" E "ASSESSOR JURIDICO",
ADEMAIS, QUE EXIGIRIAM ADMISSAO PELO
SISTEMA DE MERITO E CONCURSO PUBLICO -
MODULACAO DOS EFEITOS (120 DIAS DESTE
JULGAMENTO) — ACAO JULGADA PROCEDENTE”".

9
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(TJ/SP, ADI n° 2006840-70.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Francisco Casconi, julgado em 29 de junho de

2015) g.n

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 81, de 17 de dezembro de 2002,
do Municipio de Santa Fé do Sul, e Lei Complementar
n° 280, de 25 de fevereiro de 2015, do mesmo
Municipio. Cargos em comissdo. Cargo de "Assessor
Juridico" e "Coordenador Juridico". Advocacia
puUblica. Inexisténcia de relagdo de confianga «
justificar exce¢do & regra do provimento efetivo.
Cargo de "Procurador-Geral do Municipio".
Interpretacdo conforme. Dire¢do da advocacia
publica municipal que deve ser exercida por
Procurador Municipal, titular de cargo de
provimento efetivo. Simetria com o modelo
estabelecido pela Constituicdo do Estado para a
Procuradoria-Geral do Estado (art. 100, pardgrafo
Unico). Acdo julgada procedente em parte, fixada
interpretacdo conforme em relagdo ao cargo de
Procurador-Geral do Municipio, com modulagdo de
efeitos. (TJ/SP, ADI n° 2184928-33.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Antonio Carlos Villen, julgada em 17 de

fevereiro de 2016) g.n

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Impugnagdo do art. 4° e § 1°, art. 11 e §§ 1° e 3°,
alineas “b” e “c”, art. 23 e art. 24, todos da Lei
Complementar n° 110, de 22 de margo de 2016, do
municipio de Mirante do Paranapanema. Dispositivos

que, no entendimento do autor: a) permitem a

10
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investidura de pessoa estranha aos quadros da
Advocacia Piblica no cargo de Procurador-Geral do
Municipio (art. 4°, § 1°); b) permitem a criagdo de
cargos de provimento em comissdo de livre nomeagdo
e exoneragdo de Assessor de Procuradoria; c)
delegam ao Chefe do Poder Executivo a atribui¢do
para criagcdo desses cargos (art. 23); e d) conferem
dotag¢do de independéncia funcional, vitaliciedade e
inamovibilidade aos Procuradores Juridicos (art. 11).
Questionamentos que serdo examinados

separadamente nos itens seguintes:

(-..)
4. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO. Livre

nomeag¢do e exoneragdo. Possibilidade. Ressalva,
entretanto, de que o ocupante do cargo deve ser
escolhido denitre os Procuradores de carreira, nos
termos do art. 98 a 100 da Constituigdio Estadual.
Aplicagdo de interpretagdo conforme a Constituigcdo,
como ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos
semelhantes (ADIN n° 2036944-79.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. 30/07/2014;
ADIN n° 0067957-67.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti, j. 12/03/2014).” (TJ/SP,
ADI n® 2111911-27.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Ferreira Rodrigues, julgada em 22 de fevereiro de

2017) g.n

Portanto, referido cargo sé pode ser preenchido por servidor titular
de cargo de provimento efetivo da carreira de Procuradores, o que revela

a inconstitucionalidade do cargo de Procurador Geral do Municipio,

11
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constante do art. 3° da Lei Complementar n° 127, de 20 de dezembro de
1995, na redagdo dada pela Lei Complementar n° 144, de 30 de janeiro
de 1997, e do art. 79 da Lei Orgdnica Municipal, na redag¢do dada pela
Emenda & Lei Orgdnica do Municipio n. 13, de 18 de fevereiro de 1997,
do Municipio de Marilia.

b. FALTA DA DESCRICAO DAS ATRIBUICOES E DELEGACAO A DECRETO
DO PODER EXECUTIVO

O art. 3° da Lei Complementar n° 127, de 20 de dezembro de
1995, e o art. 79 da Lei Orgdnica Municipal tratam do cargo de

Procurador Geral do Municipio, sem, todavia, descrever as suas atribui¢des.

Ademais, no art. 4° da Lei Complementar n° 127, de 20 de
dezembro de 1995, é estabelecido que as atribuicdes do cargo serdo

definidas por Decreto do chefe do Poder Executivo Municipal.

Nem se alegue que o art. 2° da LC 127/1995 supre tal exigéncia,
uma vez que se limitou a indicar o rol de atribuicdes da Procuradoria
Geral do Municipio. Ndo se pode confundir o érgdo com o agente que o
dirige.

Em atengdo ao principio da legalidade que preside a Administracdo
Piblica, a criagdo de cargos publicos de qualquer natureza, seus
quantitativos e os requisitos, exigéncias e condi¢des para o seu provimento
de qualquer natureza devem estar contidos em lei formal, ndo sendo

admissivel sua delegacdo a ato normativo do Chefe do Poder Executivo

(arts. 5°,24,82°, 1 e 4,111 e 115, 1, Constituicdo Estadual).
Vejamos:

“1. A(;,Z\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Condi¢do. Objeto. Decreto que cria cargos publicos

12
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remunerados e  estabelece as respectivas
denomina¢des, competéncias e  remuneragdes.
Execucdo de lei inconstitucional. Cardter residual de
decreto auténomo. Possibilidade juridica do pedido.
Precedentes. E admissivel controle concentrado de
constitucionalidade de decreto que, dando execugdo
a lei inconstitucional, crie cargos publicos
remunerados e  estabeleca as  respectivas
denominagdes, competéncias, atribui¢es e
remuneragdes. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo
direta. Art. 5° da Lei n° 1.124/2000, do Estado do
Tocantins. Administragéo publica. Criagdo de cargos e
funcdes. Fixa¢do de atribuicdes e remuneragdo dos
servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do
Chefe do Executivo. Aumento de despesas.
Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido
formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos
arts. 61, § 1°, inc. Il, ‘a’, e 84, inc. VI, ‘a’, da CF.
Precedentes. Ac¢bes julgadas procedentes. Sdo
inconstitucionais as leis que autorizem o Chefe do
Poder Executivo a dispor, mediante decreto, sobre
criagdo de cargos publicos remunerados, bem como
os decretos que lhe déem execugdo” (STF, ADI
3.232-TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, 14-
08-2008, v.u., DJe 03-10-2008). (g.n.)
N&o basta a lei criar o cargo se ndo discriminar primariamente suas
atribuicdes para viabilizar seu controle.
Inserida a criagdo do cargo publico com descricdo de suas
atribuicdes na reserva legal absoluta ou formal, é invdlida a criagdo de

cargos de provimento em comissdo tanto pela omissdo da lei em relagdo a

13
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descricdo de atribuicdes, quanto pela delega¢do da fixagdo dessas

atribuicdes a ato de natureza infralegal da alcada do Poder Executivo,

por que conforme explica a doutrina:
“somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que
é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada
no art. 48, X, da Constituigdo, que comporta uma
ressalva & hipdtese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo
permite ao Chefe do Executivo promover a extingdo
de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criaogdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei
deverd contemplar a disciplina essencial e
indispensdvel. Isso significa estabelecer o nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos,
do modo da investidura e das condi¢cdes do exercicio
das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o
cargo de servidor publico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdio dessa posicdo juridica no dambito da
organiza¢do administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posi¢do
juridica” (Margcal Justen Filho. Curso de Direito
Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

A auséncia de fixagdo de atribuicdes desses cargos caracteriza
violagdo dos 111 e 115, Il e V, da Constituicdo Estadual, pois é exigéncia
elementar a criagdo de cargos publicos a descricdo de suas atribuicoes em
lei, e ndo em decreto.

IV - DOS PEDIDOS
14
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a. DO PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos legais da Lei Complementar n° 127, de 20 de dezembro de
1995, na redag¢do dada pela Lei Complementar n° 144, de 30 de janeiro
de 1997, e da Lei Orgénica Municipal, na redag¢do dada pela Emenda a
Lei Orgdnica do Municipio n. 13, de 18 de fevereiro de 1997, apontados
como violadores de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento
desta acgdo, de maneira a evitar onerag¢do do erdrio irrepardvel ou de

dificil reparacdo.

Estd claramente demonstrado que, nos termos dos arts. 98 a 100 da
Constituicdo Estadual, as atividades de advocacia puiblica, e suas
respectivas chefias, sdo reservadas a profissionais investidos mediante
aprovagdo em concurso publico. Contudo, a impugnada Lei Complementar
Municipal e a Lei Orgdnica prevéem o cargo de Procurador Geral do

Municipio como de livre nomeagdo e exoneracdo pelo Prefeito Municipal.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia da disposicdo normativa
questionada, subsistird a sua aplicagdo. Serdo realizadas despesas que,
dificilmente, poderdo ser revertidas aos cofres publicos na hipdtese

provdavel de procedéncia da agdo direta.

Basta lembrar que os pagamentos realizados a quem foi livremente
nomeado ao cargo de Procurador Geral do Municipio de Marilia ndo
serdo revertidos ao erdrio, pela argumentag¢do usual, em casos desta
espécie, no sentido do cardter alimentar da prestacdo e da efetiva

prestagdo dos servigos.
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A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevéncia para a apreciagdo da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da acdo, pelas razdes declinadas,

ndo serd possivel restabelecer o status quo ante.

Assim, a imediata suspensdo da eficdcia das normas impugnadas

evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que ja se verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados a suspensdo
liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, .
15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568,
RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92,
p. 16.182).

A luz deste perfil, requer a concesséo de liminar para suspenséo da
eficdcia, até final e definitivo julgamento desta ac¢do do art. 4° e da
expressdo “de livre nomeagdo do Prefeito” constante no art. 3° da Lei
Complementar n° 127, de 20 de dezembro de 1995, na redag¢do dada
pela Lei Complementar n® 144, de 30 de janeiro de 1997, e da expressdo
“de livre designacdo pelo Prefeito” constante no art. 79 da Lei Orgdnica
Municipal, na redag¢do dada pela Emenda a Lei Orgénica do Municipio n.

13, de 18 de fevereiro de 1997, todas do Municipio de Marilia.

b. DO PEDIDO PRINCIPAL
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Em face do exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da expressdo “de livre nomea¢do do Prefeito”
constante no art. 3° e do art. 4° e da Lei Complementar n° 127, de 20 de
dezembro de 1995, na redag¢do dada pela Lei Complementar n° 144, de
30 de janeiro de 1997, e da expressdo “de livre designagdo pelo
Prefeito” constante no art. 79 da Lei Orgdnica Municipal, na redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgénica do Municipio n. 13, de 18 de fevereiro

de 1997, todas do Municipio de Marilia.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informag¢des a Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Marilia, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre o ato normativo

impugnado, protestando por nova vista, posteriormente, para manifestagdo

final.
Termos em que, pede deferimento.
Sdo Paulo, 27 de outubro de 2017.
Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
ms/mam
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