MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n® 06.869/2017

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSOES ““ASSESSOR JURIDICO”,
“ASSESSOR DE GABINETE DE SECRETARIO™, “‘ASSISTENTE DE
PESQUISA E PROMOCAO” E “GERENTE DE MERENDA ESCOLAR”,
CONSTANTES DO ART. 1°, DA LEI N° 4.333, DE 17 DE OUTUBRO
DE 1997; INcisos |, 11, IV E V, DO ART. 1°, DA LEIN° 8.563, DE
04 DE NOVEMBRO DE 2016; ART. 5°, DA LEI N° 7.056, DE 04 DE
JULHO DE 2011; EXPRESSOES “‘GERENTE DAS UNIDADES
REGIONAIS™, “CHEFE DE DIVISAO REGIONAL CENTRO”, ‘“CHEFE
DE DiIviSAO REGIONAL PAULICEIA”, ‘““CHEFE DE DivisAo
REGIONAL SANTA TEREZINHA”, ““CHEFE DE DIVISAO DE LEITURA
SIMULTANEA E GRANDES CONSUMIDORES”, ““CHEFE DA DIVISAO
DE RELACIONAMENTO COMERCIAL”, ““CHEFE DO SETOR DE
LIGACAO E MANUTENGAO I”, ““CHEFE DE SETOR DE LIGACAO E
MANUTENGAO I, “CHEFE DE SETOR DE APOIO
ADMINISTRATIVO DA GERENCIA REGIONAL”, ‘““CHEFE DE SETOR
DE COMUNICAGCAO E SUPORTE”, “ASSESSOR TECNICO” E
“ASSESSOR ADMINISTRATIVO’™, CONSTANTES DO ART. 1° E DO
ANEXO Ill, DA LEI N° 7.063, DE 06 DE JULHO DE 2011; LEI N°
8.037, DE 31 DE OUTUBRO DE 2014 E LEI N° 8.380, DE 17 DE
FEVEREIRO DE 2016, TODAS DO MUNICiPIO DE PIRACICABA.
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REVELAM
PLEXOS DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO. AUSENCIA DE
DESCRICAO LEGAL DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS DE

PROVIMENTO EM COMISSAO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 111,115,
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Il EV, E 144, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ADVOCACIA
PUBLICA. VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 98 A 100, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL.

1. Cargos de provimento em comissdo que ndo retratam
atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do, sendo
fungdes técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais
a serem preenchidas por servidores publicos investidos em
cargos de provimento efetivo. Inexigibilidade de especial
relagdo de confianga (arts. 115, 1l e V, e 144 da CE).

2. Auséncia de descricdo legal das atribui¢cdes dos cargos
em comissdo criados. Violacdo do principio da reserva
legal. O nicleo das competéncias, dos poderes, dos
deveres, dos direitos, do modo da investidura e das
condicdes do exercicio das atividades do cargo publico
deve estar descrito na lei. Violagdo do principio da
reserva legal. Arts. 115, Il e V, 144, da Constituicdo
Paulista.

3. As atividades de advocacia publica, inclusive a
assessoria, e suas respectivas chefias, sdo reservadas a
profissionais recrutados pelo sistema de mérito (arts. 98 a

100, 144 da CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, no exercicio da atribuicéio prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei

Orgédnica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo), em conformidade
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com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, 1V, da Constituicdo Federal,
e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
com amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das
expressoes “Assessor Juridico”, “Assessor de Gabinete de Secretdrio”,
“Assistente de Pesquisa e Promocdo” e “Gerente de Merenda Escolar”,
constantes do art. 1°, da Lei n® 4.333, de 17 de outubro de 1997, dos
incisos I, Ill, IV e V, do art. 1°, da Lei n° 8.563, de 04 de novembro de
2016, do art. 5°, da Lei n° 7.056, de 04 de julho de 2011, das expressdes

“Gerente das Unidades Regionais”, “Chefe de Divisdo Regional Centro”,
“Chefe de Divisdo Regional Paulicéia”, “Chefe de DivisGo Regional Santa
Terezinha”, “Chefe de Divisdo de Leitura Simultdnea e Grandes
Consumidores”, “Chefe da Divisdo de Relacionamento Comercial”, “Chefe
do Setor de Lligagcdo e Manutencdo 1|7, “Chefe de Setor de Ligagdo e
Manutengéo 17, “Chefe de Setor de Apoio Administrativo da Geréncia
Regional”, “Chefe de Setor de Comunicacdo e Suporte”, “Assessor Técnico”
e “Assessor Administrativo”, constantes do art. 1° e do Anexo lll, da Lei n°
7.063, de 06 de julho de 2011, da Lei n° 8.037, de 31 de outubro de
2014 e da Lei n° 8.380, de 17 de fevereiro de 2016, todas do Municipio

de Piracicaba, pelos fundamentos a seguir expostos:
| = OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 4.333, de 17 de outubro de 1997, do
Municipio de Piracicaba, “dispée sobre a criagdo de cargos de provimento
em comissGo de Assessor Juridico, Encarregado de Equipe, Assessor de
Gabinete de Secretdrio, Assistente de Pesquisa e Promog¢do e Gerente de
Merenda Escolar, junto ao Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de

Piracicaba, e dd outras providéncias” e tem a seguinte redagéo (fls. 03/04):
3
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“Artigo 1° - Ficam criados os cargos de provimento
em comissdo, na quantidade e padrdo de

vencimento abaixo relacionados:

QUANTIDADE DENOMINACAO REFERENCIA BONIFICACAO
02 Assessor Juridico 20-A 16% (Art 6°,
da Lei n°
3966/95)
04 Encarregado de Equipe 11-A
05 Assessor de  Gabinete de 12-A
Secretdrio
05 Assistente de  Pesquisa e 06-A
Promogdio
01 Gerente de Merenda Escolar 20-A 16% (Art 6°,
da Lei n°
3966/95)

Artigo 2° - Os cargos referidos no artigo séo de livre
nomeacdo e exoneracdo pelo Chefe do Poder
Executivo, sendo que os ocupantes dos cargos de
Assessor Juridico deverdo, necessariamente, possuir
diploma de nivel superior (Direito), que os possibilitem

exercer a profissdo.

Artigo 3°- Aplica-se no que couber o disposto no

Estatuto dos Servidores PUblicos Municipais.

Artigo 4°- As despesas decorrentes da execugdo
desta lei correrdo por conta das dotagdes préprias

do orcamento vigente, suplementadas se necessdrio.
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Artigo 5°- Esta lei entrard em vigor na data da sua

publicagcdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.”

g.n.

A Lei n° 8.563, de 04 de novembro de 2016, do Municipio de
Piracicaba, “estabelece atribuicées para os cargos de provimento em

comissdo criados através da Lei n° 4.333/97” e a qual se transcreve (fls.

759/761):

“Art. 1° Ficam estabelecidas as atribui¢des a seguir
descritas para os cargos de provimento em comissdo
criados através da Lei n®° 4.333, de 17 de outubro de

1.997:
| — Assessor Juridico:

a) assessorar o Gabinete do Prefeito nas questdes de

politicas publicas da Administragcdo Municipal;

b) receber e analisar expedientes e processos vindos
das Secretarias Municipais para apreciagdo do
Gabinete Civil, orientando este Gabinete e
acompanhando junto as demais unidades o

andamento e resolu¢do das providéncias;

c) participar de reunides, providenciando a pauta
das mesmas, a convocagdo e supervisionando a

elaboragdo das atas respectivas;

d) representar, eventualmente, os agentes politicos

em compromissos e cerimonias;
e) redigir e providenciar a digitalizacdo de
correspondéncia ou qualquer outro documento que

verse sobre assunto confidencial;


http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=324307
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=324307
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f) manter sob sua guarda documentos de interesse do

Gabinete Civil;

g) manter o Prefeito Municipal devidamente
informado sobre noticias e fatos de interesse da

Administragdo Municipal;

h) preparar e assessorar o Prefeito Municipal em
reunides, visitas, palestras e conferéncias nas quais
deva comparecer, tomando as providéncias
necessdrias para subsidiar o agente em informagdes
e orientagdes para cumprimento destes protocolos
oficiais;

i) executar outras tarefas correlatas ao cargo.

Il = Encarregado de Equipe:

a) planejar e coordenar a execu¢do de todas as

atividades da sua unidade;

b) organizar e orientar trabalhos, para assegurar o
correto desenvolvimento das atividades de sua

unidade;

c¢) participar da elabora¢cdo do planejamento

municipal em sua drea de atuagdo;

d) supervisionar, coordenar e distribuir tarefas para

as equipes de sua drea de atuagdo;

e) fiscalizar e auxiliar quando necessdrio em tarefas

mais complexas;

f) realizar avaliagdes sistemdticas e continuadas das

agdes implantadas por sua unidade;
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g) supervisionar a execu¢do de  rofinas

administrativas;

h) supervisionar e coordenar as determinag¢des

expedidas pelo Secretdrio da Pasta;
i) executar outras tarefas correlatas ao cargo.
lll = Assessor de Gabinete de Secretario:

a) assessorar o Secretdrio Municipal no desempenho
de suas fungdes, gerenciando informagbes e

orientando sobre encaminhamentos;

b) receber, estudar e propor solugdes em expedientes
e processos, analisando e acompanhando junto as
demais unidades o andamento das providéncias para

encaminhd-las & apreciagdo do Secretdrio;

¢) participar de reunides, providenciando a pauta

das mesmas, a convocagdo e a elaboragdo de atas;

d) representar, eventualmente, o Secretdrio Municipal

em compromissos e cerimonids;
e) redigir e providenciar a digitalizagdo da
correspondéncia ou qualquer outro documento que

verse sobre assunto confidencial;

f) manter arquivo de documentos de interesse do

Secretdrio Municipal;

g) manter o Secretdrio e demais unidades da
secretaria devidamente informadas sobre noticias e

fatos relacionados & sua drea de atuagdo;

h) preparar reunides, visitas, palestras e conferéncias

que o Secretdrio deva comparecer, tomando as
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providéncias necessdrias para subsidiar o agente em
informagbes e orientagdes para cumprimento destes

protocolos oficiais;

i) promover, mediante solicitagdo de Secretdrio, a
elaboragdo de propostas e projetos de captagdo de
recursos para financiamento de planos e programas

governamentais;

i) manter articulagdo com as demais Secretarias
Municipais, visando & obten¢do de informagdes que
auxiliem no processo de execu¢do dos objetivos de

sua drea de atuagdo;

) analisar as questdes relacionadas direta ou
indiretamente com a elaborag¢do, controle e execugdo

dos programas governamentais;

m) assessorar o Secretdrio da Pasta em todas as suas

atribuicdes;
n) executar outras tarefas correlatas ao cargo.
IV — Assistente de Pesquisa e Promogdo:

a) prestar auxilio direto ao Secretdrio Municipal no
desempenho de suas fungbes, na execu¢do de suas

tarefas administrativas e em reunides;

b) coordenar e controlar equipes e atividades, se
responsabilizando pelo atendimento de pessoal
externo e interno e pelas demonstragdes de

resultados das equipes por ele assistidas;

c) formular objetos de estudo e pesquisa, de acordo
com as necessidades da unidade de sua drea de

atuagdo;
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d) formular melhorias, com vistas a implementar novas
solugdes em procedimentos de coleta, tratamento de
dados, andlise de dados e informagdes no que diz

respeito a unidade de sua atuagdo;

e) planejar e coordenar atividades que sejam
designadas de acordo com as necessidades da

secretaria;
f) executar outras tarefas correlatas ao cargo.
V — Gerente de Merenda Escolar:

a) coordenar as equipes técnicas responsdveis pela
qualidade da merenda escolar nas unidades

escolares;

b) gerenciar a equipe de servidores que atuam em
processos de compra e no fornecimento de
infformagdes  técnicas para o  Departamento
responsdvel pelas licitagdes para aquisicdo de bens e

servicos;

c) coordenar o armazenamento e a movimentagdo de
matérias primas, materiais indiretos, equipamentos,

insumos e servicos em sua drea de atuagdo;

d) planejar e acompanhar os processos de compra de

merendaq;

e) supervisionar a equipe responsdvel pelo
armazenamento e controle de estoque dos géneros

para merenda adquiridos pelo Municipio;

f) acompanhar o gerenciamento da logistica de

distribuicdio dos géneros alimenticios;



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

g) apoiar o Conselho de Alimentagdo Escolar no

desenvolvimento de todas as suas agdes;

h) gerenciar e supervisionar as providéncias
necessdrias a execugcdo do Programa de Alimentagdo

Escolar do Municipio;

i) assessorar e manter o Secretdrio Municipal de
Educagdo a par de todas as acdes de planejamento
da merenda escolar, cumprindo as diretrizes de

governo por ele tracadas;
i) executar outras tarefas correlatas ao cargo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Cumpre registrar que a Lei n° 8.644, de 24 de maio de 2017, que
“extingue os cargos de provimento em comissdo que especifica, modifica
referéncias salariais, altera a alinea ‘a’ e revoga a alinea ‘b’ do art. 6° da Lei
n°® 3.966/95 e suas respectivas alteragées e o art. 4° da Lei n® 4.342/97”,
extinguiu, em seu art. 1°, 01 (um) dos cargos de “Assessor Juridico”, os 04
(quatro) cargos de “Encarregado de Equipe”, além de 04 (quatro) dos 05
(cinco) cargos de “Assessor de Gabinete de Secretdrio”, que a Lei n°

4.333, de 17 de outubro de 1997, havia criado, como é possivel perceber

(fls. 787 /788):
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LEI N8644

Art. 1° Ficam extintos junto ao Quadro de Pessoal da Prefeitura do Municipio de
Piracicaba, os cargos de provimento em comissio a seguir descritos:

| Quant. | Denominagio Referéncia | Leis de Criagiio
' | | salarial | |
01 Administrador do Aterro Sanitario 17-B 3.524/1992
03 ) Agente Cultural 07-A 5.680/2005 e 6,784/2010
01 Assessor de Projetos em Saude 20-C | ?.DS&-’:;UI ld | |
Ass de Gabinete de Secretirio 12-A 2.934/1988, alterada pela |
N in l 3.207/1990 e 3.459/1992
Encarregado de Equipe 11-A 2.934/1988, alterada pela |
N ) i 3.207/1990 e 3.459/ IQ‘)E_|
L0l Gerente de Projetos . 15-B 6.279/2008 |
02 Gerente de Suporte Técnico — Nivel 20-A 6.389/2008
Superior =
01 ~ Superintendente Geral 10-A .%_19.':]*}'9{] B
01 Assessor Juridico 20-A ) 4.333/1997
01 Chefe de Grupo (Nivel Superior) 14-A | ’_;;:%4;’ iiQSSd |
Assessor de Diretoria — (SETEP) 15-B 3.125/1989. alterada pela
B LD 3.207/1990
1 e

A Lei n° 7.056, de 04 de julho de 2011, que “altera o organograma
e dispositivos constantes da Lei n® 3.339/91, alterada pelas de n? 4.624/99
e 6.585/09, para modificar a estrutura administrativa das Secretarias
Municipais de Saude e Administragdo, cria funges gratificadas e cargos em
comissGo, bem como o Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho e o Servigo Municipal de Pericias Médicas e dd outras

providéncias”, no que ¢é pertinente a esta Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, assim prevé (fls. 05/08):

“Art. 5° Ficam criados 02 (dois) cargos em comissdo
de Assessor de Projetos em Salde, com referéncia
salarial 20-C, regidos pela Lei n° 1.972, de 07 de
novembro de 1.972 - Estatuto dos Funciondrios
Piublicos do Municipio de Piracicaba e suas

alteragdes, de livre nomeag¢do e exoneragdo pelo

Chefe do Poder Executivo.
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Paragrafo Unico. Em face das fun¢des especificas a
serem desempenhadas e da importdncia de tais
funcdes para a administragdo regular do sistema de
saude municipal os cargos em comissdo acima criados
terdo como requisito a formagéo de nivel superior e
se destinardo ao assessoramento direto do Secretdrio

Municipal de Sadde.”

s

E importante frisar que um dos cargos de “Assessor de Projetos em
Saude” criados pelo art. 5° da Lei n° 7.056, de 04 de julho de 2011, foi

igualmente extinto pela j& mencionada Lei n° 8.644, de 24 de maio de

2017.

LEI N 8644

Art. 1° Ficam extintos junto ao Quadro de Pessoal da Prefeitura do Municipio de
Piracicaba, os cargos de provimento em comissdo a seguir descritos:

’ Y : . ]
| Quant. | Denominacio Referéncia | Leis de Criagiio |
| | | salarial | |

01 Administrador do Aterro Sanitario 17-B 3.524/1692 .
03 ] Agente Cultural 07-A " 5.680/2005 ¢ 6.784/2010
01 Assessor de Projetos em Saude 20-C | 7.056/2011 | |
A de Gabinete de Secretdrio 12-A 2.934/198%. alterada pela
N i ] 3.207/1990 e 3.459/1992
Encarregado de Equipe 11-A 2.934/1988, alterada pela |
N i i 3.207/1990 e 3.459/1992 |
Lol Gerente de Projetos | 158 6.279/2008 |
02 Gerente de Suporte Técnico — Nivel 20-A 6.389/2008 |
Superior . _I
01 _ Superintendente Geral L0-A J.Z:.J*J'."r]‘)‘)ﬂ _]
01 Assessor Juridico 20-A ) 4.333/1997
0l Chefe de Grupo (Nivel Superior) 14-A - m”:q.%ar : :;ssd 1 ‘
Assessor de Diretoria — (SETEP) 15-B 125 . alterada pela |
5 i 3.207/1990
1 o

Por fim, cumpre esclarecer que ndo hda lei ou ato normativo que
descreva as atribuicdes dos cargos de provimento em comissdo criados

pelo artigo 5°, da Lei n° 7.056, de 04 de julho (fls. 758).
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A Lei n° 7.063, de 06 de julho de 2011 (fls. 847/865), que “altera
a estrutura administrativa do Servico Municipal de Agua e Esgoto de
Piracicaba, cria cargos efetivos e em comissGo, disciplina o processo seletivo
interno de acesso @ carreira, substitui o organograma parte integrante da Lei
ne 2.673/85, altera a Lei ne 2.727 /85 e dd outras providéncias”, apds as
alteragdes realizadas pela Lei n° 7.148, de 26 de outubro de 2011, que
acrescentou & Lei n° 7.063, de 06 de julho de 2011, os Anexos Il e IV,

passou a ter a seguinte redagdo:

“Art. 1o Ficam criados no Quadro de Pessoal do
Servico Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba -
SEMAE, os seguintes cargos, regidos pela Lei
Municipal no 1.972, de 07 de novembro de 1972 -
Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de
Piracicaba, nas quantidades, denominagdes, carga
hordria semanal de trabalho, forma de provimento,

referéncia salarial e requisitos, a seguir descritos:

CARGA .
. i REFERENCI
QD DENOMINACA | HORARIA [PROVIMENT A REQUISITOS
(o) SEMANAL (o) MINIMOS
SALARIAL
12 x 36
horas Diploma de ConclusGo
(doze do Ensino Técnico em
Operador de
horas de Quimica e registro no
07 | Tratamento de Efetivo 09 A-11E
, trabalho Conselho Regional de
Agua
por trinta e Quimica - CRQ.
seis horas
de
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descanso)
12 x 36
horas
(doze
Operador de horas de
Diploma de Conclusédo
20 Bombas trabalho Efetivo 07 A-09E
do Ensino Médio.
Hidraulicas por trinta e
seis horas
de
descanso)
12 x 36
horas
(doze
Encarregado
horas de
de Diploma de Conclusdo
04 trabalho Efetivo 10A-12E
Controle do Ensino Médio.
por trinta e
Operacional
seis horas
de
descanso)
Diploma de Conclusdo
03 Almoxarife 40 horas Efetivo 07 A-09E
do Ensino Médio.
Diploma de Conclusdo
05 Escriturdrio 40 horas Efetivo 07 A-09E
do Ensino Médio.
Diploma de Conclusdo
do Ensino Fundamental e
Certificado do Curso de
Eletricista de
04 40 horas Efetivo 092 A- 11 E | Eletricidade de, no
Manutengdo
minimo, 72 horas em
instituicdo  de  ensino
reconhecida pelo MEC e
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Certificado do Curso
Bdsico de Seguranca em
Instalagdes e Servigos em
Eletricidade (NR-10),
minimo de 40 horas, em
instituicdo  de  ensino

reconhecida pelo MEC.

06

Pitometrista

40 horas

Efetivo

10A-12E

Diploma de ConclusGo

do Ensino Médio.

03

Soldador

40 horas

Efetivo

O9A-11E

Diploma de Conclusdo
do Ensino Fundamental,
Certificado do Curso
Profissionalizante de
Soldador, em instituicdo
de ensino reconhecida

pelo MEC

03

oA
Mecdnico de
Autos
(Redagdo
dada pela Lei
n° 7148, de
26/10/2011)

40 horas

Efetivo

O9A-11E

Diploma de Conclusdo
do Ensino Fundamental e
Certificado do Curso de
Mecdnica de, no minimo,
66 horas, em instituigdo
reconhecida

de ensino

pelo MEC.

01

Mecénico de

Maquinas

40 horas

Efetivo

10A-12E

Diploma de Conclusdo
do Ensino Fundamental e
Certificado do Curso de
Mecanica de
Manutengdo de, no
minimo, 66 horas, em

instituicdo  de  ensino
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reconhecida pelo MEC.

Operador de

Diploma de Conclusdo

15 Mesa 36 horas Efetivo 06 A-08E
do Ensino Médio.
Telefdnica
Diploma de Conclusdo
do Ensino Superior em
Superintendent
drea administrativa ou
e
financeira e experiéncia
01 Administrativo | = ------- Comissdo 20 A
de pelo menos 03 anos
Financeiro
em uma das dreas que
ficardo sob sua
coordenacgdo.
Diploma de Conclusdo
do Ensino Superior em
Superintendent
drea de Engenharia e
e Técnico- |  -------
01 Comissdo 20 A experiéncia de pelo
Operacional
menos 03 anos em uma
das dreas que ficardo
sob sua coordenagdo.
Diploma de Conclusdo
do Ensino Técnico na
Gerente das
drea de Saneamento e
01 Unidades |  ------- Comissdo 15A
pelo menos 03 anos de
Regionais
experiéncia na mesma
drea.
Diploma de Concluséo
Chefe de
do Ensino Médio e
Divisdo
or | | e Comissdo 14 A experiéncia de pelo
Regional
menos 03 anos em uma
Centro

das dreas que ficardo
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sob sua coordenacdo.

Diploma de Conclusdo

Chefe de do Ensino Médio e
Divisdo experiéncia de pelo
or | | e Comissdo 14 A
Regional menos 03 anos em uma
Paulicéia das dreas que ficardo
sob sua coordenacdo.
Diploma de Conclusdo
Chefe de do Ensino Médio e
Divisdo experiéncia de pelo
or | | e Comissdo 14 A
Regional Santa menos 03 anos em uma
Terezinha das dreas que ficardo
sob sua coordenacdo.
Chefe de
Divisdo de Diploma de Conclusdo
Leitura do Ensino Superior e
or | | e Comissdo 14 A
Simultdnea e experiéncia de pelo
Grandes menos 03 anos na drea.
Consumidores
Chefe da
Diploma de Conclusdo
Divisdo de
do Ensino Superior e
01 | Relacionamento |  ------- Comissdo 14 A
experiéncia de pelo
Comercial
menos 03 anos na drea
Diploma de Conclusdo
Chefe do Setor
do Ensino Médio e
03 de Ligagdoe |  ------ Comissdo 13A
experiéncia de pelo
Manutengdo |
menos 03 anos na drea.
Chefe de Setor Diploma de Conclusdo
o3 | | e Comissdo 13A

de Ligagdo e

do Ensino Médio e
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Manutengdo I experiéncia de pelo
menos 03 anos na drea.
Chefe de Setor
de Apoio
Diploma de Conclusdo
01 Administrativo | = ------- Comissdo 13A
do Ensino Médio.
da Geréncia
Regional
Chefe de Setor
q Diploma de ConclusGo
e
O N Comissdo 13A do Ensino Superior.
Comunicagdo e
Suporte
Assessor Diploma de Conclusdo
o2 | | e Comissdo 13A
Técnico do Ensino Médio.
Assessor Diploma de Conclusdo
o2 | | mmmeee Comissdo 13A
Administrativo do Ensino Médio.

§ lo

efetivo criados no presente artigo se dard através de

O preenchimento dos cargos de provimento

concurso puUblico de provas ou de provas e titulos.

§ 20 Os cargos de provimento em comissdo serdo
de livre nomeagdo e exoneragdo pelo Presidente do
SEMAE, observados os requisitos minimos para seu

preenchimento estabelecidos no presente artigo.

§ 30 As atribui¢cdes dos cargos de provimento efetivo
serdo aquelas estabelecidas no ANEXO 1, que fica
fazendo parte integrante da presente Lei e deverdo

constar dos respectivos editais para concurso publico.

Art. 20 Os arts. 8o e 90 da Lei no 2.673, de 28 de
junho de 1985, alterada pelas de no 2.718, de 03

de dezembro de 1985, no 4.297, de 14 de julho de
18
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1997 e no 5.078, de 19 de dezembro de 2001,

passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 80 O Servico Municipal de Agua e Esgoto de
Piracicaba compde-se do GABINETE DO PRESIDENTE,
com os 6rgdos de Assessoria Juridica e de Assessoria
de Planejamento Econdémico e Desenvolvimento de
Programas e dos demais érgdos hierarquicamente
organizados na estrutura administrativa descrita no
art. 9o desta Lei, conforme organograma que fica

fazendo parte integrante da mesma.

Art. 90 A estrutura administrativa do Servico
Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba

compreenderd os seguintes niveis hierdrquicos:

| - Superintendéncias;

Il - Departamentos e Geréncias;

lll - Divisdes; e

IV - Setores.

§ To O Presidente do Servico Municipal de Agua e
Esgoto de Piracicaba tem nivel idéntico ao de
Secretdrio Municipal.

8§ 20 As Superintendéncias serdo 6rgdos de ligagdo
entre todos os Departamentos, Divisdes e Setores e
de coordenagdo de suas atividades, estando em nivel
hierarquicamente superior a estas, sendo oérgdos
ocupados por cargos em comissdo de livre nomeagdo

do Presidente do SEMAE, observados os requisitos

minimos estabelecidos por lei.
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§ 3o Os Departamentos, Divisdes e Setores deverdo
observar quanto & ocupagdo destes cargos o disposto
na Lei no 2.727, de 12 de dezembro de 1985,
alterada pelas de no 2.736, de 26 de dezembro de
1985, no 4.297, de 14 de julho de 1997 e no 5.078,
de 19 de dezembro de 2001 e outras que vierem a

alterd-las.” (NR)

Art. 30 O organograma do Servico Municipal de
Agua e Esgoto de Piracicaba, parte integrante da Lei
no 2.673, de 28 de junho de 1985, alterada pelas
de no 2.718, de 03 de dezembro de 1985, no
4.297, de 14 de julho de 1997 e no 5.078, de 19 de
dezembro de 2001, passa a vigorar com a redagdo

constante do ANEXO Il desta Lei.

Art. 40 O art. 16 e o pardagrafo Onico do art. 27 da
Lei no 2.727, de 12 de dezembro de 1985, alterada
pelas de no 2.736, de 26 de dezembro de 1985, no
4.297, de 14 de julho de 1997 e no 5.078, de 19 de
dezembro de 2001, passam a vigorar com as

seguintes redagodes:

“Art. 16. A carreira dos servidores do SEMAE se
inicia nos cargos efetivos subordinados as chefias de
setor e que estejam habilitados a prestar o processo

seletivo interno para provimento dessas unidades.

§ 1o Os cargos efetivos de Chefe de Setor, Chefe
de Divisdo e Diretor de Departamento, subordinados
nesta ordem, completam a carreira dos servidores do
SEMAE, sendo seu provimento através de processo

seletivo interno, respeitando-se os  requisitos
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constantes no art. 27 desta Lei e do respectivo Edital

de Selecgdo.

§ 20 Os servidores puUblicos municipais que se
encontrem em periodo de estdgio probatério,
conforme disposto no art. 41 da Constituicéio Federal
de 1.988, ficam impedidos de participar do processo
seletivo interno de que trata o caput do presente

artigo.

Pardgrafo Unico. Para concorrer ao processo seletivo
interno o servidor deverd ter completado o intersticio
minimo de trés anos no cargo que ocupa, desde que
imediatamente inferior ao cargo a ser preenchido,
tendo como requisito obrigatério para os cargos de
chefia e direcdo o Diploma de Concluséo de Ensino

Superior.” (NR)

Art. 50 O cargo de Médico do Trabalho, criado
pela Lei no 4.064, de 06 de maio de 1996, junto ao
Quadro de Pessoal do Servico Municipal de Agua e

Esgoto de Piracicaba, passa a ter a referéncia

salarial 18 A - 20 E.

Art. 60 Os cargos e empregos de Operador de
Bombas Hidrdulicas, Encarregado de Controle
Operacional e de Operador de Tratamento de
Agucl, criados pelas Leis no 3.025, de 16 de maio de
1989, no 3.958, de 18 de julho de 1995 e 6.052, de
12 de setembro de 2007, junto ao Quadro de
Pessoal do Servico Municipal de Agua e Esgoto de
Piracicaba, passam a ter jornada de trabalho em
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turnos de 12 por 36 horas (doze horas de trabalho

por trinta e seis horas de descanso).

§ 1o A alteragdo da jornada de trabalho em turnos
de 12 por 36 horas somente se aplicard aos
ocupantes dos cargos e empregos mencionados no
caput do presente artigo que hoje se encontram
preenchidos, caso estes assihnem termo de
concordéncia ou aditivo de contrato de trabalho
respectivo, devendo tais atos ter o acompanhamento
do Sindicato dos Trabalhadores Municipais de

Piracicaba, Sdo Pedro e regido.

§ 20 Pela sujeicdo ao regime especial de trabalho,
caracterizado por turnos de trabalho de 12 x 36
horas (doze horas de trabalho por trinta e seis horas
de descanso) serd devido aos servidores ocupantes
dos cargos e empregos mencionados no caput do
presente artigo, adicional de 40% (quarenta por
cento) calculado sobre sua referéncia salarial

respectiva.

Art. 70 Ficam extintos do Quadro de Pessoal do

SEMAE, os seguintes empregos, de provimento em

comissdo:
QTDE DENOMINACAO LEIDE | REFERENCIA
CRIAGAO | SALARIAL
01 | Chefe de Divisdio de Extensdo e Ligagdes 2727/85 | T4 A-16E
01 | Chefe de Divisdo de Manutengdo 2727/85 | T4 A-16E
01 | Chefe de Setor de Extenséo da Rede de Esgoto 2727/85 | 13A-15E
01 | Chefe de Setor de Extenséo de Rede de Agua 2727/85 | 13A-15E
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01 Chefe de Setor de Manutencéio do Sistema de | 2727/85 | 13 A—-15E
Agua

01 Chefe de Setor de Manutencéio do Sistema de | 2727/85 | 13 A—-15E

Esgoto
01 Chefe de Setor de Ligacdo de Agua e Esgoto 2727/85 | 13A-15E
01 Chefe de Setor de Remogdo de Hidrémetros 2727/85 | 13 A-15E
01 | Chefe de Setor de Oficina de Hidrémetros 2727/85 | 13A-15E

01 Chefe de Setor de Operagdo de Elevatérias e | 2727/85 | 13 A-15E

Reservatdrios

01 Chefe de Setor de Radio Comunicagdo 2727/85 | 13A-15E

Art. 80 Ficam extintos do Quadro de Pessoal do
SEMAE, os seguintes cargos, de provimento efetivo
regidos pela Lei Municipal no 1.972, de 07 de
novembro de 1972 - Estatuto dos Funciondrios

Publicos do Municipio de Piracicaba:

QTDE DENOMINACAO LEI DE REFERENCIA
CRIACAO | SALARIAL

01 | Agente Administrativo 2727/85 | 08 A-10E
02 | Manilheiro 3958/95 | 07 A-09E
01 Operador Analista de Agua 3958/95 | 09 A-11E
01 | Operador Sénior (CPD) 3958/95 | 1I3A-15E
01 | Rondante 3958/95 | 0O5A-07E

Art. 90 Ficam extintos os cargos vagos abaixo
descritos, de provimento efetivo regidos pela Lei
Municipal no 1.972, de 07 de novembro de 1972 -

Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de
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Piracicaba, bem como na vacéncia aqueles que

vierem a vagar:

QTDE DENOMINACAO LEI DE REFERENCIA
CRIACAO SALARIAL
09 | Assistente de Administragdo 3958/95 | 07 A-09E
02 | Auxiliar de Escritério 3958/95 | O5A-07E
08 | Chefe de Turma 3958/95 | 08 A-10E
05 | Controle de Qualidade (CPD) 3958/95 | 09 A-11E
01 | Digitador 3958/95 | 09 A-11E
22 | Encarregado 3958/95 | 08 A-10E
02 | Jardineiro 3958/95 | 06 A—08E
01 | Lubrificador 3958/95 | 06 A-08E
01 | Operador Pleno (CPD) 3958/95 | 11 A-13E
04 | Supervisor 3958/95 | 09 A-11E
01 | Telefonista 3958/95 | 06 A—08E

Art. 10. O Presidente do SEMAE deverd baixar ato
regulamentando as atribuicdes das unidades ora
criadas no prazo de 30 (trinta) dias apds a

publicagdo desta Lei.

Art. 11. As despesas para execucdo da presente Lei
correrdo por conta da dotagdo orcamentdria n°
32322 -17.122.0003.2264 - 319011 / 319013, do
Servico Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba,
vigente para o orcamento de 2011 e suas
exercicios

respectivas para os seguintes,

suplementadas, oportunamente, se necessdrio.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.”
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As atribui¢cdes dos cargos de provimento em comissdo estdo previstas

no Anexo lll, in verbis:

“ANEXO Il
Atribuicoes dos Cargos em Comissdo
(Incluido pela Lei n® 7148, de 26/10/2011)

I - Superintendentes Administrativo-Financeiro e

Técnico-Operacional:
a) assegurar o cumprimento da missdo da Autarquia;

b) estabelecer as estratégias operacionais para os

resultados estabelecidos pela Presidéncia;

c) determinar as politicas de andamento e
cumprimento dos servicos a serem realizados pelas

diretorias;
d) representar e preservar a imagem da Autarquia;

e) ser o elo de ligagdo entre as diretorias e a
presidéncia, informando todos os projetos, execugdes

e resultados;

f) assessorar e apoiar tecnicamente e
operacionalmente o Presidente e as diretorias na
avaliagdo do alcance de objetivos, na proposi¢cdo de

estratégias de ag¢do e na implementag¢do de decisdes;

g) ampliar e facilitar a troca de informagdes entre as

diretorias, visando agilizar a tomada de decisoes;

h) promover a articulagdo e integragcdo das
diferentes dreas, servicos e projetos oferecidos pelo

SEMAE;
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i) subsidiar a elabora¢do e acompanhar a execucdo
do planejamento estratégico, tdtico-operacional e
planos de ag¢do de todas as dreas de atendimento

interno e externo do SEMAE;

i) participar do processo decisério das inst@ncias
deliberativas do SEMAE, conforme toda a legislagdo
pertinente, assim como, conforme a politica adotada

pela presidéncig;

k) identificar, discutir e buscar o consenso em
situagdes que afetam o desempenho das diferentes
dreas e os pontos de estrangulamento, propondo

medidas para soluciond-los;
[) representar o SEMAE sempre que solicitado;

m) promover a busca de melhor desempenho dos
recursos humanos, técnicos, tecnolégicos e materiais

do SEMAE;

n) propor medidas corretivas para problemas
organizacionais e outros identificados nas dreas ou

setores;

o) sistematizar e implementar acdes e projetos para
definicdo de estratégias de atendimento pleno da

populagdo;

p) estimular e facilitar a integracdo entre as

diretorias, impulsionando a sinergia entre dreas;

q) atuar tecnicamente junto ao SEMAE para
disseminagdo de informag¢des que propiciem a
integracdo da Instituicdo com todos os segmentos da

sociedade;
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r) promover reunides, propor metas e solicitar
resultados com as diretorias da drea financeirq,
administrativa e técnica e presidir ou delegar os

projetos;

s) elaborar e coordenar a execucdo de projetos
oriundos de convénios em dmbito municipal, estadual

e federal;

t) acompanhar a atuacdo de todas as diretorias, em

todos os segmentos;

u) viabilizar ou propor alteragdo nas atividades
desenvolvidas pelos diretores, quando houver

necessidade;

v) elaborar instrumentos para planejamento,
acompanhamento, execu¢do e avaliagdo das

atividades das diretorias;

w) executar as fungdes e atribuicdes de alta direcdo

determinadas pelo Presidente do SEMAE.

Il - Chefe de Divisdo de Leitura Simultdnea e

Grandes Consumidores:

a) orientar e fiscalizar todos os servigos pertinentes

aos Setores que lhe sdo subordinados;

b) orientar seus subordinados, de modo a cumprir

eficazmente suas atribuicdes, mantendo a discipling;

c) prestar as informagdes solicitadas por seus
superiores ou por seus colegas de idéntico nivel de

Chefia;

d) apresentar a seus superiores relatérios das

atividades de sua Divisdo, sempre que solicitados;
27
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e) manter e fazer manter em perfeita ordem e
conservagdo, as dependéncias, os registros, os
arquivos, os equipamentos e as mdquinas da sua
Divisdo;

f) programar e fazer programar os trabalhos

especificos inerentes aos Setores que lhe sdo

subordinados;

g) organizar, na periodicidade determinada, escala
de férias para o ano seguinte, de todo o pessoal que
lhe é subordinado, submetendo-as & aprecia¢do dos
Diretores de Departamentos, para posterior

encaminhamento & Divisdo de Recursos Humanos;

h) praticar todos os atos de rotina administrativa
inerentes ao cargo, zelando e fazendo zelar pela fiel
observancia de leis, regulamentos e instrugdes
relativas aos  servicos a seu cargo e

responsabilidade;

i) responsabilizar-se por tudo quanto seja, explicita
ou implicitamente relacionado com as atividades da

Divisdo sob sua chefiq;

i) representar por escrito a seu superior imediato
sobre a conveniéncia de aplicagdo de penas
disciplinares a seus subordinados e propor, quando
for o caso, a instauracdo de sindicdncia e inquéritos

para apuragdo de irregularidades;

k) gerenciar e supervisionar os trabalhos de leitura e

impressdo simulténea;
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[) controlar e supervisionar os trabalhos desenvolvidos

nos poélos existentes;

m) direcionar as novas ligagdes nas respectivas rotas,
mantendo assim o atendimento eficiente aos

consumidores;

n) fiscalizar todos os contratos pertinentes aos Pdlos

responsdveis pela Leitura e impressdo simulténeaq;

o) gerenciar os servidores publicos locados nas
imediagées dos podlos, dando suporte necessdrio e
buscando recursos para o bom andamento dos

servicos;

p) responsabilizar-se pelos processos direcionados ao
gabinete no que diz respeito aos interesses dos

consumidores (leituras e grandes consumidores);

q) manter e fazer manter em perfeita conservagdo os
coletores usados nesta leitura, bem como a

otimizagdo e corre¢do do sistema nele utilizado;

r) idealizar e supervisionar a manutengcdo e criagdo
de rotas de leitura (bairros e logradouros) conforme

o crescimento da cidade;

s) responsabilizar-se  junto ao  departamento
competente da Prefeitura Municipal para que haja
total sintonia entre o cadastro das numeragdes dos
imoveis existentes nos dois oérgdos (SEMAE e

Prefeitura);

t) realizar relatérios representando graficamente,

excessos e quedas do consumo de dgua no Municipio;

u) realizar controle estatistico de perdas;
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v) coordenar junto ao setor competente todas as

trocas de hidrémetros;

w) responsabilizar-se pelos encarregados dos pdlos e

grande consumidor;

x) ser responsdvel por todas as ligagcdes dos grandes
consumidores, ter e manter contato direto com as
grandes empresas proporcionando a elas um
tratamento diferenciado, visando otimizagcdo dos

resultados para estes consumidores e para o SEMAE;

y) fiscalizar quando necessdrio, as fontes alternativas
(pogos artesianos) e buscar novas tecnologias para
tornar o trabalho mais eficaz, buscando um melhor
atendimento & populagdo, uma reducdo de perdas
para a Autarquia e recursos que facilitem o

desempenho dos servidores publicos;
z) executar outras atribui¢des afins.

Il - Chefe de Divisdo de Relacionamento

Comercial:

a) orientar e fiscalizar todos os servicos pertinentes

aos Setores que lhe sdo subordinados;

b) orientar seus subordinados, de modo a cumprir

eficazmente suas atribui¢des, mantendo a discipling;

c) prestar as informagdes solicitadas por seus

superiores ou por seus colegas de idéntico nivel de

Chefia;

d) apresentar a seus superiores relatérios das

atividades de sua Divisdo, sempre que solicitados;
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e) manter e fazer manter em perfeita ordem e
conservagdo, as dependéncias, os registros, os
arquivos, os equipamentos e as mdquinas da sua
Divisdo;

f) programar e fazer programar os trabalhos
especificos inerentes aos Setores que lhe sdo

subordinados;

g) organizar, na periodicidade determinada, escala
de férias para o ano seguinte, de todo o pessoal que
lhe é subordinado, submetendo-as & aprecia¢do dos
Diretores de Departamentos, para posterior

encaminhamento & Divisdo de Recursos Humanos;

h) praticar todos os atos de rotina administrativa
inerentes ao cargo, zelando e fazendo zelar pela fiel
observancia de leis, regulamentos e instrugdes
relativas aos  servicos a seu cargo e

responsabilidade;

i) responsabilizar-se por tudo quanto seja, explicita
ou implicitamente relacionado com as atividades da

Divisdo sob sua chefiq;

i) representar por escrito a seu superior imediato
sobre a conveniéncia de aplicagdo de penas
disciplinares a seus subordinados e propor, quando
for o caso, a instauragcdo de sindicdncia e inquéritos

para apuragdo de irregularidades;

k) atender a populagdo de forma acolhedora e
eficiente, usando os padrdes de exceléncia no

atendimento;
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[) prestar atendimento de campo sempre que
necessdrio, na busca constante de solu¢des as

necessidades dos cidaddos;

m) avaliar constantemente as reclamagdes e
sugestoes dos cidaddos, como indicadores de

satisfacdo;

n) proporcionar qualidade no atendimento,
capacitando os funciondrios para que sejam capazes
de solucionar os problemas e necessidades da

populacdo;

o) otfimizar os recursos de modo a buscar resultados
satisfatérios tanto para a Autarquia, quanto ao

consumidor;
p) executar outras atribui¢des afins.
IV - Chefe de Setor de Comunicagéo e Suporte:

a) orientar e fiscalizar todos os servicos que lhe sdo

subordinados;

b) orientar seus subordinados, de modo a cumprir

eficazmente suas atribui¢cdes, mantendo a discipling;

c) prestar as informag¢des solicitadas pelas
autoridades superiores ou por seus colegas de

idéntico nivel de chefiq;

d) apresentar a seus superiores relatérios das

atividades de sua drea, sempre que solicitadas;

e) manter e fazer manter em perfeita ordem e
conservagdo, as dependéncias, equipamentos e

mdquinas de suas reparti¢des;
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f) responsabilizar-se por tudo quanto seja, explicita
ou implicitamente, relacionado com as atividades da

drea sob sua chefig;

g) atender e/ou supervisionar o atendimento de
usudrios ou pessoas que desejam reclamar ou solicitar

informagdes, relativas ao servico;

h) coordenar a operagdo dos terminais telefdnicos
para atendimento a clientes e servicos de ligag¢des

telefdnicas internas e externas;

i) supervisionar o registro das liga¢des solicitadas e
atendidas, conforme procedimentos do setor
(registrar em sistema de atendimento todas as

ligacdes atendidas e efetuadas);

i) controlar e auxiliar, com prontiddo e respeito, as

ligagdes telefdnicas dos consumidores;

k) comunicar-se com fluéncia, desenvoltura e

cordialidade;

[) nGo permitir o acesso ao local de trabalho das (os)
Operadores de Mesas Telefdnicas, de servidores que
ndo estejam ligados diretamente ao setor ou de

pessoas estranhas;

m) guardar sigilo de assuntos pertinentes ao servico e
ndo fornecer informagdes pessoais de servidores e da
empresa contratante a outrem, salvo mediante

autorizagdio;

n) cumprir rigorosamente os  procedimentos
estabelecidos nas normas, cédigo de ética e rotinas

especificas atribuidas aos servicos de telefonia, bem
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como os regulamentos e normas especificas da
Autarquia, observando as normas de comportamento

profissional e as técnicas de atendimento ao publico;

o) manter a boa aparéncia e funcionalidade das

estagdes de trabalho e dos equipamentos;

o)) efetuar comunicagdo através de

radiocomunicadores;

q) receber todas as ordens de servigos, reclamacdes
e comunicacgdes oriundas das esta¢des elevatérias,
reservatérios, estacdes de tratamento e das equipes
que executam servigos externos e encaminhd-las aos

setores competentes;

r) estar em permanente contato com a Central de
Operagdo para se inteirar de ocorréncias que
venham a provocar a interrupgdo no abastecimento

de dguaq, a fim de prestar informag¢des aos usudrios;

s) compor as equipes de trabalho 24 horas do dia em
todos os dias do ano, para receber e transmitir as

reclamagdes, ordens de servicos e comunicagdes;

t) informar e instruir processos e cuidar para o seu
rdpido encaminhamento a quem de direito,

obedecida a hierarquig;
u) executar outras atribuicdes afins;
V - Gerente das Unidades Regionais:

a) gerenciar, orientar e fiscalizar todos os servigos
pertinentes & Regional Centro, Regional Paulicéia,

Regional Santa Terezinha e Britador Pau Queimado;
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b) orientar as chefias que lhe sdo subordinadas, de
modo a cumprir e fazer cumprir eficazmente suas

atribuicdes;

c) prestar informagdes solicitadas pelas autoridades
superiores ou por seus colegas de idéntico nivel de

diregdo;

d) praticar todos os atos de rotina administrativa
inerentes aos cargos, zelando e fazendo zelar pela
fiel observancia das leis, regimentos e das instrugdes,

para a execugdo dos servigos;

e) responsabilizar-se por tudo quanto seja explicita
ou implicitamente, relacionados com as atividades

das Unidades Regionais, sob sua chefia;

f) responder pela supervisdo e diregcdo geral de
todos os servicos realizados pelas Unidades
Regionais, bem como, pela equipe de funciondrios

que compde a referida dreq;

g) informar os processos inerentes a Geréncia das

Unidades Regionais;

h) gerenciar os servidores puUblicos locados nas
imediacdes das Unidades Regionais, dando suporte
necessdrio e buscando recursos para o bom

andamento dos servigos;

i) responsabilizar-se pelos processos direcionados ao

gabinete;

i) buscar novas tecnologias para tornar o trabalho
mais eficaz, buscando um melhor atendimento &

populacdo, uma redu¢cdo de perdas para a
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Autarquia e recursos que facilitem o desempenho dos

servidores publicos;

k) prestar atendimento de campo sempre que
necessdrio, na busca constante de solu¢des as

necessidades dos cidaddos;

[) avaliar constantemente as reclamagdes e sugestoes

dos cidaddos, como indicadores de satisfacdo;

m) gerenciar de forma empreendedora buscando

sempre o bem comum ao setor publico;

n) propor ao Presidente a instauracgdo de inquérito ou
sindic@ncia para a apurac¢do de irregularidades de

que tenham conhecimento;
o) executar outras atribuicdes afins.

VI - Chefes das Divisées Regionais Centro,

Paulicéia e Santa Terezinha:

a) orientar e fiscalizar todos os servigos pertinentes

aos Setores que lhe sdo subordinados;

b) orientar seus subordinados, de modo a cumprir

eficazmente suas atribui¢cdes, mantendo a discipling;

c) prestar as informagdes solicitadas por seus

superiores ou por seus colegas de idéntico nivel de

Chefig;

d) apresentar a seus superiores relatérios das

atividades de sua Divisdo, sempre que solicitados;

e) manter e fazer manter em perfeita ordem e

conservagdo, as dependéncias, os registros, os
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arquivos, os equipamentos e as mdquinas da sua
Divisdo;
f) programar e fazer programar os trabalhos

especificos inerentes aos setores que lhe sdo

subordinados;

g) organizar, na periodicidade determinada, escala
de férias para o ano seguinte, de todo o pessoal que
lhe é subordinado, submetendo-as & aprecia¢do dos
Diretores de Departamentos, para posterior

encaminhamento & Divisdo de Recursos Humanos;

h) praticar todos os atos de rotina administrativa
inerentes ao cargo, zelando e fazendo zelar pela fiel
observéncia de leis, regulamentos e instruges
relativas  aos  servicos a seu cargo e

responsabilidade;

i) responsabilizar-se por tudo quanto seja, explicita
ou implicitamente relacionado com as atividades da

Divis@o sob sua chefiq;

i) representar por escrito a seu superior imediato
sobre a conveniéncia de aplicagdo de penas
disciplinares a seus subordinados e propor, quando
for o caso, a instauracdo de sindicdncia e inquéritos

para apuracdo de irregularidades;

k) requisitar com antecedéncia, os materiais,

ferramentas e veiculos pertinentes ao servico;

[) manter controles, fichdrios e mapas apropriados

aos servicos ligados a Divisdo;
m) informar os processos inerentes & Divisdo;
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n) prestar ao Gerente das Unidades Regionais,

informagSes sobre o andamento dos servicos;

o) manter estreito relacionamento com o Cadastro
Técnico, relacionando todas as extensdes executadas,
identificando as redes e fornecendo dados mais
precisos para melhoria do cadastro, inclusive apds a
execu¢do de novas ligagdes, consertos e

remanejamentos;

p) entrar em contato com outras entidades ou demais
o6rgdos do SEMAE, para melhor execugdo e

incremento da finalidade especifica da Divisdo;

q) acompanhar a fiscaliza¢cdo de obras de instalag¢do
de redes publicas em vias da cidade, loteamentos,

etc, realizados por particulares;

r) proceder, quando julgar necessdrio, aos ensaios
dos materiais recebidos, preferivelmente segundo as
normas da ABNT, encaminhando o material de
qualidade inferior ao Setor de Almoxarifado, para

devolugdo ou providéncias cabiveis;

s) manter controle do material utilizado, com registros

de volume e local onde foi instalado;

t) supervisionar o atendimento das reclamag¢des dos

usudrios, quando justas e cabiveis;

u) sugerir medidas que visem dar maior dimensdo ao
servico, aproveitamento do pessoal e melhor

aproveitamento dos recursos da Autarquig;

v) fiscalizar para que haja fiel cumprimento aos

regulamentos vigentes, por parte dos usudrios, em
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especial impedindo a ligagdo de dguas pluviais no

sistema coletor;

w) manter estreito relacionamento com o 6rgdo
responsdvel pela reparagdo das vias publicas,
fazendo com que todos os servicos executados pela
Divisdo, envolvendo rompimento da camada asfdltica
ou danificagdo de cal¢adas, sejam reparados no

menor tempo possivel;

x) adotar as providéncias necessdrias para o perfeito
desenvolvimento das turmas de trabalho, instituindo
sistemas de controle e de direg¢do, visando o méximo
aproveitamento dos recursos humanos e de

locomogdio do pessoal;

y) supervisionar o atendimento ds reclamagbes de
usudrios sobre o funcionamento dos servigos, bem
como tomar providéncias cabiveis quando de sua

alcada;

Z) precaver-se quanto ao estoque minimo de
materiais necessdrios & perfeita manutengdo dos
servicos, cuidando para que haja a reposicdo de

estoque;

aa) fiscalizar e zelar pela perfeita manutengdo e
guarda de ferramentas e aparelhos, comunicando as
eventuais perdas, quebras ou desvios, ao Gerente

das Unidades Regionais;

ab) orientar as chefias que lhe sdo subordinadas de
modo a cumprir e fazer cumprir eficazmente suas

atribuicdes, mantendo a discipling;
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ac) encaminhar das reparticdes competentes, as
notificacdes necessdrias a execugdo de servigos, que

ndo estejam sob sua responsabilidade;

ad) executar outras atribui¢cdes afins.

VIl - Chefes dos Setores de Ligagdo e Manutengéio |
e de Ligagdo e Manutengdio ll:

a) orientar e fiscalizar todos os servicos que lhe sdo

subordinados;

b) orientar seus subordinados, de modo a cumprir

eficazmente suas atribui¢cdes, mantendo a discipling;

c) prestar as informagdes solicitadas pelas
autoridades superiores ou por seus colegas de

idéntico nivel de chefig;

d) apresentar a seus superiores relatérios das

atividades de sua reparticdo, sempre que solicitadas;

e) manter e fazer manter em perfeita ordem e
conservagdo, as dependéncias, equipamentos e

mdquinas de suas reparti¢des;

f) responsabilizar-se por tudo quanto seja, explicita
ou implicitamente, relacionado com as atividades da

reparticdo sob suas chefias;

g) acompanhar e orientar a execug¢do dos servicos de

manutengdo do sistema de dgua e esgoto;

h) prestar ao chefe da Divisd@o, informagbes sobre o

andamento dos servigos;
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i) fazer a requisicdo, com antecedéncia, de materiais
e ferramentas necessdrios para execugdo dos

servigos;

i) determinar os estoques minimos de seguranca de
tubos e conexdes, freqientes na execugdo de

pequenas extensdes;

k) conservar as ferramentas e utensilios em geral,

pertencentes ao trabalho;

[) compor as turmas de trabalho, instituindo sistema
de controle e de dire¢do, visando o mdximo
aproveitamento dos recursos humanos e

equipamentos do Setor;

m) atender as reclamag¢des dos usudrios sobre a
execu¢cdo dos servicos, tomando as providéncias

cabiveis quando de sua al¢ada;

n) zelar pela segurangca do pessoal pertencente ao

Setor;

o) informar aos seus superiores das necessidades

materiais e de pessoal do Setor;

p) comunicar ao Setor de Cadastro os locais de
extensdo de redes e de ligacdes executadas, para

seu cadastramento;

q) entrar em contato com demais 6rgdos do SEMAE
para melhor execu¢cdo e incremento da finalidade

especifica do Setor;

r) comunicar o o6rgdo responsdvel pela reparagdo
das vias publicas, fazendo com que todo servico

executado pelo Setor, envolvendo rompimento de
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camada asfdltica ou danificacdo de calgadas, sejam

prontamente reparadas;

s) manter estreito relacionamento com o Setor de
Topografia, recorrendo a seu auxilio
permanentemente, fazendo com que as redes sejam
executadas dentro da melhor técnica e padrdo

estabelecido;

t) fiscalizar o langamento indevido de dguas pluviais
no ramal coletor de esgoto, comunicando seus

superiores;
u) executar outras atribuicdes afins.

VIlIl - Chefe de Setor de Apoio Administrativo da

Geréncia Regional:

a) apoiar e fiscalizar todos os servicos competentes

as Unidades Regionais;

b) prestar as informa¢des solicitadas pelas
autoridades superiores ou por seus colegas de

idéntico nivel de chefiq;

c) apresentar a seus superiores relatérios das

atividades de seu Setor, sempre que solicitadas;

d) manter e fazer manter em perfeita ordem e
conservagdo, as dependéncias, equipamentos e

mdquinas de suas repartigdes;

e) responsabilizar-se por tudo quanto seja, explicita
ou implicitamente, relacionado com as atividades do

Setor;
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f) auxiliar o Gerente das Unidades Regionais na
coordenacdo das atividades e planejamento dos

servicos de manutengdo do sistema de dgua e esgoto;

g) atender as reclamagdes dos usudrios sobre a
execu¢cdo dos servicos, tomando as providéncias

cabiveis quando de sua al¢ada;

h) buscar a modernizagdo dos processos e a melhoria

constante;

i) acompanhar, analisar e controlar o desempenho e

a execugdo das despesas da unidade;
i) acompanhar o cumprimento dos projetos;

k) responsabilizar-se pela condug¢do e administragdo

dos processos e contratos;

I) exarar despachos, interlocutérios ou ndo, de acordo

com a orientagcdo do superior hierdrquico;

m) revisar informacdes antes de submeté-las a

apreciagdo das autoridades superiores;

n) reunir as informag¢des necessdrias para decisdes

importantes na érbita administrativa;

o) estudar a legislacdo referente ao 6rgdo em que

trabalha, propondo as modificagdes necessdrias;

p) efetuar pesquisas para o aperfeicoamento dos

servigos;

q) propor a realizagdo de medidas & boa
administragdo de pessoal e de outros aspectos dos

servicos publicos;

r) prestar atendimento publico em geral;
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s) executar outras atribuicdes afins.
IX - Assessor Técnico:

a) assessorar o Presidente do SEMAE na coordenagéio
e no acompanhamento das atividades técnicas e de

planejamento;

b) acompanhar e orientar os trabalhos de execucdo
dos planos de ag¢des em que o SEMAE esteja

envolvido;

c) coordenar os trabalhos que envolvam dreas de
atuagdo das duas Superintendéncias, objetivando «a

execu¢do de maneira harmoniosa;

d) estabelecer sistema de controle dos trabalhos
executados pelo SEMAE, apontando possiveis falhas
e propondo melhorias no sistema, a fim de otimizar os

trabalhos;

e) acompanhar a execugdo e fiscalizagdo dos
contratos, acordos e ajustes de interesse do SEMAE,

conforme deliberag¢do da Presidéncia;

f) pesquisar e sistematizar informag¢des sobre
atividades e servigos realizados pelo SEMAE, bem

como sobre outros temas de interesse da Autarquia;

g) prestar assessoramento em atividades de
divulgacdo de agdes, programas, projetos e eventos

do SEMAE;

h) assessorar as Diretorias e Geréncia em outras

atividades relacionadas & sua drea de atuagdo.

i) executar outras atribui¢des afins.
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X - Assessor Administrativo:

a) assessorar o Presidente do SEMAE no
acompanhamento  dos  trabalhos de  ordem
administrativa, sugerindo medidas de contengdo de

despesas;

b) acompanhar os trabalhos burocrdticos, procurando
interagir com as dreas envolvidas buscando maior

agiliza¢do dos procedimentos;

¢) coordenar trabalhos que tenham por finalidade a
melhoria da qualidade dos servicos prestados pelo

SEMAE;

d) acompanhar a execugdo dos contratos celebrados
pelas dreas subordinadas & Superintendéncia

Administrativa Financeira;

e) pesquisar e sistematizar informagdes sobre
atividades e servicos realizados pelo SEMAE, bem

como sobre outros temas de interesse da Autarquia;

f) prestar assessoramento em atividades de
divulgacdo de agdes, programas, projetos e eventos

do SEMAE;

g) assessorar as Diretorias e Geréncia em outras

atividades relacionadas & sua drea de atuagdo.
h) executar outras atribuicdes afins.” g.n.

J& a Lei n° 8.037, de 31 de outubro de 2014, que “dispSe sobre a

criagdo de cargo de Gerente de Seguranca Eletrénica, junto ao Quadro de
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Pessoal da Prefeitura do Municipio de Piracicaba e dd outras providéncias”,

padece de inconstitucionalidade, como se depreende:

“Art. 1° Fica criado junto ao Quadro de Pessoal da
Prefeitura do Municipio de Piracicaba, 01 (um) cargo
de Gerente de Seguranca Eletrénica, de provimento
em comissdo, com referéncia salarial 14-A, regido
pela Lei n° 1.972, de 07 de novembro de 1.972 —
Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de
Piracicaba e suas alteragdes, tendo como requisito
para sua contratagdo, diploma de conclusdo de curso
técnico em Eletroeletrénico, expedido por instituicdo

de ensino regulamente credenciada.

Pardgrafo Onico. Cargo criado através do caput do
presente artigo serd de livre nomeagdo e
exonera¢do pelo Prefeito Municipal, tendo como
atribuicdes aquelas constantes do ANEXO UNICO da

presente Lei.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo por conta da dotagdo orcamentdria n°
16011 — 06.181.0017.2080 — 319011 / 319013 /
319016, da Guarda Civil do Municipio de
Piracicaba, vigente para o or¢camento do exercicio
de 2014 e suas respectivas para os exercicios
seguintes, suplementadas oportunamente, se

necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo”.
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O Anexo Unico da Lei n° 8.037, de 31 de outubro de 2014, prevé
as atribuicdes do cargo de provimento em comissdo de “Gerente de

Seguranga Eletrénica” (fls. 28 /30):
“ANEXO UNICO
ATRIBUICOES DO CARGO
Gerente de Seguranga Eletrénica:

| — prestagdo de servico de suporte técnico e
manutencdo preditiva, preventiva e corretiva da
Central de Monitoramento Eletrdnico (CEMEL), da
Guarda Civil do Municipio de Piracicaba, que

engloba:

a) Suporte técnico e manutengdo preditiva,
preventiva e corretiva na Central de Monitoramento

Eletrénico (CEMEL);

b) Suporte técnico e manutengdo preditiva,

preventiva e corretiva em campo;

c) Suporte técnico e manutengdo preditiva, preventiva
e corretiva, para a Rede de Transmissdo via Fibra

Otica e via Radio Wireless;

d) Verificagdo da rede elétrica e légica interna da
Central de Monitoramento para perfeito

funcionamento;

e) Verificar e solicitar orcamento junto da GCMP
para reparos de equipamentos de rede fibra éptica
avariados para conserto quando necessdrio para o

bom funcionamento do sistema.
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Il — os servicos de suporte técnico e manutengdo
preditiva, preventiva e corretiva para as cdmeras de

vigildncia que englobam:

a) Prestagdo de servico de suporte técnico e
manutencdo  preditiva, preventiva e corretiva

externa;

b) Aplicagdo de conhecimento técnico nos locais de
captura de imagens visando seu funcionamento

correto e ininterrupto.

[l = limpeza de cdmeras e caixas de equipamentos,
sendo, limpeza completa, incluindo lente, invélucro,
engrenagens, caixa de equipamento, entre outros
itens que compdem o conjunto de engrenagem e

correias;

IV — verificagdo de defeitos e substituicdo de itens

defeituosos, incluindo reconfiguragdo de:

a) Cameras fixas e suas caixas de protegdo;

b) Cameras Speed Dome e suas caixas de protegdo;
c) Video “encoder”;

d) Fontes de alimentagdo;

e) Cabos e conectores;

f) Médulo de voz das cmeras tagarelas;

g) Caixas de prote¢do dos equipamentos;

h) Bracos de suporte da cémera;

i) Configuracdo e reconfiguragdo, incluindo
atualizagdo de firmware e de softwares de controle

e gerenciamento;
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i) Cameras e seus patterns;

[) Ajustes de posicionamento e foco das cémeras

sempre que se fizer necessdrio;

m) Elaborag¢do de inventdrio semestral das cémeras
de monitoramento, enderecos de instala¢do, seu
posicionamento na via, os itens existentes na caixa de
equipamento, bem como os dispositivos do qual o

ponto em questdo estd interligado.

V — servico de suporte técnico e manutengdo
preditiva, preventiva e corretiva para rede de
Transmissdo via Optica e via rddios wireless,

englobando:

d) Monitoramento e nofificacdes de problemas
existentes na rede, seja de maneira preditiva ou
corretiva, a fim de permitir o funcionamento de forma

correta e ininterrupta do sistema;
b) Verificar rede de transmissdo via fibra ética;

c) Servico de suporte técnico e manutengdo preditiva,
preventiva e corretiva externa, abrangendo
aplicagdo de conhecimento técnico nos locais,
manutengdo do cabeamento dtico utilizado como meio
de transmissdo de rede de captura de imagens,

visando seu funcionamento correto e ininterrupto;

d) Verificacdo de defeitos, configuragdo, reinstalag¢do
ou substituicdo de itens defeituosos como: conversores
de midia Ethernet, conectores de cabo dfico,
cabeamento  Ethernet internos a caixa de

equipamentos, Switch Ethernet, suportes,
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abragadeiras, presilhas, amarragées de cabo 6tico

entre outros.

VI — informar ao Chefe do CEMEL, possiveis defeitos
do hardware dos servidores e computadores, bem

como todas e quaisquer ocorréncias;

VIl — exercer as demais atribuicdes correlatas
delegadas pelo CEMEL, bem como aquelas inerentes

ao cargo ocupado.”

Por fim, a Lei n° 8.380, de 17 de fevereiro de 2016, que “dispée
sobre a cria¢gdo de cargos de provimento em comissGo de Coordenador de
Projetos Especiais e Supervisor de Comunicagdo, junto ao Quadro de Pessoal
da Prefeitura do Municipio de Piracicaba e dd outras providéncias”, também
é objeto desta presente agdo, haja vista a patente inconstitucionalidade da

qual padece, como é possivel inferir (fls. 31/34):

“Art. 1° Ficam criados junto ao Quadro de Pessoal
da Prefeitura do Municipio de Piracicaba, os cargos
de provimento em comissdo a seguir descritos,
regidos pela Lei n° 1.972, de 07 de novembro de
1.972 — Estatuto dos Funciondrios Publicos do

Municipio de Piracicaba e suas alteragdes:

I = 01 (um) cargo de Coordenador de Projetos
Especiais, com referéncia salarial 14-A, tendo como
requisito para sua contratacdo ensino superior
completo em qualquer uma das seguintes dreas:
Ciéncias Juridicas ou Direito, Ciéncias Contdbeis,
Economia, Economia Doméstica ou Sociologia e

experiéncia minima de 02 (dois) anos da drea social;
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Il = 01 (um) cargo de Supervisor de Comunicagéio,
com referéncia salarial 10-A, tendo como requisito
para sua contratagdo ensino superior completo em
jornalismo e experiéncia minima de 02 (dois) anos na

drea social.

Paragrafo Unico. Os cargos ora criados serdo de
livie nomeagdo e exoneragdo pelo Prefeito
Municipal, observados os requisitos e atribui¢es
estabelecidos neste artigo e no ANEXO UNICO que

fica fazendo parte integrante desta Lei.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo por conta da dotagdo or¢amentdria n°
09011 - 08.122.0006.2384 -
319011/319013/319016, da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, vigente para o orcamento
do exercicio de 2015 e suas respectivas para os
exercicios seguintes, suplementadas oportunamente,

se necessdrio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.” g.n.

As atribuicdes dos cargos de provimento em comissdo criados pela
Lei n° 8.380, de 17 de fevereiro de 2016, encontram-se no Anexo Unico

da mesma:
“ANEXO UNICO

REQUISITOS E ATRIBUICOES DOS CARGOS EM
COMISSAO

| = Coordenador de Projetos Especiais:
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Requisitos: ensino superior completo em uma das
seguintes dreas: Ciéncias Juridicas ou Direito, Ciéncias
Contdbeis, Economia, Economia Doméstica ou
Sociologia e experiéncias de 02 (dois) anos da drea

social;
Atribuicoes:

1. coordenar estudos, pesquisas, planos e
diagnésticos referentes aos servicos, programas e

projetos socioassistenciais existentes no municipio;

2. assessorar a  Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Social na produgéo de relatérios de
informagdes sociais para o aprimoramento de sua

gestdo;

3. realizar o acompanhamento da implementagdo de
politicas de transferéncia de renda existentes no
municipio, auxiliando na regular execu¢do de acdes

para melhoria destes servicos;

4. acompanhar os padrées de oferta dos servigos nas
unidades da  assisténcia  social, contribuindo
diretamente com a gestdo e com os departamentos
de Protecdo Social Bdsica, Protegdo Social Especial e
de Informagdo Monitoramento e Avaliagdo da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

5. executar outras atividades afins, determinadas

pelo superior hierdrquico.
Il = Supervisor de Comunicagdo:

Requisitos: ensino superior completo em jornalismo e

experiéncia minima de 02 (dois) anos na drea social
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Atribuigoes:

1. realizar o levantamento didrio de informagdes
internas para divulgagdo nos mais variados canais de
comunicacdo, objetivando a uniformizagdo dos
conceitos e procedimentos de comunicagdo, de modo
a fortalecer e gerar maior visibilidade da imagem
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
junto aos diversos setores do municipio e a sua

populagdo;

2. supervisionar a divulgagdo, através dos érgdos
publicos, imprensa e outros meios, informagdes
atualizadas sobre projetos e servicos de interesse da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

3. assessorar a  Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Social no planejamento e na fixagdo
de diretrizes para divulgagdo de toda sua
publicidade institucional, visando  estabelecer
estratégias para a otimizagdo dos servigos prestados
na drea de comunicagdo da Secretaria, possibilitando
uma relacdo de didlogo com o usudrio do servigo
puUblico, que necessita de informagdes sobre as agdes
direcionadas a ele ou que inferem em seu dia a diq,
apresentando as realizagdes da Administragdo,
conduzindo campanhas de informacdo e acgdes da

comunicagdo de interesse geral;

4. revisar todo o material de edi¢cdo de pautas para
o publico interno e externo, das informagdes e textos
jornalisticos, de pecas de comunicag¢do, de textos

para comunicados através de e-mail e das midias
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sociais, com relagdo as agdes da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e das entfidades
socioassistenciais ligadas a ela, de forma a realizar

uma boa apresenta¢do de imagem das mesmas;

5. auxiliar e dirigir todo o planejamento de eventos
institucionais, realizando e desenvolvendo campanhas
direcionadas & orientagdo da populagdo local sobre

agdes, servicos e politicas da Secretaria;

6. supervisionar a organizagdo e acompanhar
entrevistas coletivas envolvendo a  Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, levando em
conta a pertinéncia do assunto para a mobilidade do

maior nUmero de jornalistas possivel;

7. executar outras atividades afins, determinadas

pelo superior hierdrquico.”

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os atos normativos impugnados contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituigéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os dispositivos normativos contestados sdo incompativeis com os

seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:
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Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administragdo Puiblica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e ftitulos, com a participag¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apéds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os 6rgdos préprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Art. 99 - Sdo fungbes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,
exceto as universidades publicas estaduais;
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Il -exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

lll - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscrigdo, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;

VIl - propor acdo civil puiblica representando o
Estado;
VIIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que |lhe forem conferidas

por lei.

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei organica.

Paragrafo Unico - O Procurador Geral do Estado

serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
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os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagcdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e.)

Art. 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e fitulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

(-..)

V. - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,

condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
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destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento.

(..r)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

(..d)

Il - DA FUNDAMENTACAO

A. DA NATUREZA TECNICA OU BUROCRATICA DAS FUNGCOES
DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS
COMISSIONADOS IMPUGNADOS

As atribui¢des previstas para os cargos de provimento em comissdo
de “Assessor de Gabinete de Secretdrio”, “Assistente de Pesquisa e
Promog¢do” e “Gerente de Merenda Escolar”, constantes do art. 1°, da Lei n°
4.333, de 17 de outubro de 1997 e dos incisos lll, IV e V, do art. 1°, da Lei
n° 8.563, de 04 de novembro de 2016, de “Gerente das Unidades
Regionais”, “Chefe de DivisGo Regional Centro”, “Chefe de DivisGo Regional
Paulicéia”, “Chefe de DivisGo Regional Santa Terezinha”, “Chefe de DivisGo
de Leitura Simulténea e Grandes Consumidores”, “Chefe da DivisGo de
Relacionamento Comercial”, “Chefe do Setor de Ligagdo e Manutengdo 17,
“Chefe de Setor de Liga¢gdo e ManutencGo II”, “Chefe de Setor de Apoio
Administrativo da Geréncia Regional”, “Chefe de Setor de ComunicagGo e
Suporte”, “Assessor Técnico” e “Assessor Administrativo” constantes do art. 1°
e do Anexo lll, da Lei n° 7.063, de 06 de julho de 2011, de “Gerente de
Seguranca Eletrénica”, previsto no art. 1° da Lei n° 8.037, de 31 de
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outubro de 2014, e de “Coordenador de Projetos Especiais” e de
“Supervisor de Comunicagdo”, previstos no art. 1°, da Lei n° 8.380, de 17
de fevereiro de 2016, todas do Municipio de Piracicaba, tém natureza

meramente técnica, burocrdtica, operacional e profissional.

Da simples leitura de suas atribui¢coes, percebe-se que as atividades
desempenhadas pelos referidos cargos sdo destinadas a atender
necessidades executérias ou a dar suporte a decisdes e execugdo. Trata-se,
portanto, de atribuicdes técnicas, administrativas e burocrdticas, distantes
dos encargos de comando superior em que se exige especial confianga e

afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Além destes aspectos indicativos de que os cargos impugnados
desempenham fung¢des subalternas, de pouca complexidade, exigindo-se
tdo somente o dever comum de lealdade das instituicdes puiblicas,
necessdrias a todo e qualquer servidor, a referéncia a “atender a
populacdo de forma acolhedora e eficiente, usando os padrées de exceléncia
no atendimento”, “praticar todos os atos de rotina administrativa inerentes ao
cargo, zelando e fazendo zelar pela fiel observdncia de leis, regulamentos e
instru¢Ges relativas aos servigcos a seu cargo e responsabilidade”, “manter e
fazer manter em perfeita ordem e conservag¢do, as dependéncias, os registros,
os arquivos, os equipamentos e as mdquinas da sua DivisGo” presentes em
parte dos cargos, evidenciam a natureza puramente profissional, técnica,
burocrdtica ou operacional, fora dos niveis de dire¢cdo, chefia e

assessoramento superior.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com o art.
111, 115, incisos Il e V, e art. 144, da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.
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Essa incompatibilidade decorre da inadequacgdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdo quanto ao provimento no servico pUblico sem
concurso. Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da

Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observéncia dos
principios confidos na Constituigdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Arautjo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito

constitucional, 9¢ ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fun¢des, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Puiblicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos. Essa deve ser a forma de preenchimento dos cargos e

cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criag¢do de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial

relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
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adequadamente sejaom desempenhadas fungbes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso
ao servigo puUblico. A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em
precedente do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacdo de cargo em
comissdo, em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso
ordenamento juridico e administrativo, sé pode ser encarada como inaceitdvel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-
4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., SGo Paulo, Malheiros,

2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijam
excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes puUblicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacéio no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a dire¢do, comando ou chefia de certos
oérgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confian¢a da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a dire¢cdo superior da Administracdo. Por essas razées percebe-se
qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo
pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos, sob pena

de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de

61



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

gozar de sua confianca” (cf. Didgenes Gasparini, Direito Administrativo, 3°

ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmacdo de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissdo para o exercicio de fungdes técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
diregdio, chefia e assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores puUblicos, 2. ed., 2. tir, Sdo Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que

estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianga” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicées de dire¢do, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5.
ed., Sdo Paulo, RT, p. 317). Essa também é a posicdo do E. Supremo
Tribunal Federal (ADI-MC 1141/GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J.
10/10/1994, Pleno, DJ 04-11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01

PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou direcdo que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confiangca para desenvolvimento de fungdes de nivel
superior de condugdo das diretrizes politicas do governo. Pela andlise da
natureza e das atribuigdes dos cargos impugnados ndo se identificam os

elementos que justificam o provimento em comissdo.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel cao caso em exame, anotava Madrcio

Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
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pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso, para
o exercicio de certas fungGes, de pessoas de sua absoluta confian¢a, afinadas
com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade governamental. Ndo
é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias que reclama seja
confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo escolhida,
merecedora da absoluta confianga da autoridade superior, mas apenas
aquelas que, dada a natureza das atribuices a serem exercidas pelos seus
titulares, justificam exigir-se deles nGo apenas o dever elementar de lealdade
ds instituicGes constitucionais e administrativas a que servirem, comum a todos
os funciondrios, como também um comprometimento politico, uma fidelidade
as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal &
autoridade superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e
exoneragdo cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas nGo hd
razdo légica que |ustifique serem declarados de livre provimento e
exoneracdo cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras,
enfermeiro, médico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais, de
cujos titulares nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio de suas
atribui¢Ges, em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer

preocupagbes e consideragcées de outra natureza” (Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

No caso em exame, evidencia-se claramente que os cargos de
provimento em comissdo, antes referidos, destinam-se ao desempenho de
atividades meramente burocrdticas ou técnicas, que ndo exigem, para

seu adequado desempenho, relagdo de especial confianga.

De fato, dentre as atribuicdes do “Assessor de Gabinete de

Secretdrio”, estd: “receber, estudar e propor solu¢des em expedientes e

processos, analisando e acompanhando junto as demais unidades o
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andamento das providéncias para encaminhd-las a apreciagdo do Secretdrio”,
“participar de reunibes, providenciando a pauta das mesmas, a convocagdo e
a elaborag¢do de atas”, “manter arquivo de documentos de interesse do
Secretdrio Municipal” e “analisar as questées relacionadas direta ou
indiretamente com a elaborag¢do, controle e execu¢do dos programas
governamentais” (art. 1°, da Lei n° 4.333, de 17 de outubro de 1997 e
inciso Ill, do art. 1°, da Lei n° 8.563, de 04 de novembro de 2016).

No mesmo sentido, dentre as atribuicdes do “Assistente de Pesquisa

e Promogdo” estd: “formular objetos de estudo e pesquisa, de acordo com

as necessidades da unidade de sua drea de atuagcdo” e “formular melhorias,
com vistas a implementar novas solu¢ées em procedimentos de coleta,
tratamento de dados, andlise de dados e informagées no que diz respeito a
unidade de sua atuagdo” e entre as atribuicdes do cargo de provimento em

comissdo de “Gerente de Merenda Escolar”, encontram-se: “coordenar o

armazenamento e a movimenta¢gdo de matérias primas, materiais indiretos,
equipamentos, insumos e servicos em sua drea de atuag¢do”, “planejar e
acompanhar os processos de compra de merenda” e “acompanhar o

gerenciamento da logistica de distribuicGo dos géneros alimenticios” (art. 1°,
da Lei n°® 4.333, de 17 de outubro de 1997 e incisos IV e V, do art. 1°, da
Lei n° 8.563, de 04 de novembro de 2016).

Ao “Gerente das Unidades Regionais” (art. 1° e Anexo lll, da Lei n°
7.063, de 06 de julho de 2011) cabe “praticar todos os atos de rotina
administrativa inerentes aos cargos, zelando e fazendo zelar pela fiel
observdncia das leis, regimentos e das instru¢cGes, para a execu¢do dos
servigos”, “buscar novas tecnologias para tornar o trabalho mais eficaz,
buscando um melhor atendimento & populagdo, uma redugGo de perdas para

a Autarquia e recursos que facilitem o desempenho dos servidores publicos” e
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“prestar atendimento de campo sempre que necessdrio, na busca constante de

soluges as necessidades dos cidaddos”.

Aos “Chefes das Divisdes Regionais Centro, Paulicéia e Santa

Terezinha” (art. 1° e Anexo lll, da Lei n° 7.063, de 06 de julho de 2011)

incumbe, dentre outras atribuicdes igualmente inconstitucionais: “manter e
fazer manter em perfeita ordem e conservagdo, as dependéncias, os registros,
os arquivos, os equipamentos e as mdquinas da sua DivisGo”, “praticar todos
os atos de rotina administrativa inerentes ao cargo, zelando e fazendo zelar
pela fiel observéncia de leis, regulamentos e instru¢ées relativas aos servigos
- _— - o ..
a seu cargo e responsabilidade”, “requisitar com antecedéncia, os materiais,
ferramentas e veiculos pertinentes ao servico” e “manter controles, fichdrios e

mapas apropriados aos servicos ligados a DivisGo”.

Ao “Chefe de Divisdo de Leitura Simultdnea e Grandes

Consumidores” (art. 1° e Anexo lll, da Lei n® 7.063, de 06 de julho de

2011) compete: “manter e fazer manter em perfeita ordem e conservag¢do, as
dependéncias, os registros, os arquivos, os equipamentos e as mdquinas da sua
DivisGo”, “organizar, na periodicidade determinada, escala de férias para o
ano seguinte, de todo o pessoal que lhe é subordinado, submetendo-as a
aprecia¢gdo dos Diretores de Departamentos, para posterior encaminhamento
d DivisGo de Recursos Humanos”, “praticar todos os atos de rotina
administrativa inerentes ao cargo, zelando e fazendo zelar pela fiel
observdncia de leis, regulamentos e instru¢ées relativas aos servigos a seu
cargo e responsabilidade”, “gerenciar e supervisionar os trabalhos de leitura
e impressdo simultdnea” e “manter e fazer manter em perfeita conservagdo os
coletores usados nesta leitura, bem como a otimizagdo e corre¢do do sistema

nele utilizado”.
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Entre as atribuicdes do “Chefe da Divisdo de Relacionamento

Comercial” (art. 1° e Anexo lll, da Lei n° 7.063, de 06 de julho de 2011),

estdo: “manter e fazer manter em perfeita ordem e conservagdo, as
dependéncias, os registros, os arquivos, os equipamentos e as mdquinas da sua
Divisdo”, “atender a popula¢do de forma acolhedora e eficiente, usando os
padrées de exceléncia no atendimento” e “proporcionar qualidade no

atendimento, capacitando os funciondrios para que sejam capazes de

solucionar os problemas e necessidades da populag¢do”.

Aos “Chefes dos Setores de Ligagcdo e Manutencdio | e de Ligagdo e
Manutengdo II” (art. 1° e Anexo lll, da Lei n° 7.063, de 06 de julho de

2011) incumbe: “manter e fazer manter em perfeita ordem e conservag¢do, as
dependéncias, equipamentos e mdquinas de suas reparti¢ées”, “acompanhar e
orientar a execu¢do dos servicos de manutencdo do sistema de dgua e
esgoto”, “fazer a requisicdo, com antecedéncia, de materiais e ferramentas
necessdrios para execu¢do dos servicos” e “conservar as ferramentas e

utensilios em geral, pertencentes ao trabalho”.

Ao “Chefe de Setor de Apoio Administrativo da Geréncia

Regional” (art. 1° e Anexo lll, da Lei n® 7.063, de 06 de julho de 2011)
compete: “manter e fazer manter em perfeita ordem e conservag¢do, as
dependéncias, equipamentos e mdquinas de suas reparticées”, “buscar a
moderniza¢do dos processos e a melhoria constante”, “acompanhar, analisar e

controlar o desempenho e a execu¢do das despesas da unidade” e

“acompanhar o cumprimento dos projetos”.

Ao “Chefe de Setor de Comunicagdo e Suporte” (art. 1° e Anexo lll,

da Lei n° 7.063, de 06 de julho de 2011) incumbe: “manter e fazer manter
em perfeita ordem e conservagdo, as dependéncias, equipamentos e mdquinas

de suas repartiges”, “atender e/ou supervisionar o atendimento de usudrios
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ou pessoas que desejam reclamar ou solicitar informagGes, relativas ao
servigo”, “supervisionar o registro das liga¢ées solicitadas e atendidas,
conforme procedimentos do setor (registrar em sistema de atendimento todas
as ligagGes atendidas e efetuadas)”, “cumprir rigorosamente os procedimentos
estabelecidos nas normas, cddigo de ética e rotinas especificas atribuidas aos
servicos de telefonia, bem como os regulamentos e normas especificas da
Autarquia, observando as normas de comportamento profissional e as

técnicas de atendimento ao publico” e “manter a boa aparéncia e

funcionalidade das estagées de trabalho e dos equipamentos”.

Dentre as atribuicdes do “Assessor Técnico” (art. 1° e Anexo lll, da

Lei n° 7.063, de 06 de julho de 2011) encontram-se: “estabelecer sistema
de controle dos trabalhos executados pelo SEMAE, apontando possiveis falhas
e propondo melhorias no sistema, a fim de ofimizar os trabalhos” e
“pesquisar e sistematizar informag¢ées sobre atividades e servicos realizados
pelo SEMAE, bem como sobre outros temas de interesse da Autarquia”. Por

outro lado, dentre as atribuicdes do “Assessor Administrativo” estdo:

“acompanhar os trabalhos burocrdticos, procurando interagir com as dreas
envolvidas buscando maior agilizacgdo dos procedimentos”, “acompanhar a
execu¢do dos contratos celebrados pelas dreas subordinadas @
Superintendéncia Administrativa Financeira” e “pesquisar e sistematizar
informages sobre atividades e servicos realizados pelo SEMAE, bem como

sobre outros temas de interesse da Autarquia”.

Dentre as atribuicdes do cargo de “Gerente de Seguranca

Eletrdnica”, previsto no art. 1° da Lei n° 8.037, de 31 de outubro de
2014, encontram-se: “prestagdo de servigo de suporte técnico e manutengdo
preditiva, preventiva e corretiva da Central de Monitoramento Eletrénico
(CEMEL), da Guarda Civil do Municipio de Piracicaba”, “os servigos de

suporte técnico e manutengGo preditiva, preventiva e corretiva para as
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cdmeras de vigiléncia”, “limpeza de cdmeras e caixas de equipamentos,
sendo, limpeza completa, incluindo lente, invélucro, engrenagens, caixa de
equipamento, entre outros itens que compéem o conjunto de engrenagem e

correias” e “verificagdo de defeitos e substituicGo de itens defeituosos”.

A igualmente inconstitucional Lei n° 8.380, de 17 de fevereiro de
2016, que cria os cargos de provimento em comissdo de “Coordenador de
Projetos Especiais” e de “Supervisor de Comunica¢do”, prevé como sendo

atribuigdes dos cargos: “l - Coordenador de Projetos Especiais” — “realizar

o acompanhamento da implementa¢do de politicas de transferéncia de renda
existentes no municipio, auxiliando na regular execu¢cdo de agbes para
melhoria destes servigos” e “acompanhar os padrées de oferta dos servigos
nas unidades da assisténcia social, contribuindo diretamente com a gestdo e
com os departamentos de Prote¢do Social Bdsica, Prote¢do Social Especial e
de Informagdo Monitoramento e Avaliagdo da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social”; “ll = Supervisor de Comunicag¢do” — “realizar o

levantamento didrio de informagGes internas para divulgacdo nos mais
variados canais de comunicagdo, objetivando a uniformizagGo dos conceitos e
procedimentos de comunicagdo, de modo a fortalecer e gerar maior
visibilidade da imagem da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
junto aos diversos setores do municipio e a sua popula¢do”, “supervisionar a
divulgag¢do, através dos Jrgdos publicos, imprensa e outros meios,
informagées atualizadas sobre projetos e servicos de interesse da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social”, “revisar todo o material de edi¢do de
pautas para o publico interno e externo, das informag¢Ges e textos
jornalisticos, de pegas de comunica¢do, de textos para comunicados através
de e-mail e das midias sociais, com relagdo as agées da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e das entidades socioassistenciais ligadas a ela, de
forma a realizar uma boa apresentagGo de imagem das mesmas” e
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“supervisionar a organizagdo e acompanhar entrevistas coletivas envolvendo
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, levando em conta a
pertinéncia do assunto para a mobilidade do maior nimero de jornalistas

possivel”.

Tratam-se de cargos de provimento em comissdo cujas fungdes sdo
absolutamente burocrdticas e técnicas, que ndo exigem o elemento

fiducidrio inerente ao cargo em comissdo.

Assim sendo, tendo em vista que os cargos de provimento em
comissdo, antes referidos, destinam-se ao desempenho de atividades
meramente burocrdticas ou técnicas, que ndo exigem, para seu adequado
desempenho, relagcdo de especial confianga, alternativa ndo resta sendo

declard-los inconstitucionais.

E necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio
em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-00, j. em
11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em 12 de
janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00, julgada
em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel.
des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

B. DA AUSENCIA DE DESCRICAO LEGAL DAS ATRIBUICOES DO
CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE “ASSESSOR DE
PROJETOS EM SAUDE”, CONSTANTE DO ART. 5°, DA LEI N°
7.056, DE 04 DE JULHO DE 2011

Cumpre esclarecer que é inconstitucional a criagdo de cargos de
provimento em comissdo cujas atribuicdes sejam de natureza burocrdtica,
ordindria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam plexos de

assessoramento, chefia e dire¢do, e que devem ser desempenhadas por
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servidores investidos em cargos de provimento efetivo mediante aprovagdo

em concurso publico.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115, 1l e V,
da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia
e direcdo para as quais se empenhe relagdo de confianga, sendo vedada
para o exercicio de fungdes técnicas ou profissionais, ds quais é reservado
o provimento efetivo precedido de aprova¢do em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade, da

impessoalidade e da eficiéncia.

Nd&o é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo publico, mas somente daqueles que demandem relagdo de
confiang¢a, devido ao exercicio de atribuicdes de natureza politica de

assessoramento, chefia e direcdo.

s

E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicées de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Ndo se coadunam com a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificagdo
é matéria da reserva legal absoluta — atribuices profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

4

Destarte, é absolutamente imprescindivel que a lei descreva as
efetivas atribuicdes dos cargos de provimento em comissdo, para se
aquilatar se realmente se amoldam as fungdes de assessoramento, chefia e

direcdo.
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Ademais, referida exigéncia se amolda ao préprio principio da

legalidade, o qual se desdobra na reserva legal, a exigir lei em sentido

formal para criagdo e disciplina de cargos puUblicos, como adverte a

doutrina, verbis:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que
é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada
no art. 48, X, da Constituigdo, que comporta uma
ressalva & hipdtese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo
permite ao Chefe do Executivo promover a extingdo
de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criacdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei
deverd contemplar a disciplina essencial e
indispensdvel. Isso significa estabelecer o nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos,
do modo da investidura e das condi¢des do exercicio
das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o
cargo de servidor publico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdio dessa posi¢do juridica no dambito da
organiza¢do administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posi¢do
juridica” (Margal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Com efeito, o principio da legalidade impde lei em sentido formal

para criagdo e disciplina de cargo publico, compreendido este como o

conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um servidor,
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criado por lei, em nimero certo, com denominagcdo prépria, sujeito &
remunera¢do e & subordinag¢do hierdrquica, para o exercicio de uma
funcdo publica especifica (cf. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 16 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012- p. 298).

Desse modo, ponto elementar relacionado & criagdo de cargos
puUblicos é a exigéncia de que lei especifica — no sentido de reserva legal
ou de lei em sentido formal, como ato normativo produzido pelo Poder
Legislativo, mediante o competente e respectivo processo - descreva as

correlatas atribuigdes.

Somente a partir da descricdo precisa das atribuicdes do cargo
publico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos
dos administrativos, averiguar-se a completa licitude do exercicio das

fungdes publicas pelo agente publico.

Trata-se de exigéncia relativa a competéncia do agente puiblico
para a prdtica de atos em nome da Administragdo Piblica e, em especial,
daqueles que tangenciam os direitos dos administrados, e que, aindq,
permite a afericdo da legitimidade da forma de investidura no cargo
publico- a qual deve ser guiada pela legalidade, moralidade,

impessoalidade e razoabilidade.

Nem se alegue, por oportuno, que ao Chefe do Poder Executivo
remanesceria competéncia para descricdo das atribuicdes dos cargos
publicos, sob pena de convalidar a invasdo de matéria sujeita

exclusivamente a reserva legal.

Isso porque, “a nossa ordem constitucional ndo se compadece com as
autorizagbes legislativas puras ou incondicionadas, de nitido e inconfundivel
conteudo renunciativo. Tais medidas representam inequivoca deser¢do do

compromisso de deliberar politicamente, configurando manifesta fraude ao
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principio da reserva legal e d veda¢do a delegag¢do de poderes.” (cf.
MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Inocéncio Mdrtires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. 4 ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2009- pp.
960).

Ademais, a possibilidade de regulamento auténomo, para disciplina
da organizac¢do e funcionamento da administragéo (art. 47, XIX, a, da
Constituicdo Paulista), ndo se confunde com a delegac¢do de competéncia
para o Chefe do Poder Executivo fixar atribuicées de cargo publico, sob
pena de violagdo ao art. 24, § 2°, 1, da Carta Paulista, que exige, para

tanto, lei em sentido formal.

Com efeito, o regulamento auténomo (ou de organizac¢do) deve
conter normas sobre a organizagdo administrativa, isto &, sobre a disciplina
do modo de prestagdo do servico e das relagdes intercorrentes entre
orgdos, entidades e agentes, e de seu funcionamento, sendo-lhe vedado
criar cargos puUblicos- podendo tdo-somente extingui-los, quando vagos
(arts. 48, X, 61, § 1°, 1, a, 84, VI, b, Constituicdo Federal; art. 47, XIX, q,
Constituicdo Estadual) ou para fins de contengdo de despesas (art. 169, §

4°, Constituicdo).

Na licdio de Celso Anténio Bandeira de Mello, o “decreto auténomo”

previsto no art. 84, VI, a, da Constituicdo, representa:

“(...) mera competéncia para um arranjo intestino dos
oérgdos e competéncias jd criadas por lei’, como a
transferéncia de departamentos e divisdes, por
exemplo (Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de
Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
21° ed., pp. 324-325).
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Neste sentido, em casos andlogos a este, pronunciou o E. Supremo

Tribunal Federal a inconstitucionalidade de leis que delegam ao Poder

Executivo a fixagcdo da descricdo das atribuicdes de cargos de provimento

em comissdo, in verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DECRETOS 26.118/05 E
25.975/05. REESTRUTURACAO DE AUTARQUIA E
CRIACAO DE CARGOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. INOCORRENTE OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO. |
- A Constituicdio da Republica ndo oferece guarida a
possibilidade de o Governador do Distrito Federal
criar cargos e reestruturar 6rgdos publicos por meio
de simples decreto. Il - Mantida a decisdo do Tribunal
a quo, que, fundado em dispositivos da Lei Orgdnica
do DF, entendeu violado, na espécie, o principio da
reserva legal. lll - Recurso Extraordindrio desprovido”
(STF, RE 577.025-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 11-12-2008, v.u., DJe 0-03-2009).

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Condi¢do. Objeto. Decreto que cria cargos publicos
remunerados e  estabelece as  respectivas
denominag¢des, competéncias e  remuneragdes.
Execugdo de lei inconstitucional. Cardter residual de
decreto auténomo. Possibilidade juridica do pedido.
Precedentes. E admissivel controle concentrado de
constitucionalidade de decreto que, dando execugdo
a lei inconstitucional, crie cargos publicos

remunerados e  estabeleca as  respectivas
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denominagdes, competéncias, atribui¢des e
remuneragdes. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo
direta. Art. 5° da Lei n° 1.124/2000, do Estado do
Tocantins. Administra¢do publica. Criagdo de cargos e
funcdes. Fixa¢do de atribuicdes e remuneragdo dos
servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do
Chefe do Executivo. Aumento de despesas.
Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido
formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos
arts. 61, § 1°, inc. ll, ‘a’, e 84, inc. VI, ‘a’, da CF.
Precedentes. Ac¢bes julgadas procedentes. Sdo
inconstitucionais a lei que autorize o Chefe do Poder
Executivo a dispor, mediante decreto, sobre cria¢do
de cargos publicos remunerados, bem como os
decretos que lhe déem execugdo” (STF, ADI 3.232-
TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, 14-08-
2008, v.u., DJe 02-10-2008).

Desta forma, é de rigor a declaragéo de inconstitucionalidade do
art. 5°, da Lei n° 7.056, de 04 de julho de 2011, do Municipio de
Piracicaba, que cria o cargo de provimento em comissdo de “Assessor de
Projetos em Saude”, tendo em vista que ndo hd previsdo em lei da
descricdo das atribuicdes a serem exercidas pelos ocupantes do referido

cargo.

C. IMPOSSIBILIDADE DE PROVIMENTO COMISSIONADO PARA
CARGO DA ADVOCACIA PUBLICA

O cargo de provimento em comissdo criado pela Lei n® 4.333, de 17

de outubro de 1997, do Municipio de Piracicaba, de “Assessor Juridico”

ndo se harmoniza com os arts. 98 a 100, da Constituicdo Paulista- que se

reportam ao modelo tracado no art. 132, da Constituicdo Federal ao
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tratar da advocacia puiblica estadual-, de observancia obrigatéria pelos

Municipios, por forca do art. 144, da Constituigdo Estadual.

Com efeito, as atividades de advocacia publica, inclusive a
assessoria, e suas respectivas chefias, sGo reservadas a profissionais
investidos em cargos publicos, mediante prévia aprovagcdo em concurso

publico.
Nesse sentido, decidiu o E. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIiRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2°; ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputagdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovagdo em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v.,, DJ 25-04-1997, p.
15.197).
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“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE  JURIDICO, ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUiIZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA  POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma

impugnada. 2. A atividade de assessoramento
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juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira,
cujo ingresso depende de concurso publico de provas
e ftitulos, com a participacgdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes poblicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento juridico, no d@mbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Ac¢do que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declarag¢do de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde conflito evidente com  dispositivo
constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -
CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe
do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
matérias ndo suplanta o tratamento destas ultimas
pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harmdnico com a Constituicdo Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-

Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
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(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v., DJe 15-08-2008).

Portanto, é incompativel o provimento comissionado com a advocacia
publica, de modo a revelar a inconstitucionalidade da expressdo “Assessor
Juridico”, constante do art. 1°, da Lei n® 4.333, de 17 de outubro de 1997,
e do inciso |, do art. 1°, da Lei n° 8.563, de 04 de novembro de 2016, que

prevé as atribuicdes do referido cargo.
IV — PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos normativos municipais apontados como violadores de principios e
regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para
suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta agdo, evitando-se
atuagcdo desconforme o ordenamento juridico, criadora de lesdo
irrepardvel ou de dificil reparacdo, consistente na admissdo ilegitima de
servidores publicos e correlata percep¢do de remuneragéo da custa do

erdrio.

A luz desta contextura, requer-se a concesséo de liminar para
suspensdo da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta agdo, das
expressoes “Assessor Juridico”, “Assessor de Gabinete de Secretdrio”,
“Assistente de Pesquisa e Promocdo” e “Gerente de Merenda Escolar”,
constantes do art. 1°, da Lei n° 4.333, de 17 de outubro de 1997, dos
incisos I, lll, IV e V, do art. 1°, da Lei n° 8.563, de 04 de novembro de
2016, do art. 5°, da Lei n° 7.056, de 04 de julho de 2011, das expressdes
“Gerente das Unidades Regionais”, “Chefe de Divisdo Regional Centro”,

“Chefe de Divisdo Regional Paulicéia”, “Chefe de Divisdo Regional Santa

Terezinha”, “Chefe de Divisdo de Leitura Simulténea e Grandes
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Consumidores”, “Chefe da Divisdo de Relacionamento Comercial”, “Chefe
do Setor de Ligagdo e Manutengdo 1”7, “Chefe de Setor de Ligagdo e
Manutengéo 17, “Chefe de Setor de Apoio Administrativo da Geréncia
Regional”, “Chefe de Setor de Comunicagdo e Suporte”, “Assessor Técnico”
e “Assessor Administrativo”, constantes do art. 1° e do Anexo lll, da Lei n°
7.063, de 06 de julho de 2011, da Lei n° 8.037, de 31 de outubro de
2014 e da Lei n° 8.380, de 17 de fevereiro de 2016, todas do Municipio

de Piracicaba.
IV - PEDIDO

Face ao exposto, requerer-se o recebimento e o processamento da
presente ac¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade das expressées “Assessor Juridico”, “Assessor de
Gabinete de Secretdrio”, “Assistente de Pesquisa e Promogdo” e “Gerente
de Merenda Escolar”, constantes do art. 1°, da Lei n° 4.333, de 17 de
outubro de 1997, dos incisos |, lll, IV e V, do art. 1°, da Lei n° 8.563, de 04
de novembro de 2016, do art. 5°, da Lei n° 7.056, de 04 de julho de
2011, das expressdes “Gerente das Unidades Regionais”, “Chefe de
Divis@o Regional Centro”, “Chefe de Divisdo Regional Paulicéia”, “Chefe de
Divisdo Regional Santa Terezinha”, “Chefe de Divisdo de Leitura
Simultdnea e Grandes Consumidores”, “Chefe da Divisdo de
Relacionamento Comercial”, “Chefe do Setor de Ligagdo e Manutencdo |”,
“Chefe de Setor de Ligagdo e Manutengdo II”, “Chefe de Setor de Apoio
Administrativo da Geréncia Regional”, “Chefe de Setor de Comunicagdo e
Suporte”, “Assessor Técnico” e “Assessor Administrativo”, constantes do art.
1° e do Anexo lll, da Lei n° 7.063, de 06 de julho de 2011, da Lei n°
8.037, de 31 de outubro de 2014 e da Lei n° 8.380, de 17 de fevereiro
de 2016, todas do Municipio de Piracicaba.
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Requer-se ainda sejam requisitadas informagdes ao Presidente da
Camara Municipal de Piracicaba, bem como posteriormente citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos

impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 25 de outubro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
wpmj/smd
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