MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 72.320/2017

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 1.338, DE 02
DE JUNHO DE 2017, E POR ARRASTAMENTO, DO ART. 9° E DAS
EXPRESSOES ‘‘ASSESSOR DA PRESIDENCIA™”, ‘“ASSESSOR DE
VEREADOR”", ““ASSESSOR JURIDICO DA PRESIDENCIA”, PREVISTAS
NO ANEXO Il E ANEXO V ITEM Il, DA LEI COMPLEMENTAR N°
1.003, DE 09 DE JUNHO DE 2009, DO ART. 5° E EXPRESSOES
“ASSESSOR DA PRESIDENCIA™, ‘“‘ASSESSOR DE VEREADOR”,
“ASSESSOR JURIDICO DA PRESIDENCIA™, PREVISTAS NO ANEXO
Il eV, DA LEl COMPLEMENTAR N° 1.092, DE 10 DE JANEIRO DE
2011, DO ART. 46 E EXPRESSOES ““ASSESSOR DA PRESIDENCIA™ E
“ASSESSOR JURIDICO DA PRESIDENCIA™, PREVISTAS NOS ANEXOS
IV, V E X, DA LEl COMPLEMENTAR N° 1.156, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2011, BEM COMO ART. 2° E 3° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 1.227, DE 13 DE AGOSTO DE 2013, AMBAS
DO MuNiciPlo DE  MoGI GUACU  REESTRUTURACAO
ADMINISTRATIVA DO QUADRO DE SERVIDORES DA CAMARA
MuniciPAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER LEGISLATIVO.
RESOLUCAO. VIOLACAO A SEPARAGCAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS DE PROVIMENTO EM
ComissAo. FUNGOEs TECNICAS E PROFISSIONAIS. 1. O
instrumento hdabil para disciplinar matéria da competéncia
exclusiva do Poder Legislativo é a resolugdo. 2. Ainda que
a iniciativa legislativa tenha sido respeitada, a
participacdo do chefe do Poder Executivo no processo
legislativo tipifica invas@io da 6rbita da competéncia
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exclusiva do Poder Legislativo, violando, assim, o principio
da separacgdo de poderes. Violagdo ao caput do art. 19 e
inciso lll do art. 20 da Constituicdo Estadual. 3. E
inconstitucional a criagdo de cargo de provimento em
comissdo que ndo retrata atribuicdes de assessoramento,
chefia e dire¢do sendo fungdes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais a serem exercidas por
servidor puUblico investido em cargo de provimento
efetivo. 4. As  atribuicdes ndo revestem «a
excepcionalidade exigivel no nivel superior de
assessoramento, chefia e dire¢do como fun¢des inerentes
ao respectivo cargo de provimento em comissdo. 5.
Descricdo genérica, imprecisa e indeterminada de
atribuicdes. 6. Violagdo dos principios de moralidade,
impessoalidade, razoabilidade e interesse publico -
artigos 111, 115,11, V, e 144, da CE. 8. As atividades de
advocacia puiblica e suas respectivas chefias sdo
reservadas a profissionais também recrutados pelo
sistema de mérito. Violagdo de dispositivos da

Constituigéio Estadual (arts. 30 e 98 a 100 CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo), em conformidade
com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal,
e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
com amparo nas informacgdes colhidas no incluso protocolado (PGJ n°
72.320/2017), vem, respeitosamente, perante esse egrégio Tribunal de

Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido liminar, em face da Lei
2
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Complementar n°® 1.338, de 02 de junho de 2017, do Municipio de Mogi
Guagu, e, por arrastamento, do art. 9° e das expressdes ‘“Assessor da
Presidéncia”, “Assessor de Vereador”, “Assessor Juridico da
Presidéncia”, previstas no Anexo Ill e Anexo V item Il, da Lei
Complementar n° 1.003, de 09 de junho de 2009, do art. 5° e
expressoes ‘‘Assessor da Presidéncia”, ‘“Assessor de Vereador”,
“Assessor Juridico da Presidéncia’, previstas no Anexo lll e V, da Lei
Complementar n° 1.092, de 10 de janeiro de 2011, do art. 46 e
expressoes ‘“‘Assessor da Presidéncia” e ‘“Assessor Juridico da
Presidéncia’, previstas nos Anexos IV, V e X, da Lei Complementar n°
1.156, de 25 de novembro de 2011, bem como art. 2° e 3° da Lei
Complementar n° 1.227, de 13 de agosto de 2013, do Municipio de

Mogi Guagu, pelos fundamentos a seguir expostos:
1. DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 1.338, de 02 de junho de 2017, do
Municipio de Mogi Guagu, que “Altera a Lei Complementar n° 1.156, de
25 de novembro de 2011”7 que “dispde sobre Reestruturagdo
Administrativa Organizacional e Administrativa de Pessoal da Céamara

Municipal de Mogi Guagu, e dd outras providencias”, prevé:

“Art. 1°. S@o Transformados, no Quadro de Pessoal
da Camara de Mogi Guagu, os cargos em comissdo

abaixo relacionados:

CARGO QTDD REF. ESCOLARIDADE | CARGO QTDD REF. ESCOLARIDADE

NOvVo MINIMA NOVO MINIMA

Assessor de | 11 | Ensino Chefe de | 11 1l Ensino Médio

vereador Fundamental Gabinete Completo
Completo de
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Vereador

Art. 2° Fica acrescida uma referéncia ao Anexo VIl
da Lei Complementar 11.156 de 25 de novembro de
2011.

Art. 3° Os cargos em comissdo de Assessor da
Presidéncia e de Diretor de Departamento ficam

reclassificados para referéncia lll do Anexo VIII.

Art. 4° O cargo em comissdo de Assessor Juridico da
Presidéncia fica reclassificado para a referéncia IV

do Anexo VIII.

Art. 5° Ficam alteradas, no Anexo |V, as exigéncias

de escolaridade minima dos cargos abaixo.

CARGOS

ESCOLARIDADE MINIMA

Assessor de Vereador

Ensino Superior Completo ou Cursando

Assessor da Presidéncia

Ensino Médio Completo

Diretor de Departamento

Ensino Superior Completo ou Cursando

Art. 6°. Ficam alteradas, no Anexo X, as atribuicdes

do cargo de Assessor de Vereador.

Art. 7° Sdo extintas as seguintes fungdes de confianga
criadas pela Lei Complementar n°1.156 de 25 de
novembro de 2011.

Denominagéio da Fungdo de Confianga indice a ser calculado sobre a Gltima maturidade da
Ref. “f”

Chefe de Setor 65%

Encarregado de Setor 25%
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Art. 8°. Sdo criadas as seguintes fungdes de confianga

no quadro de pessoal da Camara Municipal.

Denominagdo da fungdo de confianga | Quantidade indice a ser calculado sobre
a Ultima maturidade da Ref.

H“ET

Encarregado de Setor de Transporte 01 25%

Encarregado de Setor de Servicos | 01 25%

Gerais e Manutengéio

Paragrafo Unico. As atribuicdes das fungdes de
confianga sdo as previstas no Anexo Xl| Lei
Complementar 1.1156, de 25 de novembro de 2011,

com as alteragdes efetuadas pela presente Lei.

Art. 9° Ficam alteradas, no Anexo Xl, as atribui¢cdes

das Fungdo de Confianga de Chefe de Divisdo.

Art. 10 Em virtude das alteragdes efetuadas por esta
lei, ficam alterados os anexos IV, VI, VI, X e XI da

Lei 1.153, de 25 de novembro de 2011.

Art. 11 As despesas decorrentes desta Lei
Complementar onerardo verbas orgamentdrias
préprias consignadas no orgamento vigente, que

serdo suplementadas, se necessdrio.

Art. 12 Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagdo, aplicando seus efeitos a

partir de 1° de junho de 2017".

Por sua vez, o Anexo IV traz as nomenclaturas dos cargos em
comissdo, quantidade, referéncia e grau de escolaridade minima exigida,

conforme abaixo transcrito.
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“ANEXO IV — QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA
CAMARA MUNCIPAL DE MOGI GUACU”

CARGOS QUANTIDADE REF ESCOLARIDADE
MINIMA
Assessor de Vereador 11 | Ensino Superior Completo

ou cursando

Assessor da Presidéncia 01 11 Ensino Médio Completo
Assessor  Juridico da | 01 v Ensino Superior Completo
Presidéncia

O Anexo VI prevé:
“ANEXO VI

QUADRO DE FUNCAO DE CONFIANCA”

Denominagéio da Fungdo de | Quantidade indice a ser calculado sobre a
Confianga Oltima maturidade da Ref. “F”
Supervisor Geral 01 100%

Chefe de Divisdo 03 100%

Encarregado  de Setor  de 01 25%

Transportes

Encarregado de Setor de Servicos 01 25%

Gerais e Manutengéo

O Anexo VIl dispée sobre os vencimentos dos servidores ocupantes
dos cargos de provimento em comissdo.

ANEXO VIII = TABELA DE VENCIMENTO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO
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5.952,01

6.100,81

6.804,20

7.871,54

Por seu turno, o

provimento em comissdo.

Anexo X fixa as atribuicdes dos cargos de

“ANEXO X — ATRIBUICOES DOS CARGOS EM
COMISSAO

Assessor de Vereador
Atribuigoes:

Cargo de confianga do vereador, destinado a
assessorar o Vereador no exercicio das atividades
parlamentares; assessorar o vereador nos trabalhos
legislativos das sessdes plendrias, audiéncias publicas
e demais reunides técnicas; elaborar as proposituras,
em especial os projetos de lei respeitando o contido
na Lei Complementar Federal n° 85/98, no tocante &
técnica de elaborag¢do, redagdo, alteragdo e
consolidagdo das leis, bem como os ditames inscritos
na Lei Orgdnica do Municipio e Regimento Interno,
relativos & competéncia legislativa, para posterior
encaminhamento ao Plendrio; acompanhar os trémites
regimentais das proposituras de iniciativa do
Vereador; assessorar os trabalhos do Vereador
quando integrante de Comisses Parlamentares ou

Tempordrias; encaminhar aos 6rgdos de imprensa os
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conclaves técnicos, quando designado; utilizar, no
desempenho de suas atribui¢cdes, os equipamentos e
programas de informdtica disponibilizados pela
Camara Municipal; desempenhar outras fungdes
designadas pelo Vereador, ainda que aqui ndo
especificadas, desde que pertinentes a sua drea de

atuagdo.
Cargo: Assessor da Presidéncia
Atribuigoes:

Assessorar e assistir ao Presidente da Cdmara em
suas atividades internas e externas; acompanhar o
Presidente quando solicitado em atividades externas
referentes & Camara Municipal; Preparar despachos
do Presidente da Camara Municipal nos expedientes
e processos encaminhados ao Gabinete da
Presidéncia; Representar, quando assim determinado,
o Presidente em reunides e outros eventos aos qual
este ndo possa comparecer; Assessorar na
administrago do expediente do Gabinete do
Presidente; Coordenar a agenda do Presidente;
Desempenhar com o Presidente sobre matérias
pertinentes a Presidéncia; Receber e encaminhar,
arquivar e desarquivar processos, documentos,
relatérios, peridédicos e outras publicagdes; Controlar
todos os prazos que envolvam documentos de
interesse da Presidéncia; Assessorar na elaboragdo,
redag¢do, digitagdo, revisdo e encaminhamento de
correspondéncia; Assessorar na elaboragdo, redagdo,
digitagdo, revisdo e  encaminhamento  de

correspondéncias, cartas, oficios, circulares, entre
8
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outros documentos referentes &  Presidéncia;
Requisitar e controlar o material de expediente do
Gabinete da Presidéncia; Comunicar todas as
irregularidades  constatadas, bem como as
anormalidades  nos  servicos aos  superiores
hierdrquicos; Prestar auxilio nas Sessdes, Audiéncias e
Solicitagcdes, quando  solicitado;  Zelar pela
conservagdo e bom uso dos bens patrimoniais e
instalagdes da Presidéncia; Deter conhecimentos de
informdtica; Assessorar e realizar em outras
atividade afins e correlatas; Cumprir as normas e
diretrizes estabelecidas pelos superiores hierdrquicos;
Guardar sigilo  funcional sobre os trabalhos
realizados pela Presidéncia; Obedecer e cumprir
integralmente as determinag¢des recebidas; Respeitar,
seguir e cumprir rigorosamente a hierarquia, ndo a
violando em nenhuma hipdtese ou sob qualquer
pretexto; Tratar com urbanidade e simpatia a todos
os visitantes e funciondrios da Cdmara, em particular
aos vereadores, autoridade e aos titulares de cargo
ou funcdo de categoria superior; e Utilizar,

obrigatoriamente crachd de identificagdo funcional.
Cargo: Assessor Juridico da Presidéncia
Atribuigoes:

Assessorar a Presidéncia sob o aspecto legal de
assuntos de interesse da Camara Municipal;
assessorar os Vereadores integrantes da Mesa sob o
aspecto legal dos assuntos de interesse da Cémara
Municipal; Assessorar a Mesa Diretiva e os

Vereadores, quando da realizacdo das sessdes
9
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legislativas. Cumprir as normas, diretrizes e
determinag¢des da Presidéncia e da Mesa Diretivag;
Guardar sigilo  funcional sobre os trabalhos
realizados; Executar tarefas afins quando solicitadas
pela Mesa da Cdmara; Ter nogdes de informdtica;
Respeitar, seguir e cumprir rigorosamente a
hierarquia, ndo a violando em nenhuma hipétese ou
sob qualquer pretexto; Tratar com urbanidade aos
vereadores, autoridades e aos titulares de cargo ou
funcdo de  categoria  superior e  Utilizar,

obrigatoriamente, crachd de identificagcdo funcional.
Enquanto o Anexo Xl traz as atribui¢cdes das fungdes de confianga.
“ANEXO XI

ATRIBUICOES DAS FUNCOES DE CONFIANCA

Fungdo: Supervisor Geral

Atribuicoes: Compete ao Supervisor Geral a
administragdo das unidades da Camara, a
prestacdio de assisténcia & Presidéncia, Mesa e
Vereadores e o estabelecimento de ligagdes com
os demais Poderes e autoridades; assistir o
Presidente nas suas relagdes com os municipes e
autoridades em seus despachos didrios; manter
todos os documentos requisitados pelo Presidente,
sob sua guarda; supervisionar e determinar a
preparacdo das Atas das Sessées Ordindrias,
Extraordindrias e Especiais e sua transicdo nos

registros préprios, expedir convocagdes, controlar

10



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

os prazos das comissdes e dos relatores,
mantendo seus membros e os Presidentes das
Comissdes informados; supervisionar e assistir as
reunides ordindrias e extraordindrias das
comissdes, no preparo das atas, pareceres e
votos, em separado, quando necessdrio,
supervisionar os trabalhos para manter a
biblioteca contendo documentos histéricos e de
interesse geral, legislagdo e livros periédicos de
interesse para o desempenho das fungdes
legislativas;  conferir os textos das leis
impugnadas com os respectivos autégrafos,
comunicando as  incoeréncias  observadas;
supervisionar os despachos em todas as
proposigoes, correspondéncias e demais
documentos, de conformidade com o deliberado
pelo Plendrio, pela Mesa e pela Presidéncig;
informar os requerimentos dos servidores quanto
a decisdo da Presidéncia; convocar os servidores
para qualquer servico extraordindrio, dentro dos
limites estabelecidos pela legislagdo pertinente;
designar, quando solicitado, servidores para
servir junto as Comissdes da Cdmara; propor ao
Presidente, penas disciplinares a serem aplicadas
aos servidores da Cdmara, quando for o caso;
supervisionar as atividades exercidas pelos

servidores nos setores e divisdes da Cdmara
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Municipal; executar outras tarefas que lhe forem

determinadas.
Fungdo: Chefe de Divisdo

Atribui¢oes: Compete aos Chefes de Divisdo
assessorar os Diretores de Departamento no
planejamento, organizagdo, direcdo,
coordenacdo, controle, avaliagdo e execugdo das
atividades inerentes a drea de sua respectiva
responsabilidade com o foco em resultados, e de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Departamento; substituir o Diretor de
Departamento nas auséncias; emitir relatérios
administrativos mensais, bimestrais e semestrais
de prestagdo de contas da respectiva drea de
atuagdo; responder e ser responsdvel junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo por
todas as obrigagdes relacionadas a fiscalizagdo,
inclusive Sistema Audesp ou quaisquer outros
sistemas que devam ser alimentados com
informagdes do 6rgdo, relacionadas & sua drea
de atuacdo; atender o agente de fiscalizacdo
quando solicitado pela Diretoria; encaminha os
assuntos  pertinentes de sua drea de
responsabilidade para andlise, responsdavel por
emitir relatérios administrativos mensais,
bimestrais e semestrais de prestagdo de contas
da respectiva drea de atuagcdo quando

solicitado; acompanhar os servidores que se
12
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encontram sob sua orientacdo nas necessidades
didrias procurando solucionar de forma rdpida e
eficaz os problemas por eles abordados; exercer
outras atribuicdes que lhe forem cometidas, em
suas respectivas competéncias, pelo
Departamento e tudo o mais inerente aos

encargos legais e atribui¢des por ela delegadas.”

Fungdo: Encarregado de Setor de Transportes e
Encarregado de Setor de Servicos Gerais e

Manutengdo

Atribuigoes: Ao encarregado de Setor compete
planejar, organizar, dirigir, coordenar, controlar,
avaliar e executar as atividades inerentes a drea
de sua respectiva responsabilidade acordo com
as diretrizes estabelecidas pelos Superiores
hierdrquicos; sendo o responsdvel pela gestdo do
pessoal sob sua responsabilidade, coordenagdo
de instala¢do e implantagdo equipamentos que se
fazem necessdrios ao bom andamento do setor,
providenciar junto as empresas de manutencgdo e
servicos, reparo de equipamentos quando
necessdrio; Responsdvel por emitir relatérios
administrativos mensais, bimestrais e semestrais
de prestagdo de contas da respectiva drea de
atuag¢do quando solicitado; acompanhar os
servidores que se encontram sobre sua orientagdo
nas necessidades didrias, procurando solucionar

de forma rdpida e eficaz os problemas por eles
13
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abordados; exercer outras atribuices que l|he
forem  cometidas, em suas  respectivas
competéncias, pela Diretoria e tudo o mais
inerente aos encargos legais e atribui¢cdes por ela

delegadas.”

2. DO PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

A lei impugnada contraria frontalmente a Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, a qual estd subordinada a producdo normativa municipal ante

a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo”.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos

da Constituigdo Estadual:
“Artigo 19 - Compete & Assembléia Legislativa, com
a sangdo do Governador, dispor sobre todas as

matérias de competéncia do Estado, ressalvadas as

especificadas no art. 20, e especialmente sobre:

(...)

14
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Artigo 20 - Compete exclusivamente & Assembleia

Legislativa:

(..r)

lll- dispor sobre a organizagdo de sua Secretariq,
funcionamento, policia, criagdo, transformag¢do ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remunerag¢do, observados os par@metros

estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias;

(-..)

Artigo 30 - A Procuradoria da Assembléia Legislativa
compete exercer a representacdo judicial, a
consultoria e o assessoramento técnico-juridico do

Poder Legislativo.

Pardgrafo Unico - Lei de iniciativa da Mesa da
Assembléia Legislativa organizard a Procuradoria da
Assembléia Legislativa, observados os principios e
regras pertinentes da Constituicdo Federal e desta
Constituicdo, disciplinard sua competéncia e dispord
sobre o ingresso na classe inicial, mediante concurso

publico de provas e titulos.

()

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo
de natureza permanente, essencial a administragdo
da justica e & Administragdo Polblica Estadual,
vinculada diretamente ao Governador, responsdavel

pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos

15



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

principios da legalidade e da indisponibilidade do

interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participac¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercero a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os oérgdos proprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

()

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

Il - exercer as atividades de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo e das

16
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entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Art. 100 - A direg¢do superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral
do Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na

forma da respectiva lei orgénica.

Pardgrafo Unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representacdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

()

Artigo 111 — A administragdo pUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia.

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragdo
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do

Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()
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I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento; (...)".
3. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Como desdobramento particularizado do principio da separagdo
dos poderes (art. 5°, Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo prevé no § 2° do art. 24, iniciativa legislativa reservada do

Chefe do Poder Executivo, bem como no artigo 20 algumas matérias de

iniciativa reservada ao Poder Legislativo (aplicdvel na érbita municipal

por obra de seu art. 144).

Observa-se, de acordo com o inciso lll do art. 20, da Constituigcdo

Estadual, que no tocante a remunera¢do de servidores publicos do Poder

Legislativo deverd ser respeitada a reserva absoluta de lei, sendo que os

demais temas deverdo ser veiculados por meio de Resolucdo.

A respeito do tema, leciona a doutrina que a “resolu¢do é ato do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas casas, tomado por procedimento

diferente do previsto para elabora¢do das leis, destinado a regular matéria
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de competéncia do Congresso nacional ou de competéncia privativa do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados (...)”, e ao final conclui que
“ndo havera participacdo do Presidente da Republica no processo legislativo
de elaboracdo de resolugées, e, consequentemente, inexistird veto ou sangdo,
por tratar-se de matérias de competéncia do Poder Legislativo.” (Alexandre
de Moraes, Direito Constitucional, Atlas, 28° ed, Sdo Paulo: 2012, p.
728/729, g.n.).

Anote-se, por oportuno, que o caput do art. 19 da Carta Paulista
atribuiu & Assembleia Legislativa competéncia para, com a sangdo do
Governador, dispor sobre todas as matérias que sdo de competéncia do

Estado, ressalvadas aquelas previstas no seu art. 20.

Desse modo, a partir da andlise conjugada de ambos os dispositivos,
conclui-se que o conteddo da lei impugnada local se mostra inconstitucional,
pois se insere no dmbito da competéncia exclusiva do Poder Legislativo,
prevista no inciso lll do art. 20 da Carta Paulista, e, por isso, deveria ser

disciplinada por meio de Resolugdio, sem a participagdo do chefe do

Poder Executivo.

A Lei Complementar n° 1.338, de 02 de junho de 2017, do
Municipio de Mogi Guagu, instituiu normas atinentes & composicdo do
Quadro de Pessoal da Camara Municipal de Mogi Guagu, especificamente

fungbes de confianca e cargos de provimento em comissdo.

Depreende-se, desde logo, que coube ao Prefeito Municipal a
sangdo e a promulgagdo da citada lei. Todavia, por forca do art. 20, llI,
da Constituicdo do Estado de Paulo, compete exclusivamente & Assembléia
Legislativa “dispor sobre a organiza¢do de sua Secretaria, funcionamento,

policia, criagdo, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcées de

seus servicos e a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneragdo”.
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Isto significa que, no contexto de sua independéncia e autonomia, cabe ao
Legislativo “compor a sua Mesa diretiva, elaborar o seu regimento, organizar
os seus servicos e deliberar livremente sobre os assunfos de sua economia
interna”. (Hely Lopes Meirelles, “Direito Municipal Brasileiro”, 6°edicdo,

Malheiros Editores, p.444)

Como salientado acima, “Essas prerrogativas sdo essenciais a
preservacdo da independéncia da Cédmara em relagdo ao prefeito”. (Hely
Lopes Meirelles, “Direito Municipal Brasileiro”, 6“edicdo, Malheiros Editores,

p.444)

Alids, “A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e
permanéncia das pessoas num dos érgdos do governo ndo depende da
confianga nem da vontade dos outros; (b) que, no exercicio das atribui¢cées
que lhe sGo préprias, nGo precisam os ftitulares consultar os outros nem
necessitam de sua autorizagdo; (c) que, na organizacdo dos respectivos
servigos, cada um é livre, observadas apenas as disposi¢ées constitucionais e
legais; assim é que cabe ao Presidente da Republica prover e extinguir cargos
publicos da Administragdo Federal, bem como exonerar ou demitir seus
ocupantes, enquanto é da competéncia do Congresso Nacional ou dos
Tribunais prover os cargos dos respectivos servigos administrativos, exonerar
ou demitir seus ocupantes; as Cdmaras do Congresso e aos Tribunais compete
elaborar os respectivos regimentos internos, em que se consubstanciam as
regras de seu funcionamento, sua organizacdo, dire¢do e policia, ao passo
que ao Chefe do Executivo incumbe a organizagdo da AdministragGo publica,
estabelecer seus regimentos e regulamentos”. (José Afonso da Silva, Curso de

Direito Constitucional Positivo, 26 edicdio, Malheiros Editores, p.110)

Vale lembrar, também, que as competéncias outorgadas pela

Constituicdo sdo irrenuncidveis, incomunicdveis e indelegdveis, sendo assim,
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nem a aquiescéncia por parte da Cdmara da participacdo do chefe do
Executivo na edi¢do do diploma impugnado afasta a inconstitucionalidade

existente.

Mostra-se, portanto, inconstitucional a lei local, por afronta ao art.

19, caput, ao inciso lll do art. 20 e ao art. 144 da Carta Paulista.

Exatamente por esses fundamentos, esse colendo érgdo especial

julgou procedente agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo

Prefeito do Municipio de Mirassol em face da Lei Municipal de Mirassol n°
3.723/15, que alterava dispositivos da Lei Complementar n° 3.233/09 —

objeto desta agdo — cujo acérddo ficou assim ementado:

“(...) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.723, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2015,
DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N° 3.233, DE 31 DE MARCO
DE 2009 — ALTERACAO DE DIPLOMA REFERENTE AO
QUADRO DE SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
— COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER
LEGISLATIVO ATRAVES DE RESOLUCAO -
PARTICIPACAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
NO PROCESSO LEGISLATIVO QUE CARACTERIZA
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PODER LEGISLATIVO — VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
ACAO PROCEDENTE. (Processo n° 2121246-
07.2015.8.26.0000, rel. des. Neves Amorim, j.
23.09.2015, v.u.)

(..)” (g.n.)
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Exsurge, assim, o primeiro vicio de inconstitucionalidade da lei em
tela, na medida em que revela a interferéncia indevida do Poder Executivo
em atribuicdo da competéncia exclusiva do Legislativo. A lei em debate
apresenta, assim, vicio, na medida em que dependeu do Poder Executivo
para a sua chancela; procedimento de todo indevido, pois que a
organizag¢do dos servicos atinentes ao Poder Legislativo é de sua exclusiva

competéncia, ndo dependendo de qualquer participacdo do Executivo.

4. CRIACAO ABUSIVA E ARTIFICIAL DE CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO

No que se refere aos cargos em comissdo de ‘“Assessor de
Vereador” e ‘““Assessor da Presidéncia”, previstos no Anexo IV da Lei
Complementar n° 1.338, de 02 de junho de 2017, do Municipio de Mogi
Guagu, conquanto a Lei Complementar ora contestada tenha descrito suas
atribuicdes, o fez com elevado grau de generalidade, imprecisdo e
indeterminagdo e, ao mesmo tempo, expressou atribuicdes que, em
realidade, sdo técnicas, profissionais e ordindrias e que, portanto, ndo
revestem a excepcionalidade exigivel no nivel superior de assessoramento,
chefia e direcdo como fungdes inerentes dos respectivos cargos de

provimento em comissdo.

O Assessor de Vereador (em nimero de 11), ainda que conste na
descricdo das atribuicdes a nomenclatura “assessorar”, na realidade
desempenha atividades técnicas, burocrdticas, operacionais, e imprecisas
consistentes basicamente em elaborar as proposituras de projetos leis e
acompanhar os trdmites regimentais das proposituras de iniciativa do
Vereador; encaminha aos érgdos de imprensa os trabalhos legislativos do
Vereador; representa o Vereador em cerimdnias; eventos oficiais e

conclaves técnicos; utilizar os equipamentos e programas de informdtica
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disponibilizados pela Camara Municipal no exercicio de suas atribui¢des,
dentre outras fungdes inclusive designadas pelo Vereador ndo
especificadas em lei. Ou seja, sGo atribuicdes distantes dos encargos de
comando superior no qual se exige especial confianca e afinamento com as

diretrizes politicas do governo.

O Assessor da Presidéncia foi incumbido de acompanhar o
Presidente da Cémara em atividades externas referentes a Cdmarag;
preparar despachos do Presidente da Cadmara nos expediente e processos
encaminhados ao Gabinete da Presidéncia; coordenar a agenda do
Presidente; receber e encaminhar documentos; organizar, classificar,
registrar, selecionar, catalogar, arquivar e desarquivar processos,
documentos, relatérios, peridédicos e outras publica¢des; controlar todos os
prazos, assessorar na elaboragdo, redagdo, digitagdo, revisdo e
encaminhamento de correspondéncias; controlar o material de expediente
do Gabinete da Presidéncia, auxiliar nas Sessdes, Audiéncias e
Solicitagdes, dentre outras, que sdo atividades essencialmente técnicas,

burocrdticas, operacionais.

Os cargos criados retratam fungdes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais, e, por isso, devem ser preenchidos por
servidores publicos investidos em cargos de provimento efetivo, recrutados
apds prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e

titulos.

A matéria tem sido objeto de apreciacdo deste Colendo Orgéo

Especial, cujo entendimento se reflete na seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. -
Ac¢do visando extirpar do mundo juridico dispositivos

legais do Municipio de (...) que criaram cargos em
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comissdo de (...) - Inconstitucionalidade - Excepcional
é a dispensa de concurso publico para nomeagdo de
servidor - Provimento de cargos em comissdo
autorizado desde que preenchidos determinados
requisitos, ou seja, destinar-se "apenas as atribuicdes
de diregdo, chefia e assessoramento”, que exijam
vinculo de confianga - Cargos criados pelos
dispositivos atacados que ndo correspondem a
atribuicdes proéprias de "assessoramento, chefia e
direcdo", mas tratam de fungdes técnicas,
burocrdaticas, operacionais e profissionais a serem
preenchidas por servidores puUblicos investidos em
cargos de proviento efetivo - Violagdo dos arts. 5°, §
1°,24,82° 1;111; 115,11 e V, e art. 144, da CE. -
Agdio julgada procedente". (TISP, ADI n° 2101635-
05.2014.8.26.0000, rel. Des. Jodo CArlos Saletti,
v.u., j. em 29.04.2015)

Como bem pontuado em venerando acérddo deste Egrégio Tribunal:

“A criagdo de tais cargos é exce¢do a esta regra
geral e tem por finalidade de propiciar ao
governante o controle de execug¢do de suas diretrizes
politicas, sendo exigido de seus ocupantes absoluta

fidelidade as orientagdes tragadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagdo de confianga entre o

governante e o servidor.

()

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se
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exige de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de
vinculo de confianca ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriaom ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a regra prevista no citado inciso
II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgéo Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).

Ndo hd, evidentemente, nenhum componente nos postos acima
transcritos a exigir o controle de execu¢do das diretrizes politicas do
governante a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orientac¢des tragadas, sendo, por isso, ofensivos aos principios
da moralidade e da impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que
orienfam os incisos Il e V do art. 115 da Constituigdo Estadual, os

dispositivos legais acima destacados.

Nesse sentido, é inconstitucional a criagdo de cargos ou empregos de
provimento em comissdo cujas atribuicdes sdo de natureza burocrdtica,
ordindria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam plexos de
assessoramento, chefia e direcdo, e que devem ser desempenhadas por
servidores investidos em cargos de provimento efetivo mediante aprovagdo

em concurso publico.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115,11 e V,
da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia
e direcdo para as quais se empenhe relacdo de confianga, sendo vedada
para o exercicio de fungdes técnicas ou profissionais as quais é reservado
o provimento efetivo precedido de aprovacdo em concurso puUblico de
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provas ou de provas e ftitulos, como apandgio da moralidade, da

impessoalidade e da eficiéncia.

Ndo é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo ou emprego publico, somente daqueles que requeiram relagdo de
confianga nas atribuicdes de natureza politica de assessoramento, chefia e
direcdo, e ndo nos meramente burocrdticos, definitivos, operacionais,

técnicos, de natureza profissional e permanente.

Portanto, tém a ver com essas atribuicdes de natureza especial
(assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior), para as quais se
exige relagdo de confianga, pouco importando a denominag¢do e a forma
de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei.
Necessdria é a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz
com a mera declaragdo do legislador. O essencial é andlise do plexo de

atribui¢cdes das fungdes puiblicas.

E dizer que os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos
as atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Nd&o coaduna a criagcdo de cargos desse jaez — cuja qualificacdo é matéria
da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou fungdes profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

A jurisprudéncia proclama a inconstitucionalidade de leis que criam
cargos de provimento em comissdo que possuem atribuicdes técnicas,
burocrdaticas ou profissionais, ao exigir que elas demonstrem, de forma
efetiva, que eles tenham funcdes de assessoramento, chefia ou diregdo

(STF, ADI 3.706-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, v.u.,, DJ 05-10-2007; STF,
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ADI 1.141-GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u., DJ
29-08-2003, p. 16; STF, AgR-ARE 680.288-RS, 1°¢ Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, 26-06-2012, v.u.,, DJe 14-08-2012; STF, AgR-Al 309.399-SP, Rel.
Min. Dias Toffoli, Informativo STF 663; STF, AgR-RE 693.714-SP, 1° Turmaq,
Rel. Min. Luiz Fux, 11-09-2012, v.u., DJe 25-09-2012; STF, ADI 4.125-TO,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 10-06-2010, v.u., DJe 15-02-2011;
TJSP, ADI 150.792-0/3-00, Orgao Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-
01-2008).

Os cargos ora impugnados possuem descricdo de atribuicdes que
sdo de natureza técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais, sem
qualquer elemento fiducidrio especial. As atividades desempenhadas para
os referidos empregos sdo atividades destinadas a atender necessidades
executérias ou a dar suporte a decisdes e execugdo, portanto distantes do
comando superior em que se exige especial confianca e afinamento com as

diretrizes politicas do governo.

Acaso o Legislativo municipal creditasse aos postos impugnados uma
fungdo estratégica na estrutura administrativa da Cédmara Municipal, cujo
elemento fiducidrio fosse indispensdvel & sua consecu¢cdo, a bem do
ordenamento local deveria té-los editado como uma fungdo de confianga,
atribuida aos servidores ocupantes de cargo efetivo apés aprovagdo em
concurso, e ndo de forma aleatéria como a presente, em desrespeito ao

art. 115, Il e V da Carta Paulista.

5. DO CARGO DE ASSESSOR JURIDICO DA PRESIDENCIA

A Camara Municipal de Mogi Guacgu prevé dentro de seu quadro de

servidores comissionados, os cargos de “Assessor Juridico da Presidéncia”.
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Todavia, as atividades de advocacia puiblica, e suas respectivas
chefias, sdo reservadas a profissionais investidos mediante aprovagdo em

concurso publico.

E o que se infere dos arts. 30, 98 a 100 da Constituido Estadual
que se reportam ao modelo tracado no art. 132 da Constituigdio Federal

ao tratar da advocacia publica estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungcdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso publico, cujo agente deve ser nomeado e exonerado ad

nutum dentre os seus integrantes, o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Assessor Juridico da Cdmara Municipal de Novo
Horizonte. Cargo em comissdo. Hipotese de que ndo
configura fungcdo de chefia, assessoramento e
direcdo. Fungcdo técnica. Atividade de advocacia
publica. Inobservéncia aos arts. 28 a 100, 111, 115,
incisos |, Il e V, e 144, todos da Constituicdo
Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal
e do Orgdio Especial do Tribunal de Justica. Acéio
procedente.” (TJSP, ADI n°® 2114733-
23.2015.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Marcio
Bartoli, julgada em 9 de dezembro de 2015, v.u)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
COMPLEMENTAR N° 913, DE 13 DE DEZEMBRO DE
2011, QUE DISPOE SOBRE A REGORGANIZAGCAO
ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS — CARGO DE ‘ASSESSOR
TECNICO JURIDICO’, CONSTANTE DOS ANEXOS |, X
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E XIIl DA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR - FORMA DE
PROVIMENTO EM  COMISSAO -  NAO
CORRESPONDENCIA A FUNCOES DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, DESTINANDO-SE
AO DESEMPENHO DE ATIVIDADES TECNICAS OU
PROFISSIONAIS, QUE DISPENSAM, PARA SEU
REGULAR DESEMPENHO, RELACAO ESPECIAL DE
CONFIANCA — HIPOTESE, ADEMAIS, EM QUE SE
ATRIBUEM FUNCOES PROPRIAS DA ADVOCACIA
PUBLICA — FORMA DE INGRESSO QUE DEVE
RESPEITAR O SISTEMA DE MERITO — PRECEDENTES
DESTE ORGAO ESPECIAL - VIOLACAO AOS
ARTIGOS 30, 98 A 100, 111, 115, INCISOS Il E V, E
144 DA CONSTITUCAO DO ESTADO -
MODULACAO DOS EFEITOS (120 DIAS DESTE
JULGAMENTO) — ACAO JULGADA PROCEDENTE”.
(TJ/SP, ADI n° 2022690-67.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Francisco Casconi, julgado em 15/06/2015)

Por forca dos art. 98 a 100 da Constituicdo Estadual, referidos
cargos s6 podem ser preenchidos por servidor titular de cargo de

provimento efetivo da carreira de Procuradores.
6. DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO

Para evitar que em virtude da declaragéo da inconstitucionalidade
da Lei Complementar n° 1.338, de 02 de junho de 2017, do Municipio de
Mogi Guagu, automaticamente, sejam restauradas por repristinagdo as
redacdes anteriores tratando da mesma matéria, necessdria a declaragdo
de inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 9° e das expressdes

“Assessor da Presidéncia”, “Assessor de Vereador”, “Assessor Juridico da
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Presidéncia”, previstas no Anexo lll e Anexo V item Il, da Lei Complementar
n° 1.003, de 09 de junho de 2009, do art. 5° e expressdes “Assessor da
Presidéncia”, “Assessor de Vereador”, “Assessor Juridico da Presidéncia”,
previstas no Anexo lll e V, da Lei Complementar n° 1.092, de 10 de janeiro
de 2011, do art. 46 e expressdoes “Assessor da Presidéncia” e “Assessor
Juridico da Presidéncia”, previstas nos Anexos IV, V e X, da Lei
Complementar n° 1.156, de 25 de novembro de 2011, bem como art. 2° e
3° da Lei Complementar n° 1.227, de 13 de agosto de 2013, ambas do
Municipio de Mogi Guagu.

A declara¢do de inconstitucionalidade por arrastamento é possivel
sempre que: a) o reconhecimento da inconstitucionalidade de determinado
dispositivo legal torna despidos de eficdcia e utilidade outros preceitos do
mesmo diploma, ainda que ndo tenham sido impugnados; b) nos casos em
que o efeito repristinatério restabelece dispositivos j@ revogados pela
lei viciada que ostentem o mesmo vicio; ¢) quando hd na lei dispositivos
que ndo foram impugnados, mas guardam direta relagdo com aqueles cuja

inconstitucionalidade é reconhecida.

Restabelecidos os efeitos da lei revogada, dd-se o que se chama de

efeito indesejado, & havendo assentado o Supremo Tribunal Federal que:

"A reentrada em vigor da norma revogada nem
sempre ¢é vantajosa. O efeito repristinatério
produzido pela decisdo do Supremo, em via de acgdo
direta, pode dar origem ao problema da
legitimidade da norma revivida. De fato, a norma
reentrante pode padecer de inconstitucionalidade
ainda mais grave que a do ato nulificado. Previne-se
o problema com o estudo apurado das eventuais

consequéncias que a decisdo judicial haverd de
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produzir. O estudo deve ser levado a termo por
ocasido da propositura, pelos legitimados ativos, de
acdo direta de inconstitucionalidade. Detectada a
manifestacdo de eventual eficdcia repristinatéria
indesejada, cumpre requerer igualmente, j& na inicial
da agdo diretq, a declaragdo da
inconstitucionalidade, e, desde que possivel, a do ato
normativo ressuscitado" (STF, ADI-MC 2.621-DF, Rei.

Min. Celso de Mello, 01-08-2002).

Para melhor compreensdo, segue abaixo quadro evolutivo dos

cargos em comissdo de acordo com cada norma editada:

LC n° 1.003/2009

LC n° 1.092/2011

LC n° 1.156/2011

LC n°1.227/2013

LC n° 1.338/2027

- Assessor da
Presidéncia (02)

- Assessor de
Vereador (33)

- Assessor Técnico
Legislativo (03)

- Assessor de

Comunicagdo (02)

- Assessor Juridico

da Presidéncia (01)

- Assessor de

Presidéncia (02)

- Assessor de

Vereador (33)

- Assessor Juridico

da Presidéncia (01)

- Chefe de

Departamento (03)

- Chefe do Setor de

Transportes (01)

- Chefe do Setor de
Servigcos Gerais e

Manutengéo (01)

- Assessor

Parlamentar (11)

- Chefe de
Gabinete de
Vereador (11)

- Assessor da

Presidéncia (02)

- Assessor Juridico

da Presidéncia (01)

- Diretor de

Departamento (03)

- Coordenador de
Atividades
Operacionais (01)

- Coordenador de
Atividades

Administrativas (01)

- Extingue os cargos
de
da

em comissdo
Assessor

Presidéncia (01), e

transforma os
empregos em
comissdo de
Assessor

Parlamentar (11) e
Chefe de Gabinete
de Vereador (11)

em Assessor de
Vereador (22),
ambos passam a

ser referéncia Il

- Assessor Juridico
da Presidéncia
reclassificado para
a referéncia Il do

Anexo VIII.

- Assessor de
Vereador (11)
- Chefe de
Gabinete de
Vereador (11)
- Assessor da

Presidéncia (01)

- Assessor Juridico

da Presidéncia (01)

- Diretor de

Departamento (03)
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Assim, a declaragdo de inconstitucionalidade deve abranger, por
arrastamento, o art. 9° e as expressdes “Assessor da Presidéncia”,
“Assessor de Vereador”, “Assessor Juridico da Presidéncia”, previstas no
Anexo lll e Anexo V item Il, da Lei Complementar n° 1.003, de 09 de junho
de 2009, o art. 5° e expressdes “Assessor da Presidéncia”, “Assessor de
Vereador”, “Assessor Juridico da Presidéncia”, previstas no Anexo lll e V,
da Lei Complementar n° 1.092, de 10 de janeiro de 2011, o art. 46 e
expressoes “Assessor da Presidéncia” e “Assessor Juridico da Presidéncia”
previstas nos Anexos |V, V e X, da Lei Complementar n° 1.156, de 25 de
novembro de 2011, bem como art. 2° e 3° da Lei Complementar n® 1.227,

de 13 de agosto de 2013, ambas do Municipio de Mogi Guagu.
7. DOS PEDIDOS
a. Do pedido liminar

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos normativos municipais apontados como violadores de principios e
regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para
suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta agdo, evitando-se
atuagcdo desconforme o ordenamento juridico, criadora de lesdo
irrepardvel ou de dificil reparagdo, consistente na admissdo ilegitima de
servidores publicos e correlata percep¢do de remuneracdo da custa do

erdrio.

A luz desta contextura, requer-se a concesséo de liminar para
suspensdo da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta agdo, cargos
de provimento da Lei Complementar n° 1.338, de 02 de junho de 2017,

do Municipio de Mogi Guagu, e, por arrastamento, do art. 9° e das
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expressoes “Assessor da Presidéncia”, “Assessor de Vereador”, “Assessor
Juridico da Presidéncia”, previstas no Anexo lll e Anexo V item Il, da Lei
Complementar n° 1.003, de 09 de junho de 2009, do art. 5° e expressoes
“Assessor da Presidéncia”, “Assessor de Vereador”, “Assessor Juridico da
Presidéncia”, previstas no Anexo lll e V, da Lei Complementar n° 1.092, de
10 de janeiro de 2011, do art. 46 e expressdes “Assessor da Presidéncia”
e “Assessor Juridico da Presidéncia”, previstas nos Anexos IV, V e X, da Lei
Complementar n° 1.156, de 25 de novembro de 2011, bem como art. 2° e
3° da Lei Complementar n° 1.227, de 13 de agosto de 2013, ambas do
Municipio de Mogi Guagu.

b. Do pedido principal

Face ao exposto, requer-se seja declarada a inconstitucionalidade
da Lei Complementar n° 1.338, de 02 de junho de 2017, do Municipio
de Mogi Guagu, e, por arrastamento, do art. 9° e das expressoes
“Assessor da Presidéncia”, ‘“Assessor de Vereador”, “Assessor Juridico
da Presidéncia”, previstas no Anexo Ill e Anexo V item Il, da Lei
Complementar n° 1.003, de 09 de junho de 2009, do art. 5° e
expressoes ‘‘Assessor da Presidéncia”, ‘“Assessor de Vereador”,
“Assessor Juridico da Presidéncia”, previstas no Anexo lll e V, da Lei
Complementar n° 1.092, de 10 de janeiro de 2011, do art. 46 e
expressoes ‘‘Assessor da Presidéncia” e ‘“Assessor Juridico da
Presidéncia”, previstas nos Anexos IV, V e X, da Lei Complementar n°
1.156, de 25 de novembro de 2011, bem como art. 2° e 3° da Lei
Complementar n° 1.227, de 13 de agosto de 2013, do Municipio de
Mogi Guagu.
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Requer-se ainda sejam requisitadas informa¢des a Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Mogi Guagu, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar

sobre os atos normativos impugnados, protestando por nova vista,

posteriormente, para manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 16 de novembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

ms/ns
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