MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 114.420/17

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 12 DE
JULHO DE 2017, DO MuNICiPio DE  UCHOA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE CARGOS DE PROVIMENTO EM

COMISSAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UCHOA.

1. Cargos de provimento em comissdo que ndo
retratam atribuicdes de assessoramento, chefia e
direcdo, sendo fungdes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais a serem preenchidas por
servidores publicos investidos em cargos de
provimento efetivo. Inexigibilidade de especial
relagdo de confianga. Violagdo aos arts. 115, 1,11 eV,

e art. 144, da CE.

2. Dentre as atribuicdes do “Chefe da Divisdo de
Comunicagdo e Transparéncia” estd a diregdo da
Ovuvidoria Municipal, o que ndo é compativel com o
comissionamento puro, vez que tal fungdo deve ser
exercida por servidor de carreira (art. 115, V, da

Constituicdo Estadual);
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3. As atividades de Advocacia PiUblica ndo podem
ser desempenhadas em 6rgdo estranho a
Procuradoria Juridica, nem o cargo de “Assessor
Juridico de Gabinete” pode ser ocupado por pessoa
estranha & Procuradoria Municipal. As atividades de
advocacia publica, inclusive a assessoria e a
consultoria, sdo reservadas a profissionais também

recrutados pelo sistema de mérito. Violagdo aos arts.

98 a 100 e 144, da CE.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inc. IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informacgdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 114.420/17), que segue como
anexo, vem, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face:

1) Da expressdo “sua procuradoria” e dos incisos I, II, lll, IV, V e VI do
art. 9° da Lei Complementar n° 04, de 12 de julho de 2017, do
Municipio de Uchog;

2) Das expressdes “distribuir os trabalhos juridicos aos advogados
ocupantes de cargos na Procuradoria Municipal, bem como resolver

questées atinentes aos deveres e direitos funcionais; organizar as
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escalas de trabalho e de atendimento interno e externo” constantes
do item “a” do item IV do Anexo Il, da Lei Complementar n° 04,

de 12 de julho de 2017, do Municipio de Uchog;

3) Das expressdes “Assessor Juridico do Gabinete”, “Chefe da DivisGo
de Comunicagdo e Transparéncia”, “Chefe da DivisGo de
Administracdo”, “Chefe da DivisGo de Patriménio”, “Chefe da
DivisGo de Comércio e Industria”, “Diretor do Departamento de
Licitagées e Compras”, “Chefe da DivisGo de Licitagées”, “Chefe da
Divisdo de Compras”, “Chefe da Divisdo de Obras e Servigos”,
“Chefe do Setor de Servigos”, “Chefe da DivisGo de Saneamento
Bdsico”, “Chefe do Setor de Agua e Esgoto”, “Chefe da DivisGo de
Sadde Bucal”, “Chefe do Setor de Vigildncia Sanitdria”, “Diretor
Clinico das Unidades Bdsicas de Saude”, “Chefe das Unidades
Bdsicas de Saude”, “Chefe do Setor de Programas e Projetos
Sociais”, “Chefe da DivisGo de Atividades Desportivas”, “Chefe da
DivisGo de Lazer” e "“Chefe da DivisGo de Meio Ambiente”,

constantes dos Anexos | e Il da Lei Complementar n° 04, de 12

de julho de 2017, do Municipio de Uchoa.

|- DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n° 04, de 12 de julho de 2017, do Municipio
de Uchoa, que “dispée sobre a organizagdo administrativa da Prefeitura
Municipal de Uchoa dd outras providéncias”, no que é pertinente a presente
agdo, assim preveé:

“CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Artigo 1°. Esta lei define a estrutura organizacional
bdsica e complementar da Prefeitura Municipal de
Uchoa, adotando-se, conforme a complexidade e a
natureza das atribuicdes de cada unidade

administrativa, a seguinte hierarquizagdo:
| — Departamentos;

Il — Divisdes e Assessorias; e

[Il = Setores.

Artigo 2°. A Administra¢do Publica Municipal, por
meio de agdes diretas ou indiretas, em conformidade
com o artigo 37 da Constituicdo da Repuiblica, tem
como objetivo garantir a populagcdo do municipio
condicdes dignas que assegurem a justica social e o

desenvolvimento sustentdavel.

Artigo 3° As relagdes entre a Administragdo
Municipal e os seus servidores subordinam-se aos
principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiénciq,
bem como aos demais inscritos na Constituicdo
Federal e as disposicdes desta Lei Complementar.

Artigo 4°. E proibida a prestacdo de servicos
gratuitos, salvo o de servico honorifico, trabalho
voluntdrio em programas de apoio social ou
participagdo em oérgdo de deliberagdo coletiva,

conforme previsGo em regulamento especifico.

(...)
CAPITULO Il
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DAS COMPETENCIAS DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

()

SECAO IV

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Artigo 9°. Compete ao Departamento de Assuntos

Juridicos, por meio de sua procuradoria e assessoria:

| — representar o Municipio extrajudicialmente e
judicialmente em quaisquer Juizos, Instdncias ou

Tribunais;

Il — organizar e chefiar as atividades da

Procuradoria Juridica;

lll — prestar assessoria e consultoria juridica aos
departamentos e divisoes do Poder Executivo
Municipal;

IV — examinar os aspectos juridicos dos atos

administrativos e projetos de lei;

V - acompanhar e assessorar inquéritos
administrativos, sindicancias e processos

administrativos e disciplinares;

VI = promover a cobranga judicial da divida ativa
do Municipio, bem como, em articulagdo com os

demais érgdos da Administragdo Municipal; e

VIl — assessorar o prefeito no desenvolvimento do

planejamento estratégico.

()

CAPITULO IV
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DOS CARGOS COMISSIONADOS INTEGRANTES DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Artigo 18. Os cargos de provimento em comissdo dos
diretores, assessores e chefes dos o&rgdos da
Administragdo Direta do Poder Executivo Municipal,
todos de livre nomeagdo e exonerag¢do do Prefeito
Municipal, sdo os especificados no Anexo | e Il desta
Lei e destinados as atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento, de acordo com as respectivas

nomenclaturas, atribuicdes e vencimentos.

Pardgrafo Unico. Do total dos cargos de provimento
em comissdo criados, 10% (dez por cento) devem ser
obrigatoriamente preenchidos por servidores efetivos

de carreira.

Artigo 19. Os nomeados para os cargos de
provimento em comissdo de Diretores exercerdo
atividades relacionadas aos planejamentos
estratégico e tdtico, consoante o desenvolvimento nas

seguintes esferas:

l. planejomento estratégico: mediante auxilio na
definicdo da estratégia de longo alcance para toda
a Administracdo, levando-se em conta fatores internos
e externos & Administra¢do Publica, com a finalidade
de implementar as diretrizes politicas presentes no

Plano de Governo.

ll. planejamento tdtico: mediante auxilio na defini¢do
dos desdobramentos do planejamento estratégico em
médio prazo para a Chefia de Gabinete,
Departamentos, Divisdes e Setores Municipais, com a
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finalidade de implementar as diretrizes politicas

presentes no Plano de Governo.

Pardgrafo unico. O assessoramento juridico dos
planejamentos em nivel estratégico e tdtico serd
voltado precipuamente ao Prefeito Municipal e aos
Diretores de Departamentos, por meio do nomeado
para o cargo de Diretor Municipal do Departamento

de Assuntos Juridicos.

Artigo 20. Os servidores investidos em cargos de
comissdo poderdo atuar, a pedido do Chefe do
Poder Executivo, em pesquisas e atividades de
planejamento e execu¢do or¢camentdria, discutindo e
desenvolvendo obijetivos, metas e resultados dos
programas, projetos e atividades das leis

orcamentdrias.

Artigo 21. E facultado ao servidor investido em cargo
em comissdo, previstos nesta Lei, optar pela
remunerag¢do correspondente ao vencimento de seu

cargo efetivo.

(...)
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 25. Fica atualizada a Tabela de Referéncias
dos Vencimentos dos servidores efetivos e
comissionados da Prefeitura Municipal de Uchoa/SP,

conforme Anexo lll, que é parte integrante esta lei.

Artigo 26. O ocupante de cargo em comissdo poderd

ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em
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outro cargo de confiangca, sem prejuizo das
atribuicdes do que atualmente ocupa, hipétese em
que deverd optar pela remuneragdo de um deles

durante o periodo da interinidade.

Artigo 27. O Anexo VI, parte integrante desta lei,
expde o organograma funcional da Prefeitura

Municipal de Uchoa.

Artigo 28. As despesas decorrentes da estrutura
organizacional correrdo por dotac¢des orcamentdrias
préprias, ficando o Poder Executivo autorizado a
reprogramas o or¢camento a partir da vigéncia desta

lei, se necessdrio.

Artigo 29. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.”

g.n.

O Anexo | da Lei Complementar n° 04, de 12 de julho de 2017, do

Municipio de Uchoa, possui a seguinte previsdo:
“ANEXO |

QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

CARGO NOVA QUANT. REF.
NOMENCLATURA!
Diretor de | Diretor de | 1 X
Gabinete Gabinete
(mantido)
Diretor de | Diretor do | 1 X

! Ao lado da nova nomeagdo hd a indicagéio se o cargo foi mantido, transformado, criado ou extinto.
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Administragdo, Departamento de
Planejamento e | Administra¢do e
Finangas Planejamento

(transformado)

Diretor do Depto. | 1 X=1Vv
De Assuntos

Juridicos (criado)

Diretor Municipal | Diretor do Depto. | 1 X

de Educac¢do e |De Educagcdo e

Cultura Cultura

(transformado)
Diretor Municipal | Diretor do Depto. | 1 X
de Obras e |De Obras,
Servicos Engenharia e

Servigos

(transformado)
Diretor Municipal | Diretor do Depto. | 1 X
de Saude De Saude

(transformado)
Diretor dos | Diretor do Depto. | 1 X
Servicos de | De Promogdo

Promoc¢do Social | Social

(transformado)
Diretor de | Diretor do Depto. | 1 X
Desportos e | De Esportes e

Lazer Lazer




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

(transformado)

Diretor Municipal | Diretor do Depto. | 1 X

de Agricultura e | De Agricultura,

Abastecimento Pecudria e Meio
Ambiente
(transformado)
Diretor Clinico | Diretor Clinico das | 1 X
do Hospital | Unidades Bdsicas
Municipal de Saude
(transformado)
Diretor do | 1 X

Departamento de
Seguranga

Urbana (criado)

Diretor do |1 X
Departamento de
Licitagdio e

Compras (criado)

Diretor do | 1 X
Departamento de

Turismo (criado)

Chefe da Divisdo | 1 S
de Comunicagdo
e Transparéncia

(criado)

Diretor Técnico | Chefe da Divisdo | 1 S
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do
Departamento

Administrativo

de Administragdo

(transformado)

Coordenador de

Licitagdo

Chefe da Divisdo
de Licitagoes

(transformado)

Chefe Municipal
do
Departamento
do Comércio e

IndUstria

Chefe da Divisdo
de Comércio e
IndUstria

(transformado)

Assessor do
Departamento
de Comércio e

IndUstria

Extinto

Chefe da Divisdo
de Patrimonio

(criado)

Chefe da Divisdo
de Compras

(criado)

Assessor Técnico

Juridico

Assessor  Juridico
do Gabinete

(transformado)

Chefe de Obras

Municipais

Chefe da Divisdo
de Obras e
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Servicos

(transformado)

Chefe do
Servico de Agua

Chefe da Divisdo

de Saneamento

e Esgoto Bdsico
(transformado)
Assessor do | Chefe do Setor
Departamento de Agua e Esgoto
de Agua e | (transformado)
Esgoto
Assessor do | Chefe do Setor
Departamento de Servigos
de Servicos | (transformado)
Municipais
Chefe do Centro | Chefe das

de Saude

Unidades Bdsicas
de Saude

(transformado)

Chefe da Saude

Chefe da Divisdo

Bucal de Saidde Bucal
(transformado)
Assessor da | Chefe do Setor
Vigilé@ncia de Vigilé@ncia
Sanitdria Sanitdria
(transformado)
Chefe do | Chefe do Setor
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Departamento de Programas e
de Promogdo | Projetos  Sociais
Social (transformado)
Assessor de | Extinto

Promogdo Social

Chefe do
Departamento

de Esportes

Chefe da Divisdo
de Atividades

Desportivas

(transformado)
Assessor do | Chefe da Divisdo
Departamento de Lazer
de Esportes (transformado)

Assessor do | Chefe da Divisdo
Departamento do Meio Ambiente
de Meio | (transformado)
Ambiente

O Anexo Il da Lei Complementar n° 04, de 12 de julho de 2017, do

Municipio de Uchoaq, por sua vez, no que interessa a presente Acdo Direta

de Inconstitucionalidade, assim prescreve:

“ANEXO II

DESCRICAO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

I. GABINETE DO PREFEITO:

a) Diretor do Gabinete (...)

b) Assessor Juridico do Gabinete, que possui as seguintes atribui¢des:

assessorar diretamente o Prefeito Municipal e o Diretor de Gabinete nos
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assuntos relacionados & legalidade das agdes governamentais e dos atos
administrativos em geral; acompanhar e orientar o Prefeito Municipal em
reunides de Governo; assessorar na ado¢do de medidas que propiciem a
harmoniza¢do das iniciativas dos diferentes 6rgdos municipais; prestar
assessoramento ao Prefeito Municipal preparando e encaminhando-lhe
para pronunciamento final as matérias que |he forem submetidas;
supervisionar a elabora¢cdo de mensagens e exposicdes de motivos &
Cdmara Municipal quando necessdrio; decidir sobre a propositura de
agdes diretas de inconstitucionalidade de leis, decretos e demais atos
normativos; assessorar juridicamente a Divisdo de Comunicagdo e
Transparéncia, bem como as Comissdes e Fundos; executar suas atribuicdes
também externamente quando houver necessidade, cumprindo-as sob
orientacdo pessoal do Prefeito Municipal. Padrdo de Vencimento:
Referéncia X. Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito: bacharel

em Direito com registro na OAB.

c) Chefe da Divisdo de Comunica¢do e Transparéncia, que possui as

seguintes atribui¢des: prestar assessoria direta ao Prefeito Municipal em
questdoes de comunicagdo com outros érgdos, entes, Poderes e sociedade
civil; dirigir e coordenar as atividades de atendimento do Setor de Acesso
a Informacdo; planejar, organizar e dirigir a Ouvidoria Municipal, criando
mecanismos de denlncias e sugestoes dos cidaddos; organizar as
atividades do Controlador Geral Interno, assegurando-lhe os meios
necessdrios para o cumprimento de suas fungdes com autonomia,
independéncia e eficiéncia; organizar e superintender a manuten¢do das
informagdes no Portal da Prefeitura Municipal; dirigir os trabalhar da
publicidade oficial e a comunicagdo entre as unidades administrativas da

prefeitura e a imprensa. Padrdo de Vencimento: Referéncia S. Carga
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hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito: ter mais de 18 anos e 2° grau

completo.
Il DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO E PLANEJAMENTO:

a) Diretor do Departamento de Administragdo e Planejamento (...)

b) Chefe da Divisdo de Administragdo, que possui as seguintes

atribuicdes: organizar e chefiar os trabalhos de Departamento
administrativo conforme o planejamento do diretor do departamento;
coordenar as atividades de normatizagdo do Poder Executivo Municipal,
assessorando o Prefeito nas atividades de secretariado; chefiar e
organizar o arquivo de leis e atos normativos, ordinatérios e negociais;
organizar e dirigir as atividades de publicagdo dos atos oficiais. Padréo
de Vencimento: Referéncia S. Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-

requisito: ter mais de 18 anos e 2° grau completo.

c) Chefe da Divisdo de Patriménio, que possui as seguintes
atribuicbes: planejar, organizar e dirigir as ag¢des, programas e projetos
envolvendo o patriménio publico; organizar, chefiar e controlar os atos de
cadastramento e etfiquetamento dos bens patrimoniais do municipio;
organizar e dirigir os trabalhos de distribuicdo dos bens em seus
respectivos setores, a transferéncia dos bens mdveis quando estes ndo
estiverem em condi¢des de uso e a conferéncias dos bens do municipio em
periodo por ele formulado; organizar e orientar os servidores responsdveis
pelos bens de cada setor; planejar e dirigir os trabalhos de elaboragdo de
relatérios dos bens, por Departamentos, DivisGes e Setores, para controle;
assessorar o diretor do departamento, o prefeito e a comissdo especifica
em questdes atinentes a gestdo do patriménio puiblico e realizar outras
tarefas de direcdo e controle de patrimdnio, consoante a determinagdo do

diretor do departamento e o Prefeito Municipal. Padrdo de Vencimento:
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Referéncia: S. Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito: ter mais de

18 anos e 2° grau completo.

h) Chefe da Divisdo de Comércio e Indistria, que possui as seguintes

atribui¢cdes: organizar e chefiar os programas, projetos e atividades da
Divisdo de Comércio e IndUstria, especialmente aquelas voltadas ao apoio
e incentivo das empresas industriais e comerciais da cidade; prestar
assessoria ao Prefeito Municipal em matérias de fomento da politica de
incentivo e apoio ao micro e pequeno empreendedor, inclusive aqueles
destinados & prestag¢do de servigos; planejar e dirigir programas, projetos
e atividades destinadas & geracdo de emprego e renda; organizar e
chefiar programas e projetos de incubadoras de empresas; organizar e
dirigir as politicas publicas que promovam a qualificagdo profissional, a
protecdo social e requalificagdo do trabalhador; organizar e dirigir os
postos de atendimento e apoio ao trabalhador, como Banco do Povo
Paulista. Padrdo de Vencimento: Referéncia S. Carga hordria: 30 horas

semanais. Pré-requisito: ter mais de 18 anos e 2° grau completo.
lll. DEPARTAMENTO DE LICITACAO E COMPRAS:

a) Diretor do Departamento de Licitagdo e Compras, que possui as

seguintes atribui¢des: planejar, organizar e dirigir a Divisdo de Licitagdo e
Compras, estipulando e supervisionando os objetivos e resultados de cada
divisdo; coordenar e superintender as atividades administrativas de
celebrac¢do de convénios, termos de parceria e outras avengas, com base
na legislagdo atinente & cada espécie e conforme as diretrizes do Prefeito
Municipal; planejar e dirigir as atividades de elaboracdo de normas locais
relativas as licitagdes e compras, além de outros institutos em que o
Municipio tenha participagdo e interesse; planejar, organizar e dirigir as

acdes relativas & gestdo de contratos, convénios, parcerias e outros
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instrumentos publicos ou privados, com base na legislagdo vigente,
sobretudo no que tange a Lei Federal n. 13.019; 14; planejar e dirigir as
agdes internas e com outros 6rgdos relativas a execu¢do de contratos,
convénios e parcerias; supervisionar as atividades de aquisicdo de
materiais e prestacdo de servicos. Padrdo de Vencimento: Referéncia X.
Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito: ter mais de 18 anos,
ensino superior e experiéncia de pelo menos 1 (um) ano de trabalho na

drea.

b) Chefe da Divisdo de Licitagdes, que possui as seguintes

atribui¢des: chefiar a estrutura operacional dos procedimentos e processos
licitatérios, prestando assessoria ao diretor do departamento e ao Prefeito
Municipal em matérias correlatas; organizar e chefiar as rotinas de servico
inerentes aos procedimentos externos e internos dos editais; organizar e
controlar as atividades de cadastro de fornecedores e prestadores de
servicos; prestar assessoria e organizar os trabalhos dos membros da
Comissdo Permanente de Licita¢do, Pregoeiro e Apoio Técnico; organizar e
chefiar a guarda de documentos; dirigir e controlar as atividades de
prestacdo de informagdes e orientagdes aos licitantes e ao publico externo.
Padrdo de Vencimento: Referéncia S. Carga hordria: 30 horas semanais.
Pré-requisito: ter mais de 18 anos, ensino superior e experiéncia de pelo

menos 1 (um) ano de trabalho na drea.

c) Chefe da Divisdo de Compras, que possui as seguintes atribuicdes:

organizar e chefiar a Divisdo de Compras da Prefeitura, coordenando as
atividades de pesquisas de precos e compras de produtos e servicos;
dirigir as ag¢bes de aquisicdo de insumos necessdrios para o
desenvolvimento das atividades dos Departamentos e suas DivisGes;
organizar e dirigir os trabalhos de controle, por meio de relatérios de

entradas e saidas, das solicitagdes de despesas e o andamento do
17
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processo de compras dos Departamentos; assessorar a divisdo de licitagdes
quando instado sobre precos e descricdo de bens e servicos; controlar os
trabalhos de prestacdo de informag¢des sobre as cotac¢des de precos,
descricdes de produtos, entre outras, sempre que solicitado, com a maior
brevidade possivel; chefiar os servicos de distribuicdo de todos os
materiais adquiridos pelo municipio para cada érgdo requisitante; dirigir e
coordenar as atividades dos servidores sob sua responsabilidade. Padrdo
de Vencimento: Referéncia S. Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-

requisito: ter mais de 18 anos e nivel superior ou técnico em contabilidade.
IV. DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS:

a) Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos, que possui as

seguintes atribui¢cdes: dirigir e organizar o Departamento de Assuntos
Juridicos e Seguranca, nos aspectos operacionais e orgamentdrios,
buscando atingir os objetivos e metas tracados pela Administragdo
Municipal; distribuir os trabalhos juridicos aos advogados ocupantes de
cargos na Procuradoria Municipal, bem como resolver questoes
atinentes aos deveres e direitos funcionais; organizar as escalas de
trabalho e de atendimento interno e externo; coordenar a participagdo
em audiéncias e comparecimentos em o6rgdos do Poder Judicidrio e
Legislativo; representar o Executivo em assuntos politicos relacionados &
Chefia do Departamento de Assuntos Juridicos e Seguranga; receber, na
auséncia de encarregado para tais atos, citagdes, intimag¢des e notificagcdes
de a¢des em que o Municipio seja parte ou delegar para tais atos,
citagdes, intimagdes e notificagdes de agdes em que o Municipio seja parte
ou delegar a outrem tais fungdes; planejar em coopera¢do com o
departamento da seguranga urbana os programas e projetos de promogdo
da defesa dos direitos de cidadania, objetivando combater a exclusdo

social e contribuir para fortalecer a organizacdo da sociedade; coordenar
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e dirigir os trabalhos de assessoria técnica aos departamentos e divisdes;
planejar e superintender as politicas de defesa social, visando a proteg¢do
da vida, do patriménio, da integridade das pessoas e dos seus direitos
bdsicos; e assessorar o Prefeito e os Direitos dos Departamentos no
desenvolvimento do planejamento estratégico. Padrdo de Vencimento:
Referéncia X, Nivel IV. Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito:

bacharel em direito com registro na OAB.
V. DEPARTAMENTO DE SEGURANCA URBANA:

a) Diretor do Departamento de Seguranga Urbana (...)

VI. DEPARTAMENTO DE OBRAS, ENGENHARIA E SERVICOS:

a)_Diretor do Departamento de Obras, Engenharia e Servigos (...)

b)_Chefe da Divisdo de Obras e Servigos, que possui as seguintes

atribui¢des: chefiar e organizar os trabalhos referentes a obras e reformas
municipais; organizar e dirigir os cronogramas e equipes de trabalho;
dirigir e controlar o desenvolvimento e execu¢do de obras, prestando
assessoria ao diretor do departamento a respeito das fases e das
conclusdes dos atos; organizar e dirigir o setor dos servigos publicos;
coordenar e chefiar as atividades do almoxarifado municipal; coordenar e
dirigir as ag¢des de controle dos servicos e de manutencdo e conservagdo
das mdquinas e veiculos municipais; planejar e dirigir as atividades de
manutencdo de ruas, avenidas, pragas, jardins, estradas e cemitério
municipal; assessorar o Prefeito e o diretor do departamento em as
atividades relacionadas a obras e servicos. Padrdo de Vencimento:
Referéncia S. Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito: ter mais de

18 anos e 2° grau completo.

c) Chefe do Setor de Servigcos, que possui as seguintes atribuicdes:

chefiar o setor de servicos puUblicos, orientando os servidores para o
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andamento adequado e eficiente das tarefas didrias, inclusive verificando
se o maquindrio disponivel apresenta condicdes de trabalho e
providenciando encaminhamento para consertos quando o caso; assessorar
o chefe da divisdo nas atividades do almoxarifado municipal; apresentar
solugdes para rotinas de trabalho, e determinar o seu cumprimento;
coordenar os hordrios de trabalho e equipe relacionada as atividades da
manutengdo de ruas, avenidas, pragas, jardins, estradas e cemitério
municipal; chefiar a equipe de manutencdo das vias, orientando os
procedimentos a serem adotados; assessorar o chefe da divisdo para
outras matérias afins. Padrdo de Vencimento: Referéncia O. Carga hordria:

30 horas semanais. Pré-requisito: ter mais de 18 anos e 2° grau completo.

c) Chefe da Divisdo de Saneamento Bdsico, que possui as seguintes

atribuicdes: planejar, organizar e dirigir os trabalhos da Divisdo de
Saneamento Bdsico; chefiar a gestdo de residuos sélidos da divisdo;
chefiar os estudos e ac¢des de coleta, armazenamento, tratamento e
destinagdo final de residuos sélidos e rejeitos; chefiar os trabalhos de
estudos e execugdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos; coordenar ag¢des articuladas com o setor de servigos para garantir
a eficiéncia da limpeza urbana e o controle de pragas; chefiar a¢gdes com
vistas ao aproveitamento dos residuos sélidos; organizar e dirigir agdes
educativas e de boas praticas de responsabilidade socioambiental
juntamente com a Divisdo do Meio Ambiente; supervisionar e controlar a
gestdo dos servicos de dgua e esgoto. Padrdo de Vencimento: Referéncia
S. Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito: ter mais de 18 anos e

2° grau completo.

d) Chefe do Setor de Agua e Esgoto, que possui as seguintes

atribuicdes: chefiar os servicos de tratamento e oferta de dgua e esgoto,

garantindo qualidade aos servicos prestados; chefiar os servicos de
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constru¢cdo, manutengdo e limpeza de bueiros e galerias; chefiar as ag¢des
de tratamento de dgua e esgoto; coordenar os projetos para escoamento
dgua e esgoto e de mudan¢a de rede, quando necessdrios; chefiar e
coordenar os servigos de construcdo, conservagdo e limpeza de galerias e
bueiros, a implanta¢do da rede de esgoto pluvial, bem como a instalag¢do
de rede de rua; controlar o correto cumprimento da carga hordria dos
servidores sob sua responsabilidade; dirigir e controlar o uso correto dos
equipamentos de seguranca individual. Padrdo de Vencimento: Referéncia
O. Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito: ter mais de 18 anos e

2° grau completo.
VII. DEPARTAMENTO DE EDUCACAO:

a) Diretor do Departamento de Educagdo e Cultura (...)

VIIl. DEPARTAMENTO DE SAUDE:

a) Diretor do Departamento de Saude (...)

b) Chefe da Divisdo de Saude Bucal, que possui as seguintes

atribui¢des: dirigir a drea odontolégica do Departamento Municipal de
Saude; planejar e organizar a¢des a serem desenvolvidas pelos
programas de vigildncia em salde bucal; organizar e gerenciar o
cumprimento de metas dos programas especificos; definir estratégias para
a implantagdo de a¢des corretivas, quando houver necessidade; controlar o
correto cumprimento da carga hordria dos servidores sob sua
responsabilidade; zelar pelo cumprimento das atribuicdes dos cargos e
fiscalizar o uso correto dos equipamentos de seguranca individual;
coordenar a atividade odontolégica prestada nos Programas de Sadde da
Familia. Padrdo de Vencimento: referéncia S. Carga hordria: 30 horas

semanais. Pré-requisito: nivel superior em odontologia.
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c) Chefe do Setor de Vigil@ncia Sanitdria, que possui as seguintes

atribuicdes: organizar e chefiar as ag¢des relacionadas a vigildncia
sanitdria  do municipio; organizar, orientar e chefiar as acdes de
fiscalizag@o sanitdria dos setores de alimentos e estabelecimentos
comerciais; organizar o quadro de hordrios e tarefas dos servidores
lotados no setor; orientar os fiscais e organizar os trabalhos de fiscalizagdo
e de aplicacdo da legislagdo aplicavel. Padrdo de Vencimento: Referéncia
S. Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito: 2° grau completo com

conhecimento e experiéncia na drea.

d) Diretor Clinico das Unidades Bdsicas de Saude, que possui as

seguintes atribui¢cdes: coordenar e responsabilizar-se pela dire¢do clinica
das Unidades Bdsicas de Saude; assessorar o planejamento, execugdo e
avaliagdo de planos, programas e projetos de saude publica, enfocando os
aspectos de cada especialidade médica, para cooperar na promogdo,
protecdo e recuperacdo da saude fisica e mental das criangas, de acordo
com o plano de Governo do Prefeito Municipal; coordenar as atividades
de atendimento médico e realiza¢do de diagnésticos da comunidade;
dirigir e supervisionar atividades de atendimento médico e realizacdo de
diagndsticos da comunidade; dirigir e supervisionar as atividades médicas
das UBS; participar de reunides comunitdrias em espacos publicos ou nas
comunidades, visando a divulgag¢do de fatores de risco que favorecem a
enfermidade. Padrdo de vencimento: Referéncia X. Carga hordria: 15

horas semanais. Pré-requisito: nivel superior em medicina.

e) Chefe das Unidades Bdsicas de Saude, que possui as seguintes

atribui¢cdes: organizar e chefiar as a¢cdes administrativas e operacionais
das Unidades Bdsicas de Saude; assessorar o diretor do Departamento de
Saude e o Prefeito Municipal em questdes atinentes & administracdo das

UBSs; organizar o quadro de servidores das UBSs, consoante as
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necessidades da gestdo do departamento, coordenando e dirigindo as
escalas de servicos; organizar e dirigir as agdes de aquisicdo e utilizagdo
de materiais e medicamentos; coordenar juntamente com o Diretor Clinico o
quadro de hordrios e atendimentos dos profissionais médicos; organizar e
dirigir as acdes de cadastros e prontudrios de pacientes; organizar o
controle operacional das ag¢des das UBSs, primando pela busca da
eficiéncia na prestagcdo de servicos de saude. Padrdo de Vencimento:
Referéncia S. Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito: 2° grau

completo com conhecimento e experiéncia na drea.
IX. DEPARTAMENTO DE PROMOC,&O SOCIAL:

a) Diretor do Departamento de Promog¢do Social {...)

b) Chefe do Setor de Programas e Projetos Sociais, que possui as

seguintes atribuicdes: organizar e chefiar os estudos sobre problemas de
ordem moral, social e econémica de pessoas ou familias desajustadas e em
situacdes de riscos; assessorar o Prefeito Municipal e o Diretor do
Departamento em assuntos relativos aos programas e projetos sociais;
organizar e chefiar programas e projetos sociais, supervisionando o
controle da execucgdo e dos resultados; prestar orientagdo ds atividades de
grupos que executam trabalho variado de assisténcia social; organizar a
participacdo dos individuos em grupo, desenvolvendo suas potencialidades
e promovendo atividades educativas, recreativas e culturais, para
assegurar o progresso coletivo e a melhoria do comportamento individual;
chefiar e programar a agéo bdsica de uma comunidade nos campos social,
médico e outros, por meio da andlise dos recursos e das caréncias sécio-
econdmicas dos individuos e da comunidade, de forma a orientd-los e
promover seu desenvolvimento; planejar e dirigir pesquisas soécio-

econdmicas, educacionais e outras, utilizando técnicas especificas para
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identificar necessidades e subsidiar programas educacionais, habitacionais,
de saude e forma¢do de mdo-de-obra; coordenar as agdes de triagem nas
solicitagdes de ambuldncia, remédios, géneros alimenticios, recursos
financeiros e outros; assessorar os casos especiais como problemas de
saude, relacionamento familiar, drogas, alcoolismo e outros, sugerindo o
encaminhamento aos érgdos competentes de assisténcia, para possibilitar
atendimento dos mesmos. Padrdo de Vencimento: Referéncia S. Carga
hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito: 2° grau completo e ter mais de

18 anos.
X. DEPARTAMENTO DE ESPORTES E LAZER:

a) Diretor do Departamento de Esportes e Lazer (...

b) Chefe da Divisdo de Atividades Desportivas, que possui as

seguintes atribuicdes: organizar e chefiar projetos e atividades de
promog¢do e desenvolvimento de técnicas especificas de futebol, atletismo,
basquete, voleibol e outras atividades esportivas; assessorar o Prefeito
Municipal em assuntos relacionados & prdtica de atividades desportivas;
organizar projetos de aplicacdo de exercicios de verificagdo do tono
respiratério e muscular e de testes de avaliagdo fisica; coordenar e chefiar
acdes de prdticas esportivas especificas, vistas ao bom desempenho dos
atletas em competi¢des; organizar e supervisionar a limpeza e
organizagdo do local de trabalho; organizar e coordenar as aulas,
atividades e cursos desportivos, supervisionando os professores. Padrdo de
Vencimento: Referéncia S. Carga hordria: 30 horas semanais. Pré-requisito:

2° grau completo com conhecimento e experiéncia na drea.

c) Chefe da Divisdo de Lazer, que possui as seguintes atribuicdes:

organizar e chefiar programas e projetos recreativos e de lazer de dmbito

municipal; organizar e dirigir os espagos pUblicos de recreacdo de criangas
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e adolescentes; planejar, coordenar e dirigir a¢des recreativas e de lazer
nos espagos publicos, voltados a Terceira ldade, com cardter inclusivo;
planejar e dirigir agdes de recreagdo e lazer nos locais de risco e
vulnerabilidade social, a fim de promover a cidadania e a solidariedade;
organizar e dirigir acdes de recreag¢do e lazer com destaque para as
demandas reprimidas, principalmente as pessoas com deficiéncia e que
necessitam de atengdo especial; organizar e dirigir, em regime de
colaboragéio com outros departamentos, as atividades festivas da
Prefeitura Municipal. Padrdo de Vencimento: Referéncia S. Carga hordria:
30 horas semanais. Pré-requisito: 2° grau completo com conhecimento e

experiéncia na drea.
XI. DEPARTAMENTO DE TURISMO:

a) Diretor do Departamento de Turismo (...)

Xll. DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, PECUARIA E MEIO
AMBIENTE:

a) Diretor do Departamento de Agricultura, Pecudria e Meio

Ambiente (...)

b) Chefe da Divisdo de Meio Ambiente, que possui as seguintes

atribui¢cdes: organizar e chefiar a execu¢cdo de estudos e projetos da
Politica Municipal de Meio Ambiente; planejar e organizar normas de
protecdo de dreas de conservagdo e de desenvolvimento sustentdvel;
planejar e chefiar a politica de fiscalizagdo ambiental e de concesséo de
licencas; planejar e chefiar agdes de pesquisas de problemas ambientais e
de educacdo ambiental; organizar e dirigir agcdes de captagdo de recursos
junto aos érgdos e entidades publicas e privadas; dirigir os trabalhos de
articulagdo com as demais Departamentos e 6rgdos da administragdo

municipal, a fim de estudar e executar os planos, programas e projetos, de
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interesse ambiental. Padrdo de Vencimento: Referéncia S. Carga hordria:
30 horas semanais. Pré-requisito: 2° grau completo com conhecimento e

experiéncia na drea.” g.n.

Il = DO PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os cargos de provimento em comissdo supramencionados, editados
na estrutura administrativa  municipal, contrariom frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgéo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo”.

A incompatibilidade das normas atacadas se visualiza a partir de

cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

“(...)

Artigo 98 — A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a&
administragcdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.
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(..r)

Artigo 99 — S&o fungdes institucionais da

Procuradoria-Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades puUblicas estaduais;

I — exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il — representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV — exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V — prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI — promover a inscricdo, o controle e a cobranca da

divida ativa estadual;

VIl — propor agdo civil piblica representando o
Estado;
VIII — prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX — realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X — executar outras fungdes que lhe forem conferidas

por lei.
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Artigo 100 — A diregdo superior da Procuradoria-
Geral do Estado compete ao Procurador-Geral do
Estado, responsdvel pela orientagdo juridica e
administrativa da instituicdo, ao Conselho da
Procuradoria-Geral do Estado e & Corregedoria
Geral do estado, na forma da respectiva lei

orgdnica.

(-..)

Artigo 111 — A administragdo puUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e.)

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragdo
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

| — os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preenchem os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na

forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;
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V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de diregdo, chefia

e assessoramento;

()"
Il - FUNDAMENTACAO
Il = A — DA NATUREZA TECNICA OU BUROCRATICA DAS FUNCOES
DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS COMISSIONADOS
Em primeiro lugar, cumpre frisar que é inconstitucional a criagdo de
cargos de provimento em comissdo cujas atribuicdes sdo de natureza
burocrdtica, ordindria, técnica, operacional e profissional, bem como que

ndo revelam plexos de assessoramento, chefia e diregdo.

Tais cargos técnicos e burocrdticos devem ser providos por servidores
investidos em cargos de provimento efetivo mediante aprovagdo em

concurso publico.

No mais, a criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode
ser desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos
termos do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115, I
e V, da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento,
chefia e diregdo para as quais se empenhe relagdo de confianga, sendo
vedada para o exercicio de fun¢des técnicas ou profissionais as quais é
reservado o provimento efetivo precedido de aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade,

da impessoalidade e da eficiéncia.
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Nd&o é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo ou emprego publico, mas somente daqueles que requeiram relagdo
de confianca nas atribuicdes de natureza politica de assessoramento,
chefia e dire¢do, e ndo nos meramente burocrdticos, definitivos,

operacionais, técnicos, de natureza profissional e permanente.

Além disso, pouco importam a denominagdo e a forma de
provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei. Necessdria é
a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz com a mera
declaragdo do legislador. O essencial é andlise do plexo de atribuicdes

das fungdes publicas.

E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Nd&o coaduna a criagcdo de cargos desse jaez — cuja qualificacdo é matéria
da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou funcdes profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

E, ademais, proclama a inconstitucionalidade de leis que criam
cargos de provimento em comissdo que possuem atribuicdes técnicas,
burocrdticas ou profissionais, ao exigir que elas demonstrem, de forma
efetiva, que eles tenham fun¢des de assessoramento, chefia ou diregdo
(STF, ADI 3.706-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, v.u.,, DJ 05-10-2007; STF,
ADI 1.141-GQ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u., DJ
29-08-2003, p. 16; STF, AgR-ARE 680.288-RS, 1¢ Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, 26-06-2012, v.u., DJe 14-08-2012; STF, AgR-Al 309.399-SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, Informativo STF 663; STF, AgR-RE 693.714-SP, 1° Turma, Rel.
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Min. Luiz Fux, 11-09-2012, v.u.,, DJe 25-09-2012; STF, ADI 4.125-TQ,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Licia, 10-06-2010, v.u., DJe 15-02-2011;
TJSP, ADI 150.792-0/3-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-

01-2008). Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E INCISOS | E 1),
7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR
57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA PARAIBA.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. | -
Admissibilidade de aditamento do pedido na agdo
direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da
acgdo. Circunstdncia em que se constata a alteragdo
da norma impugnada por outra apenas para alterar
a denominag¢do de cargos na administra¢do judicial
estadual; alteragdo legislativa que ndo torna
prejudicado o pedido na agdo direta. Il - Ofende o
disposto no art. 37, ll, da Constituicdo Federal norma
que cria cargos em comissdo cujas atribuicdes ndo se
harmonizam com o principio da livre nomeagdo e
exoneragdo, que informa a investidura em comissdo.
Necessidade de demonstragdo efetiva, pelo
legislador estadual, da adequagdo da norma aos fins
pretendidos, de modo a justificar a excegdo & regra
do concurso publico para a investidura em cargo
pUblico. Precedentes. A¢dio julgada procedente” (STF,
ADI 3.233-PB, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, 10-05-2007, v.u.,, DJe 13-09-2007, RTJ
202/553).
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“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito administrativo. 3. Criagdo de
cargos em comissdo por leis municipais. Declaragéo
de inconstitucionalidade pelo TJRS por violagdo a
disposicdo da Constituicdo estadual em simetria com
a Constituicio Federal. 3. E necessdrio que a
legislagdo demonstre, de forma efetiva, que as
atribuicdes dos cargos a serem criados se
harmonizam com o principio da livre nomeagdo e
exonera¢do. Cardter de diregdo, chefia e
assessoramento. Precedentes do STF. 4. Auséncia de
argumentos suficientes para infirmar o decisdo
agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento” (STF, AgR-ARE 656.666-RS, 2° Turma,
Rel. Min. Gilmar Mendes, 14-02-2012, v.u., DJe 05-
03-2012).

Com relagdo aos cargos de “Chefe da Divisdo de Comunicagéo e
Transparéncia”, “Chefe da DivisGo de Administra¢do”, “Chefe da Divisdo
de Patriménio”, “Chefe da Divisdo de Comércio e Industria”, “Diretor do
Departamento de Licitagdes e Compras”, “Chefe da Divisdo de Licitagdes”,

“Chefe da Divisdo de Compras”, “Chefe da Divisdo de Obras e Servicos”,
“Chefe do Setor de Servicos”, “Chefe da Divisdo de Saneamento Bdsico”,
“Chefe do Setor de Agua e Esgoto”, “Chefe da Diviséo de Saide Bucal”,
“Chefe do Setor de Vigilancia Sanitdria”, “Diretor Clinico das Unidades
Bdasicas de Saude”, “Chefe das Unidades Bdsicas de Saide”, “Chefe do
Setor de Programas e Projetos Sociais”, “Chefe da Divisdo de Atividades
Desportivas”, “Chefe da Divisdo de Lazer” e “Chefe da Divisdo de Meio

Ambiente”, constantes dos Anexos | e Il da Lei Complementar n° 04, de 12

de julho de 2017, do Municipio de Uchoa, cumpre dizer que o exame de
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suas atribuicdes evidencia que as atividades por seus ocupantes
desenvolvidas apresentam cardter técnico e burocrdtico, sendo inadmissivel

O seu provimento em comissdo.

Com relacdo ao “Chefe da Divisdo de Administragcdo”, cumpre

observar que a descricdo de suas atribuicdes aponta tarefas burocraticas
e técnicas, dentre as quais: “chefiar e organizar o arquivo de leis e atos
normativos, ordinatérios e negociais” e “organizar e dirigir as atividades

de publicac¢do dos atos oficiais”.

Com relagdo ao “Chefe da Divisdo de Patriménio”, cumpre
ressaltar que entre as suas atribuicdes encontram-se: “organizar, chefiar e
controlar os atos de cadastramento e etiquetamento dos bens patrimoniais
do municipio”, “organizar e dirigir os trabalhos de distribuicdo dos bens em
seus respectivos setores, a transferéncia dos bens méveis quando estes ndo
estiverem em condi¢des de uso e a conferéncias dos bens do municipio em
periodo por ele formulado” e “planejar e dirigir os trabalhos de
elaboragdo de relatérios dos bens, por Departamentos, Divisdes e Setores,

para controle”.

Com relagdo ao “Chefe da Divisdo de Comércio e IndUstria”, tem-

se que compete-lhe, dentre outras atribuicdes: “planejar e dirigir
programas, projetos e atividades destinadas & geragdo de emprego e
renda”, “organizar e chefiar programas e projetos de incubadoras de
empresas” e “organizar e dirigir os postos de atendimento e apoio ao

trabalhador, como Banco do Povo Paulista”.

Ao “Diretor do Departamento de Licitagoes e Compras” incumbe:

“planejar e dirigir as agdes internas e com outros érgdos relativas &
execu¢cdo de contratos, convénios e parcerias’ e “supervisionar as

atividades de aquisicio de materiais e prestagdo de servigos”.
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Dentre as atribuigdes do “Chefe da Divisdo de Licitagdes” estdo:

“organizar e controlar as atividades de cadastro de fornecedores e

prestadores de servigos” e “organizar e chefiar a guarda de documentos”.

Ao “Chefe da Divisdo de Compras” compete: “dirigir as ag¢des de

aquisicdo de insumos necessdrios para o desenvolvimento das atividades
dos Departamentos e suas Divisdes”, “organizar e dirigir os trabalhos de
controle, por meio de relatérios de entradas e saidas, das solicitagdes de
despesas e o andamento do processo de compras dos Departamentos” e
“controlar os trabalhos de prestacdo de informagdes sobre as cotacdes de
precos, descricdes de produtos, entre outras, sempre que solicitado, com a

maior brevidade possivel”.

Entre as atribuicées do “Chefe da Divisdo de Obras e Servigos”,

encontram-se: “organizar e dirigir os cronogramas e equipes de trabalho”,
“organizar e dirigir o setor dos servigos publicos” e “coordenar e dirigir as
acdes de controle dos servicos e de manutengdo e conservagcdo das

mdgquinas e veiculos municipais”.

Ao “Chefe do Setor de Servicos” compete: “apresentar solugdes
para rotinas de trabalho, e determinar o seu cumprimento” e “coordenar os
hordrios de trabalho e equipe relacionada as atividades da manutengdo

de ruas, avenidas, pragas, jardins, estradas e cemitério municipal”.

Ao “Chefe da Divisdo de Saneamento Bdsico” incumbe: “coordenar

agdes articuladas com o setor de servicos para garantir a eficiéncia da
limpeza urbana e o controle de pragas” e “organizar e dirigir agdes
educativas e de boas praticas de responsabilidade socioambiental

juntamente com a Divisdo do Meio Ambiente”.

Ao “Chefe do Setor de Agua e Esgoto” compete: “coordenar os

projetos para escoamento dgua e esgoto e de mudanca de rede, quando
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necessdrios”, “chefiar e coordenar os servicos de constru¢do, conservagdo e
limpeza de galerias e bueiros, a implantagdo da rede de esgoto pluvial,
bem como a instala¢do de rede de rua” e “controlar o correto cumprimento

da carga hordria dos servidores sob sua responsabilidade”.

Dentre as atribuicdes do “Chefe da Divisdo de Sadde Bucal”, estdo:

“controlar o correto cumprimento da carga hordria dos servidores sob sua
responsabilidade” e “zelar pelo cumprimento das atribuicdes dos cargos e

fiscalizar o uso correto dos equipamentos de seguranga individual”.

Ao “Chefe do Setor de Vigildncia Sanitdria” compete: “organizar o

quadro de hordrios e tarefas dos servidores lotados no setor” e “orientar
os fiscais e organizar os trabalhos de fiscalizacdo e de aplicagdo da

legislagdo aplicavel”.

Ao “Diretor Clinico das Unidades Basicas de Saude” incumbe:

“coordenar as atividades de atendimento médico e realizagdo de
diagndsticos da comunidade” e “participar de reunides comunitdrias em
espacos publicos ou nas comunidades, visando a divulgac¢do de fatores de

risco que favorecem a enfermidade”.

Ao “Chefe das Unidades Basicas de Sadde” compete: “organizar o

quadro de servidores das UBSs, consoante as necessidades da gestdo do
departamento, coordenando e dirigindo as escalas de servicos” e
“organizar o controle operacional das ac¢des das UBSs, primando pela

busca da eficiéncia na prestacdo de servicos de saide”.

Dentre as atribuicdes do “Chefe do Setor de Programas e Projetos

Sociais” encontram-se: “prestar orienta¢do das atividades de grupos que
executam trabalho variado de assisténcia social”, “organizar a
participagdo dos individuos em grupo, desenvolvendo suas potencialidades

e promovendo atividades educativas, recreativas e culturais, para
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assegurar o progresso coletivo e a melhoria do comportamento individual”
“ ~ . T A
e “coordenar as agbes de triagem nas solicitagdes de ambulancia,

remédios, géneros alimenticios, recursos financeiros e outros”.

Ao “Chefe da Divisdo de Atividades Desportivas” compete:

“organizar e supervisionar a limpeza e organizagcdo do local de trabalho”
1 H o o .
e “organizar e coordenar as aulas, atividades e cursos desportivos,

supervisionando os professores”.

Dentre as atribuicdes do “Chefe da Divisdo de Lazer” encontram-se:

“organizar e chefiar programas e projetos recreativos e de lazer de
ambito municipal”, “organizar e dirigir os espagos publicos de recreacdo
de criancas e adolescentes” e “planejar, coordenar e dirigir agdes
recreativas e de lazer nos espagos publicos, voltados a Terceira Idade, com

cardter inclusivo”.

Ao “Chefe da Divisdo de Meio Ambiente” incumbe: “planejar e

chefiar ag¢des de pesquisas de problemas ambientais e de educagdo
ambiental” e “organizar e dirigir a¢des de captag¢do de recursos junto aos

orgdos e entidades publicas e privadas”.

Com relagdo ao “Chefe da Divisdo de Comunicagdo e

Transparéncia”, cumpre observar que a descricdo de suas atribuicdes

aponta tarefas burocrdticas e técnicas, dentre as quais: “organizar e
superintender a manutengdo das informagdes no Portal da Prefeitura
Municipal” e “dirigir os trabalhar da publicidade oficial e a comunicagdo

entre as unidades administrativas da prefeitura e a imprensa”.

Por sinal, entre as atribuicdes do “Chefe da Divisdo de

Comunicag¢do e Transparéncia” também consta “planejar, organizar e

dirigir a Ouvidoria Municipal, criando mecanismos de denincias e

sugestoes dos cidaddos”, o que particularmente ndo é compativel com o
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comissionamento puro, uma vez que a fun¢cdo de dire¢do da Ouvidoria
Municipal deve ser exercida por quem tem conhecimento dos meandros da

Administragdo Publica.

Oraq, a fungdo de Ouvidor Municipal deve ser exercida por servidor
de carreira, integrante do Poder Executivo Municipal, pois pressupde o
conhecimento especifico das fungdes e da estrutura administrativa do
Municipio, a fim de bem processar as reclamagdes, denincias e queixas
recebidas da populagdo, encaminhando-as ao érgdo competente para

apurd-las, quando necessdrio.

s

E incompativel com as atribuicdes de Ouvidor Municipal a livre

escolha e a nomeagdo de qualquer pessoa.

Afinal, trata-se de relevante funcdo de diregdo e de chefia que sé
pode ser atribuida a servidor ocupante de cargo efetivo, em fungdo da

adicdo de atribuicdes que se impde ao Ouvidor.

Trata-se, em Ultima andlise, de atribuicdo que requer conhecimento
técnico, de tal forma que deve haver uma adicdo ou um acoplamento de
atribuicdes ao servidor efetivo, de carreira, que pertence @ mesma
unidade administrativa cujas competéncias incluam as atividades préprias

do cargo efetivo.

Trata-se de situagdo que impde um acréscimo de responsabilidades
de natureza gerencial ou de supervisdo que sé pode ser atribuido a

servidor ocupante de cargo efetivo.

Evidente, portanto, que ndo se cuida de cargo que possa ser

comissionado puro.

Em sintese, da leitura das atribuicdes acima referidas, extrai-se que

tais cargos comissionados ndo retratam atribuicdes de assessoramento,
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chefia e dire¢do, a exigirem liberdade de provimento em comissdo, porque

ndo existe o componente fiducidrio para o desempenho de suas fungdes.
Para completar, consigne-se que este Egrégio Tribunal j& proclamou:

“A criagdo de tais cargos é exce¢do a esta regra
geral e tem por finalidade de propiciar ao
governante o controle de execug¢do de suas diretrizes
politicas, sendo exigido de seus ocupantes absoluta

fidelidade as orientagées tragadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagdo de confianga entre o

governante e o servidor.

(-..)

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se
exige de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de
vinculo de confianca ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriam ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a regra prevista no citado inciso
II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgéo Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).

Um dos principios norteadores do provimento de cargos publicos
reside na ampla acessibilidade e igualdade de condi¢des a todos os
interessados, respeitados os requisitos inerentes das atribuicdes de cada
cargo. Acesso esse que visa garantir, com a obrigatéria realizagdo do
concurso publico, que sem que reste tangenciado o principio da isonomiaq,
preserve-se também a eficiéncia da mdquina estatal, consubstanciada na
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escolha dos candidatos mais bem preparados para o desempenho das
atribui¢des do cargo publico, de acordo com os critérios previstos no edital

respectivo.

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos cujo provimento
ndo se fundamente no processo publico de recrutamento pelo sistema de
mérito ndo admite o uso dessa prerrogativa para burla a regra do acesso
a cargos publicos mediante prévia aprovacdo em concurso publico (art.
115, ll, Constituicdo do Estado) que decorre dos principios de moralidade,

impessoalidade e eficiéncia (art. 111, Constituicdo do Estado).

A necessidade de uma burocracia permanente na Administra¢do
Pdblica se da em fungdo — e a CF/88 delineia tal estrutura — do intencional
objetivo de afastar o spoil’s system. A excepcionalidade da cria¢do de
cargos de provimento em comissdo evita tal “sistema de despojos”, como

preleciona Manoel Gongalves Ferreira Filho:

“gerava inconvenientes graves, quais a instabilidade
administrativa, as interrup¢des no servico, a
descontinvidades nas tarefas, e ndo podia ser
mantido no Welfare State, cujo funcionamento implica
a existéncia de um corpo administrativo capaz,
especializado e treinado, a altura de suas mdltiplas
tarefas”  (Manoel  Gongalves  Ferreira  Filho.

Comentdrios a ConstituicGo brasileira de 1988, Sdo

Paulo: Saraiva, 1997, p. 255).

Concluindo, ndo havendo nos postos acima citados nenhum
componente a exigir o controle de execu¢do das diretrizes politicas do
governante a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orientagdes tracadas, é de rigor o reconhecimento de sua

inconstitucionalidade, por ofensa aos principios de moralidade e
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impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que orientam os incisos I

e V do art. 115 da Constituigdio Estadual.

Ml - B - DA INCONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE DO
COMETIMENTO DE ATRIBUICOES RESERVADAS A ADVOCACIA PUBLICA
AO CARGO DE “ASSESSOR JURIDICO DO GABINETE” DA LEI
COMPLEMENTAR N° 04/17

A Lei Complementar n° 04, de 12 de julho de 2017, do Municipio de

Uchoa, prevé em seus Anexos | e Il o cargo de “Assessor Juridico do

Gabinete”, cujas atribuicdes sdo “assessorar diretamente o Prefeito
Municipal e o Diretor de Gabinete nos assuntos relacionados a legalidade das
agdes governamentais e dos atos administrativos em geral; acompanhar e
orientar o Prefeito Municipal em reuniées de Governo; assessorar na adog¢do
de medidas que propiciem a harmoniza¢do das iniciativas dos diferentes
érgdos municipais; prestar assessoramento ao Prefeito Municipal preparando
e encaminhando-lhe para pronunciamento final as matérias que lhe forem
submetidas; supervisionar a elabora¢do de mensagens e exposi¢ées de
motivos a Cdmara Municipal quando necessdrio; decidir sobre a propositura
de agbes diretas de inconstitucionalidade de leis, decretos e demais atos
normativos; assessorar juridicamente a Divisdo de Comunicagdo e
Transparéncia, bem como as Comissées e Fundos; executar suas atribui¢Ges
também externamente quando houver necessidade, cumprindo-as sob

orienta¢do pessoal do Prefeito Municipal”.

Para o provimento do cargo em comento, o pré-requisito € apenas

que o candidato seja bacharel em Direito com registro na OAB.

Contudo, & luz do texto constitucional, infere-se que o cargo ora

impugnado viola os arts. 98 e 99, I, II, IV, V, VI e IX, e 100, vez que as
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atividades de Advocacia Piblica ndo poderiam ser desempenhadas por

cargo diverso de Procurador do Municipio.

E sabido que a atividade de advocacia publica, inclusive @
assessoria e a consultoria, e suas respectivas chefias, sGo reservadas a
profissionais recrutados pelo sistema de mérito, ex vi do disposto nos arts.
30, 98 a 100 da Constituicdo Estadual, que se reportam ao modelo
tracado no art. 132 da Constituicio Federal ao tratar da advocacia
pUblica estadual, e que deve ser observado pelos municipios por forca do

art. 144 da Carta Paulista.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungcdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso publico (inclusive a chefia do érgdo, cujo agente deve
ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os seus integrantes), o que é

reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2° ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da

Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
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imputacdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Piblica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovagdo em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v., DJ 25-04-1997, p.
15.197).

TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE ~ JURIDICO,  ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUIZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO I DA LEl
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
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CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da acgdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreirq,
cujo ingresso depende de concurso pUblico de provas
e ftitulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes piblicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento  juridico, no dmbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declarag¢do de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde  conflito evidente com  dispositivo
constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -

CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
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regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe
do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
matérias ndo suplanta o tratamento destas Ultimas
pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harménico com a Constituicdio Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-
Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v., DJe 15-08-2008),
inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes
legislativas, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais também recrutados pelo

sistema de mérito (arts. 98 a 100, CE/89).

Assim, por forca dos arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual, é
inconstitucional a outorga de atribuicdes proprias de Advocacia Piblica a
cargos diversos de Procurador do Municipio, como ocorre na situagdo em

apreco.

Il = C - INCONSTITUCIONALIDADE DA SUBORDINACAO DA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO AO DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS
JURIDICOS

De inicio, infere-se da express@o “sua procuradoria” e dos incisos |, I,
ll, IV, V e VI, do art. 9° da Lei Complementar n° 04, de 12 de julho de
2017, do Municipio de Uchoa, a subordinacdo da Procuradoria do

Municipio de Uchoa ao Departamento de Assuntos Juridicos.

“Artigo 9°. Compete ao Departamento de Assuntos

Juridicos, por meio de sua procuradoria e assessoria:
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| — representar o Municipio extrajudicialmente e
judicialmente em quaisquer Juizos, Instancias ou
Tribunais;

Il = organizar e chefiar as atividades da
Procuradoria Juridica;

lll = prestar assessoria e consultoria juridica aos
departamentos e divisoes do Poder Executivo
Municipal;

IV — examinar os aspectos juridicos dos atos
administrativos e projetos de lei;

V - acompanhar e assessorar inquéritos
administrativos, sindicancias e processos
administrativos e disciplinares;

VI — promover a cobranga judicial da divida ativa
do Municipio, bem como, em articulagdo com os
demais érgdos da Administragéio Municipal; e

VIl — assessorar o prefeito no desenvolvimento do

planejamento estratégico.”

Ndo bastasse, o item “a” do item IV do Anexo Il, da mesma Lei
Complementar Municipal conferiu atribuicdes exclusivas da Procuradoria
Juridica ao Departamento de Assuntos Juridicos, dentre as quais: “distribuir
os trabalhos juridicos aos advogados ocupantes de cargos na Procuradoria
Municipal, bem como resolver questées atinentes aos deveres e direitos
funcionais; organizar as escalas de trabalho e de atendimento interno e

externo”.

Convém adicionar que as atividades de Advocacia Publica ndo
poderiam ser desempenhadas em érgdo estranho & Procuradoria Juridica,

como se evidencia na presente situagdo.
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Como é cedico, os arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual que,
reproduzindo os arts. 131, § 2°, e 132 da Constituicdo Federal, reservam a
advocacia publica aos servidores de carreira investidos em cargos de

provimento efetivo mediante prévia aprovagdo em concurso publico.

Outrossim, o fato de o Departamento de Assuntos Juridicos poder
“organizar e chefiar as atividades da Procuradoria Juridica” (inciso |l, do art.
9° da LC n° 04/2017) acaba por tolher a autonomia e a independéncia
dos Procuradores do Municipio e, consequentemente, da proépria

Procuradoria do Municipio de Uchoa.

Desta forma, os dispositivos anteriormente destacados sdo

incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os arts.

98, 99, 100 e 144, da Constituigto do Estado de Sdo Paulo.

O art. 144 da Constituicdo Estadual reproduz o quanto disposto no
caput do art. 29 da Constituicdo Federal que limita e condiciona a

autonomia municipal.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa no sistema federativo (arts. 1° e 18, Constituicdo Federal),
esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se limita ao d&mbito
prefixado pela Constituicdo Federal (José Afonso da Silva. Direito
constitucional positivo, 13.% ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p. 459) e deve
ser exercida com a observéncia dos principios contidos na Constituigdo

Federal e na Constituicdo Estadual.

A Lei Orgdanica Municipal e sua legislagdio devem observéncia ao

disposto na Constituicdio Federal e na respectiva Constituicdo Estadual.

Ademais, eventual ressalva & aplicabilidade das Constituicdes
Federal e Estadual sé teria, ad argumentandum tantum, espago naquilo que

a prépria Constituicdo da Republica reservou como privativo do Municipio,
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ndo podendo alcangcar matéria ndo inserida nessa reserva nem em assunto
sujeito aos pardmetros limitadores da auto-organizacdo municipal ou

aqueles que contém remissdo expressa ao direito estadual.

E assim preceitua a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, ao inserir a
Procuradoria do Estado entre os érgdos que executam funcdes essenciais &

Justica, nos seus arts. 98 a 100, anteriormente j& transcritos.

Esse tracado, alids, se amolda ao que consta na Constituicdo Federal
em relagdo a Advocacia Publica, também qualificada fun¢do essencial &
Justica nos arts. 131 e 132, ndo sendo ocioso registrar que a Constituigdio
do Estado de Sdo Paulo dedica-lhe expressivos preceitos como as reservas
de lei complementar para sua instituicdo (art. 23, pardgrafo Unico, 3) e de

correlata iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°,

3).

E embora os preceitos dos arts. 98, 99 e 100 da Carta Politica
bandeirante se refiram & Procuradoria-Geral do Estado, eles balizam a
atividade normativa municipal em virtude do art. 29 da Constituigdo da
RepuUblica e do art. 144 da Constituicdo do Estado relativamente ao perfil

do érgdo local de Advocacia Publica.

Trata-se de modelo de observdncia obrigatéria para os Estados e os
Municipios. E, como julgado, “a autonomia conferida aos Estados pelo art.
25, caput da Constituicdo Federal ndo tem o conddo de afastar as normas
constitucionais de observdncia obrigatéria” (STF, ADI 291-MT, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 07-04-2010, m.v., DJe 10-09-2010).

Oraq, se a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual elegem a
Advocacia Publica como fungdo essencial & Justica, essa prescrico é
vinculante para os Municipios na medida em que também eles carecem de

organismo de representagdo, consultoria e assessoramento das pessoas
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juridicas integrantes da Administragdo Piblica na defesa de seus direitos e

interesses.

E importante gizar que, a latere do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, a Advocacia Publica é um dos atores que compdem as

funcdes essenciais a Justica.

Trata-se de um concerto de instituicdes de cuja iniciativa depende o
regular funcionamento da atividade jurisdicional do Estado e, em
coordenadas mais amplas, das atividades inerentes ao sistema de justigq,
“participando ativamente de sua distribuicdo, em juizo ou fora dele”
(Carlos Henrique Maciel. Curso Objetivo de Direito Constitucional, Sdo

Paulo: Malheiros, 2014, p. 495).

E o que chama atencéo Diogo de Figueiredo Moreira Neto ao
versar sobre as funcdes estatais de zeladoria, provocacdo e defesa
identificando na Constituigdo de 1988 “um bloco de fungbes publicas
auténomas, independentes e destacadas das estruturas dos trés Poderes do
Estado, que s@o aquelas denominadas, fungGes essenciais a justica” e dentre

elas a Advocacia de Estado. Segundo explica:

“Esta essencialidade @ justica deve ser entendida no
sentido mais amplo que se possa atribuir & expressdo
e ndo limitado, como poderia parecer a primeira
vista, & justica formal, entendida como aquela
prestada pelo Poder Judicidrio, estando
compreendidas, assim, no conceito de essencialidade,
todas as atividades de orientag¢do, de fiscalizagdo,
de promogdo e de representacdo judicial necessdrias
a zeladoria, provocag¢do e defesa de todas as
categorias de interesses protegidos pelo
ordenamento juridico” (Curso de Direito
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Administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 2006, 14°

ed., p. 31).

Discorrendo a respeito do art. 132 da Constituicdo Federal, José
Afonso da Silva aponta a “institucionalizagdo dos érgdos estaduais de

representacdo e consultoria dos Estados” adicionando que:

“sdo, pois, vedadas a admissdo ou a contratagdo de
advogados para o exercicio das fungdes de
representacdo  judicial  (salvo, evidentemente,
impedimento de todos os procuradores) e de
consultoria  daquelas unidades federadas (salvo
eventual contratagdo de pareceres juridicos)”
(Comentdrio contextual & Constituicdo, Sdo Paulo:

Malheiros, 2012, 8 ed., p. 625).

Bem por isso, a jurisprudéncia refuta o exercicio de funcgdes
reservadas a Advocacia Publica por elementos estranhos & instituicdo, como

se verifica dos seguintes arestos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 81, de 17 de dezembro de 2002,
do Municipio de Santa Fé do Sul, e Lei Complementar
n°® 280, de 25 de fevereiro de 2015, do mesmo
Municipio. Cargos em comisséo. Cargo de "Assessor
Juridico" e "Coordenador Juridico". Advocacia
publica. Inexisténcia de relagdo de confianga a
justificar exce¢do a regra do provimento efetivo.
Cargo de "Procurador-Geral do Municipio".
Interpretacdo conforme. Dire¢do da advocacia
publica municipal que deve ser exercida por
Procurador Municipal, titular de cargo de provimento
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efetivo. Simetria com o modelo estabelecido pela
Constituicdo do Estado para a Procuradoria-Geral do
Estado (art. 100, pardgrafo Unico). Ag¢do julgada
procedente em parte, fixada interpretagdo conforme
em relagdo ao cargo de Procurador-Geral do
Municipio, com modulagdo de efeitos. (TJ/SP, ADI n°
2184928-33.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Villen, julgada em 17 de fevereiro de 2016)

g.n

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts.
1°,81° Il e lll, e 8° da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°,
parégrafo Unico, I, da Lei n° 1.568/2009, todas do
municipio de Salesépolis — Criagdo dos cargos de
“Diretor Técnico Juridico do Departamento de
Contenciosos Judiciais e Execugdo Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do Departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descricdo que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de prévia
aprovacdo em concurso publico — Violagdo dos
artigos 98 a 100, da Constituigdo Paulista — Agdo
procedente, modulados os efeitos desta decisdo para
terem inicio em cento e vinte dias contados a partir
deste julgamento”. (TJSP, ADI n° 2163849-
95.2015.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Luiz
Antonio de Godoy, julgada em 09 de dezembro de
2015, v.u)
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“Agdo direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Assessor Juridico da Céamara Municipal de Novo
Horizonte. Cargo em comissdo. Hipotese de que ndo
configura fungdo de chefia, assessoramento e
dire¢do. Fungdo técnica. Atfividade de advocacia
publica. Inobservancia aos arts. 98 a 100, 111, 115,
incisos |, Il e V, e 144, todos da Constituigdo Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Orgéo Especial do Tribunal de Justica. Agdo
procedente.” (TJSP, ADI n° 2114733-
23.2015.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Marcio
Bartoli, julgada em 9 de dezembro de 2015, v.u)

Ou seja, as normas constitucionais institutivas da Advocacia Publica
obrigam os Municipios a criarem e organizarem tais organismos para o
exercicio de suas fungdes institucionais — consideradas essenciais a Justica —
e, do mesmo tempo, impedem que outros érgdos ou agentes que ndo os
integram desempenham essas missdes, pois lhes foram expressamente
reservadas em favor de maior profissionalizagdo na cura dos direitos e
interesses do Estado, através da representagdo judicial e extrajudicial, do

assessoramento e da consultoria, como sujeito de direitos e obrigagdes.

Curiosamente, como se relata da exposicdo acima empreendida
acerca do ambiente normativo de Uchoa, a submissdo das competéncias
exclusivas da Procuradoria do Municipio a serem exercidas pelo
Departamento de Assuntos Juridicos desfigura o modelo constitucional

estadual imposto nos arts. 99 a 100.

Vale frisar que este modelo de organizagdo e estrutura imposta aos
Procuradores do Municipio de Uchoa tolhem a independéncia e autonomia

destes no exercicio de suas funcgdes.
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Por fim, nem se alegue que o Municipio ndo estaria vinculado ao
referido modelo constitucional e, com base no interesse local (artigo 30 da
CF), poderia tolher a autonomia e independéncia da Procuradoria do
Municipio e de seus agentes, pois se admitir tal postura seria aceitar que a
advocacia pUblica municipal pudesse ter menos autonomia ou
independéncia se comparada aos demais entes federativos, o que, em
Oltima andlise, arrefeceria a tutela da moralidade administrativa na esfera

municipal, além de obstar a plena aplicagdo do principio da eficiéncia.

IV - DO PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos normativos municipais apontados como violadores de principios e
regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para
suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta agdo, evitando-se
atuagdo desconforme o ordenamento juridico, criadora de lesdo
irrepardvel ou de dificil reparacdo, consistente na admissdo ilegitima de
servidores publicos e correlata percep¢do de remuneragdo a custa do
erdrio, bem como o desempenho de atribuicdes de Advocacia Publica por

6rgdo estranho aos preceitos fincados pelo Constituinte Bandeirante.
A luz desta contextura, requer-se a concessdo de liminar para

suspensdo da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta agdo:

1) Da expressdo “sua procuradoria” e dos incisos I, Il, Ill, IV, V e VI, do
art. 9° da Lei Complementar n° 04, de 12 de julho de 2017, do

Municipio de Uchog;
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2) Das expressdes “distribuir os trabalhos juridicos aos advogados
ocupantes de cargos na Procuradoria Municipal, bem como resolver
questées atinentes aos deveres e direitos funcionais; organizar as
escalas de trabalho e de atendimento interno e externo” constantes do
item “a” do item IV do Anexo Il, da Lei Complementar n° 04, de 12

de julho de 2017, do Municipio de Uchog;

3) Das expressoes “Assessor Juridico do Gabinete”, “Chefe da DivisGo de
Comunicagcdo e Transparéncia”, “Chefe da DivisGo de Administragdo”,
“Chefe da Divisdo de Patriménio”, “Chefe da DivisGo de Comércio e
Industria”, “Diretor do Departamento de Licitagées e Compras”, “Chefe
da DivisGo de Licitagées”, “Chefe da DivisGo de Compras”, “Chefe da
Divisdo de Obras e Servicos”, “Chefe do Setor de Servicos”, “Chefe da
DivisGo de Saneamento Bdsico”, “Chefe do Setor de Agua e Esgoto”,
“Chefe da Divisdo de Saidde Bucal”, “Chefe do Setor de Vigiléncia
Sanitéria”, “Diretor Clinico das Unidades Bdsicas de Saude”, “Chefe
das Unidades Bdsicas de Sadde”, “Chefe do Setor de Programas e
Projetos Sociais”, “Chefe da DivisGo de Atividades Desportivas”,
“Chefe da Divisdo de Lazer” e “Chefe da Divisdo de Meio Ambiente”,

constantes dos Anexos | e Il da Lei Complementar n° 04, de 12 de

julho de 2017, do Municipio de Uchoa.

V - DO PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente ac¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar

a inconstitucionalidade:
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1) Da express@o “sua procuradoria” e dos incisos I, II, Ill, IV, V e VI,
do art. 9° da Lei Complementar n° 04, de 12 de julho de 2017,
do Municipio de Uchog;

2) Das expressdes “distribuir os trabalhos juridicos aos advogados
ocupantes de cargos na Procuradoria Municipal, bem como resolver
questées atinentes aos deveres e direitos funcionais; organizar as
escalas de trabalho e de atendimento interno e externo” constantes
do item “a” do item IV do Anexo Il, da Lei Complementar n° 04,

de 12 de julho de 2017, do Municipio de Uchoga;

3) Das expressdes “Assessor Juridico do Gabinete”, “Chefe da DivisGo
de Comunicagdo e Transparéncia”, “Chefe da DivisGo de
Administracdo”, “Chefe da DivisGo de Patriménio”, “Chefe da
Divisdo de Comércio e Industria”, “Diretor do Departamento de
Licitagées e Compras”, “Chefe da DivisGo de Licitagées”, “Chefe da
Divisdo de Compras”, “Chefe da Divisdo de Obras e Servicos”,
“Chefe do Setor de Servigos”, “Chefe da DivisGo de Saneamento
Bdsico”, “Chefe do Setor de Agua e Esgoto”, “Chefe da Divisdo de
Sadde Bucal”, “Chefe do Setor de Vigildncia Sanitdria”, “Diretor
Clinico das Unidades Bdsicas de Saude”, “Chefe das Unidades
Bdsicas de Sadde”, “Chefe do Setor de Programas e Projetos
Sociais”, “Chefe da Divisdo de Atividades Desportivas”, “Chefe da
DivisGo de Lazer” e "“Chefe da DivisGo de Meio Ambiente”,
constantes dos Anexos | e Il da Lei Complementar n°® 04, de 12 de

julho de 2017, do Municipio de Uchoa.

Requer-se ainda sejam requisitadas informacdes ao Prefeito e a
Camara Municipal de Uchoa, bem como posteriormente citado o

Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre o ato normativo
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impugnado, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que, aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 17 de novembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
pss/smd
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