MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 63.743/17

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 11, DE 20 DE
MAIO DE 2014, po MuNIcCiPIO DE TIETE. SERVIDOR PUBLICO.
CARGO PUBLICO. REGRA DA INVESTIDURA  MEDIANTE
APROVACAO PREVIA EM CONCURSO PUBLICO. INADMISSIBILIDADE
DE TRANSITO DO REGIME CELETISTA, POR OPCAO, PARA O REGIME
ESTATUTARIO AO SERVIDOR QUE NAO SEJA TITULAR DE CARGO
PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO, INVESTIDO MEDIANTE PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE, RAZOABILIDADE, AO
INTERESSE PUBLICO E AS EXIGENCIAS DO SERVICO.
GRATIFICACAO POR DEDICAGAO EXCEPCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE INSTITUIR GRATIFICACAO PARA CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO QUE JA EXIGEM ENCARGOS
DIFERENCIADOS DE SERVICO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA NO TRABALHO NO DIA DO
ANIVERSARIO DO SERVIDOR. VANTAGEM PESSOAL QUE NAO
ATENDE AO INTERESSE PUBLICO E AS EXIGENCIAS DO SERVICO.
REDUGCAO GRATUITA DA JORNADA DE TRABALHO DE CARGOS
PUBLICOS DETERMINADOS. OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA
MORALIDADE, FINALIDADE, INTERESSE PUBLICO E RAZOABILIDADE.
1. Viola a regra da investidura em cargo publico de
provimento efetivo mediante aprovagdo em concurso
publico, que se inspira nos principios de moralidade,

impessoalidade e eficiéncia, a opgdo pelo regime
1
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estatutdrio aos servidores que ndo sdo titulares de cargos
de provimento efetivo, investidos mediante aprovagdo
prévia em concurso publico.

2. Gradtificagdo de produtividade. Concesséo de
vantagem pecunidria a servidores publicos, sem critérios
objetivos determinados ou que considera como critério
objetivo atributo intrinseco ao exercicio de qualquer
funcdo publica, viola os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, razoabilidade e interesse
publico.

3. Gratificagéo por dedicagdo excepcional.
Impossibilidade de instituir gratificacdo para cargos de
provimento em comissdo: a natureza das atividades
exercidas pelo detentor de cargo em comissdo &
compreende o exercicio de um encargo diferenciado de
servicos, de natureza prépria e especial. Fixacdo do
quantum da gratificagcdo, cujo percentual é livre e
subjetivamente  escolhido, possibilitando  designagdo
aleatéria, subjetiva, pessoal e diferenciada dos
percentuais de gratificagéio, agravada com ofensa a&
legalidade, & moralidade, & impessoalidade e ao
interesse publico.

4. A possibilidade de o servidor se ausentar do servico no
dia do respectivo aniversdrio, sem a caracterizagdo de
falta, extrapola a razoabilidade e viola os principios da
moralidade e do interesse puiblico.

5. Redugdio gratuita da jornada de trabalho de cargos
pUblicos determinados. Auséncia de justificativa consistente
e violagdo dos principios constitucionais da Administragdo
Piblica, como moralidade, razoabilidade, finalidade e
interesse publico.

6. Constituicdo Estadual: arts. 5°, 24, § 2°, 1, 111, 115, 1l
e XVI, 127, 128 e 144,
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O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI da Lei Complementar
Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Orgénica do Ministério
PUblico de Sdo Paulo), em conformidade com o disposto no art. 125, § 2° e
art. 129, IV, da Constituicdo Federal, e ainda nos arts. 74, VI e 90, lll, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem, respeitosamente, perante esse
egrégio Tribunal de Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face do inciso VIl do art. 71, dos arts. 80,
86, 87 e 88, da alinea “a” do inciso | e do pardgrafo Unico do art. 146, e
dos arts. 263, 265 e 266, da Lei Complementar n. 11, de 20 de maio de
2014, com as altera¢des promovidas pelas Leis Complementares n. 21, de
09 de setembro de 2014, n. 05, de 12 de marco de 2015, e n. 09, de 08
de abril de 2015; e das Leis Complementares n. 30, de 05 de novembro
de 2014, n. 12, de 07 de maio de 2015 e n. 04, de 29 de marco de

2016, todas do Municipio de Tieté, pelos fundamentos a seguir expostos:

| = ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS.

A Lei Complementar n. 11, de 20 de maio de 2017, do Municipio de
Tieté, que “DispGe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de

Tieté e dd outras providéncias”, em sua redagdo original, estabeleceu (fls.

28/94):

“(...)
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Art. 71 - Além do vencimento e das vantagens
previstas nesta Lei Complementar, serdo concedidas

aos servidores publicos as seguintes gratificagdes:

(-..)

VIl - abono produtividade;

(-..)

Art. 80 - Ao servidor publico investido em cargo em
comissdo poderd ser concedida, a critério do
Prefeito, do Presidente da Cédmara ou dos Dirigentes
das  entidades da  Administragdo  Indiretaq,
gratificacdo por dedicacdo excepcional
correspondente a até 50% (cinquenta por cento) do

vencimento do respectivo cargo.

§ 1° - Fard jus a gratificagdo prevista no caput deste
artigo o servidor publico que demonstrar, no
exercicio de suas fungdes, dedica¢do excepcional e

desempenho destacado.

§ 2° - A Gratificagdo por dedicagdo excepcional se
incorpora ao vencimento do servidor publico nos

termos da lei.

(-..)

Art. 86 - O abono produtividade consiste em uma
quantia em dinheiro, calculada nos moldes da
gratificacdo natalina, percebida pelo servidor
publico no periodo de janeiro a dezembro de cada

exercicio.

§ 1° - Para efeito de apuragdo dos requisitos para a

concessdo do beneficio em causa, o periodo a ser
4
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considerado é de 1° (primeiro) de janeiro a 31 (trinta

e um) de dezembro.

§ 2° - O pagamento do abono serd efetuado na 2°
(segunda) quinzena do més de fevereiro de cada

exercicio.

Art. 87 - A concessdo do abono produtividade

observard, em cada periodo, os critérios seguintes:

| - pagamento integral ao servidor publico que, no

correspondente exercicio:

a) ndo tenha sofrido qualquer pena disciplinar
transitada em julgado para a administragdo publica

direta e indiretq;
b) ndo tenha faltado injustificadamente ao servico;

c) ndo ultrapassar o limite de 05 (cinco) faltas

médicas, consecutivas ou ndo;

Il - perda de 50% (cinquenta por cento) do beneficio,
quando o servidor publico, no correspondente

exercicio houver:

a) sofrido pena de adverténcia transitada em
julgado para a administragcdo publica direta ou

indireta;

b) ultrapassar o limite de 05 (cinco) faltas médicas,
registrando, no mdaximo, até 10 (dez) faltas dessa

natureza, consecutivas ou ndo.

lll - perda integral do beneficio, quando o servidor

publico, no correspondente exercicio houver:
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a) sofrido pena de suspensdo ou demissdo, transitada

em julgado para a administragdo direta ou indireta;

b) faltado injustificadamente ao servico por 01 (um)
ou mais dias ou, ainda, por periodos de auséncia
e/ou atrasos cuja somatéria totalize uma ou mais

jornadas didrias;

c) ultrapassado o limite de 10 (dez) faltas médicas,

consecutivas ou ndo.

§ 1° - O abono produtividade ndo serd, ainda,

conferido ao servidor publico:

| - readaptado para fun¢do diversa daquela para a
qual foi admitido, enquanto perdurar a readaptagdo,

salvo se decorrente de acidente de trabalho;

Il - que, tendo sido aposentado pelo regime geral da
Previdéncia Social ou por regime préprio dos
servidores publicos da Unido, Estados ou Municipios,
venha a ocupar cargo ou emprego publico na

Administragdo Municipal;

lll - que tenha se afastado ou permanecido em
afastamento por motivo de auxilio doenca

previdencidrio dentro do periodo.

§ 2° - As faltas a que alude os incisos |, alinea “c”, I,
alinea “b”, e lll, alinea “c”, abrangem as que tenham
sido abonadas pela Administragcdo Publica Direta ou
Indireta, inclusive por motivo de doenga, comprovado

por atestado médico.
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§ 3° - Ndo serdo consideradas como faltas, para os
efeitos dos incisos e alineas, referidos no pardgrafo

anterior:

| - as auséncias verificadas em razdo de concessdes e
licengas, exceto as previstas nos incisos VI e VIl do

artigo 115;

Il - o periodo de tempo referente:

a) ao cumprimento das exigéncias do servico militar;
b) ao gozo de férias:

lll - os dias em que o servidor estiver afastado por

auxilio doenga acidentdrio, e, em decorréncia de:
a) epidemia médica

b) pandemiaq;

c) doencas infectocontagiosas;

d) cirurgias de urgéncia.

§ 4° - O servidor publico que exceder o limite de
faltas previsto no inciso |, alinea “c”, no inciso I,
alinea “b” e no inciso lll, alinea “c” poderd requerer
a avaliagdo dos atestados apresentados pelo servico
da junta médica oficial, que justificadamente

abonard ou ndo as referidas faltas.

Art. 88 - Fica autorizada a utilizagdo do banco de
horas para compensagdo de auséncias dos servidores

publicos, para efeito do disposto no artigo anterior.

§ 1° - Somente poderdo ser computadas no banco de
horas as auséncias do servidor publico justificadas ou

abonadas.
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§ 2° - Para cada total de horas de auséncias
correspondentes a jornada didria do servidor pUblico

serd computado 01 (um) dia de falta.

§ 3° - Nenhum afastamento por motivo de saide,
superior a 03 (trés) dias, serd concedido sem a
prévia aprovacdo do servico de junta médica oficial,

a ser regulamentado por Decreto.

(-..)

Art. 146 - Sem qualquer prejuizo, poderd o servidor

publico ausentar-se do servico:
| - por O1 (um) dia:

a) na data do aniversério natalicio do servidor

publico;
(-.)

Paragrafo Unico - Na hipdétese do inciso |, alinea aq,
se o dia do aniversdrio natalicio recair em sdbado,
domingo ou feriado, o direito & auséncia estender-se-
4 para o primeiro dia util subsequente, devendo o
servidor informar anteriormente ao seu superior
imediato a intencdo de usufruir do beneficio, sob a

pena de perda do dia de servico.

()

Art. 263 - Os servidores puUblicos integrantes do
quadro de empregos permanentes da Prefeitura
Municipal de Tieté, do Servico Auténomo Municipal
de Agua e Esgoto - SAMAE e da Cémara Municipal
poderdo optar pelo regime juridico de que trata esta

Lei Complementar no prazo de 120 (cento e vinte)
8
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dias, contados da data da sua vigéncia, podendo ser

prorrogado por Decreto do Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Nos casos dos contratos de
trabalho suspensos ou interrompidos na data da
publicagdo desta Lei, o prazo a que se refere o
pardgrafo anterior passa a vigorar a partir da
notificacdo pessoal ao servidor, expedida pela

Prefeitura Municipal.

(..d)

Art. 265 - Apds o decurso do prazo previsto no
artigo 263, serdo extintos na vacdncia os empregos
publicos constantes do Anexo Il, da Lei Complementar
n° 06/1993, Anexo Il, da Lei Complementar n°
07/1993, Anexo |, da Lei Complementar n°
18/2009, Lei Complementar n° 17/2009 e Lei
Municipal n® 2.377/95.

Art. 266 - Os direitos previstos nesta Lei
Complementar serdo concedidos exclusivamente aos
servidores publicos que optarem pelo regime

estatutdrio.

§ 1° - Os direitos mencionados no caput deste artigo
substituirdo automaticamente os direitos
anteriormente adquiridos pelos servidores publicos,

quando:

I - sua regra de concessdo for idéntica daquela

prevista nesta Lei Complementar; ou
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Il - a aplicagdo desta Lei Complementar importar em
beneficio maior do que o previsto na legislagdo

anterior.

()" (sic)
Posteriormente, a Lei Complementar n. 21, de 09 de setembro de

2014, daquela localidade, assim dispés (fl. 24):

“Art. 1° - Fica revogado o inciso ll, do pardgrafo 1°,
do artigo 87, da Lei Complementar n° 11/2014, de
21 de maio de 2014, Que Dispde sobre o Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Tieté e da

outras providéncias.

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
afixagdo no dtrio da Prefeitura do Municipio de Tieté
e serd publicada na Imprensa Oficial do Municipio,

revogadas as disposicdes em contrdrio.
(«ee)”. (sic)
Ndo é sé. A Lei Complementar n. 05, de 12 de marco de 2015, do

Municipio de Tieté (fl. 09), promoveu as seguintes alteragdes:

“Art. 1° - Ficam alteradas a alinea “c” do inciso |,
alinea “b” do inciso Il e a alinea “c” do inciso lll,
todas do artigo 87, da Lei Complementar n°
11/2014, que passardo a vigorar com a seguinte

redagdo:
Art. 87 - (...)
Inciso 1. {...)

c) ndo ultrapassar o limite de 05 (cinco) faltas

justificadas ou médicas, consecutivas ou ndo;

10
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Inciso Il. {...)

b) ultrapassar o limite de 05 (cinco) faltas
justificadas ou médicas, registrando, no
maximo, até 10 (dez) faltas dessa naturezaq,

consecutivas ou ndo;
Inciso lll. (...)

c) ultrapassado o limite de 10 (dez) faltas

justificadas ou médicas, consecutivos ou ndo.

Art. 2° - Fica alterado o inciso Il, § 9°, do artigo 119,
da Lei Complementar n° 11/2014, que passard a

vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 119 (..

§9°-(..)

Inciso Il. Faltado injustificadamente ao
servico por mais de 10 (dez) dias ou faltado
justificadamente por mais de 30 (trinta) dias,

consecutivos ou ndo.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
afixa¢do no dtrio da Prefeitura do Municipio e serd
publicada na Imprensa Oficial do Municipio,

revogadas as disposicdes em contrdrio.
(«ee)”. (sic)
Ademais, foi editada a Lei Complementar n. 09, de 08 de abril de

2015, daquela localidade (fl. 10), in verbis:

“Art. 1°. Fica alterado o inciso |, do § 3°, do artigo
87, da Lei Complementar n° 11/2014, que passard a

vigorar com a seguinte redagdo:

11
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Art. 87. (...

§3°-(..)

I - as auséncias verificadas em razdo de
concessdes e licengas, exceto as previstas nos

incisos |, lll, V, VI, VII, do art. 115;

Art. 2°. As despesas com a execu¢do desta Lei
correrdo por conta das dota¢des orcamentdrias

préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
afixag¢do no dtrio da Prefeitura do Municipio de Tieté
e serd publicada na Imprensa Oficial do Municipio,

revogadas as disposicdes em contrdrio.

().
Nd&o é sé.
A Lei Complementar n. 13, de 11 de junho de 2014, do Municipio
de Tieté, dispds “sobre a estrutura do Planos e Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores Piblicos do Municipio de Tieté” (fls. 182/325).

Em seu Anexo |, foram previstas a denomina¢do dos cargos, respectivas

vagas, referéncia salarial e jornada semanal de trabalho.

Posteriormente, tal norma também sofreu modificagdes legislativas,
importando para a presente ag¢do direta a edicdo das Leis
Complementares n. 30, de 05 de novembro de 2014, n. 12, de 07 de
maio de 2015, e n. 04, de 29 de margo de 2016, do Municipio de Tieté.

A Lei Complementar n. 30, de 05 de novembro de 2014, de Tiet§,
ficou assim redigida (fl. 385):

12
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“Art. 1° - Fica alterado o Anexo |, da Lei
Complementar n° 13/2014, de 11 de Junho de

2014, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Denominagdo do Vagas Referéncia Jornada Semanal
cargo
Cirurgido Dentista 26 T 10 horas
Médico (nas dreas 40 w 10 horas
especificas)

Art. 2° - As despesas com a execu¢do desta Lei
correrdo por conta das dota¢des orcamentdrias

préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
afixag¢do no dtrio da Prefeitura do Municipio de Tieté
e serd publicada na Imprensa Oficial do Municipio,

revogadas as disposicdes em contrdrio.
(«ee)”. (sic)
A Lei Complementar n. 12, de 07 de maio de 2015, do Municipio de
Tieté, assim instituiu (fl. 168):

“Art. 1° - Fica alterado o Anexo |, da Lei
Complementar n° 13/2014, de 11 de Junho de

2014, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Denominagdo do Vagas Referéncia Jornada Semanal
cargo
Médico Veterindrio 03 T 10 horas

13
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Art. 2° - As despesas com a execugdo desta Lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias

préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo na Imprensa Oficial do Municipio,

revogadas as disposicdes em contrdrio.
(-..)”. (sic)
A Lei Complementar n. 04, de 29 de marco de 2016, do Municipio

de Tieté, por sua vez, alterou o Anexo | da Lei Complementar n. 13/2014,

daquela localidade, nos seguintes termos (fl. 384):

“Art. 1° - Fica alterado o Anexo |, da Lei
Complementar n° 13/2014, de 11 de Junho de

2014, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Denominagdo do Vagas Referéncia Jornada Semanal
cargo
Fonoaudiélogo 08 T 20 horas
Fisioterapeuta 05 T 20 horas
Terapeuta 05 T 20 horas
Ocupacional

Art. 2° - As despesas com a execu¢do desta Lei
correrdo por conta das dota¢des orgcamentdrias

préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo na Imprensa Oficial do Municipio,

revogadas as disposicdes em contrdrio.
(..)". (sic)

14
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Entretanto, a legislagdo acima transcrita é inconstitucional, conforme

passaremos a expor.

Il — PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Os atos normativos impugnados contrariom frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsGo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituigdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo do Estado sdo aplicdveis aos Municipios

por forca de seu art. 144, que assim estabelece:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo”.

A legislagcdio questionada é incompativel com os seguintes preceitos

da Constituicdo Estadual:

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.
(o)

Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao

Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e

15
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aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

(..r)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos puUblicos na administracdo direta e
autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracgdo;

(-..)

Art. 111 - A administragdo puUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e0)

Art. 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(...)

Il -a investidura em cargo ou emprego puUblico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo.
16
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(..r)

XVI - os acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos

ulteriores sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento;

(-..)

Art. 127 - Aplica-se aos  servidores publicos
estaduais, para efeito de estabilidade, o disposto no

art. 41 da Constituicdio Federal.

Art. 128 — As vantagens de qualquer natureza sé
poderdo ser instituidas por lei e quando atendam
efetivamente ao interesse pUblico e as exigéncias do

servigo.

(..d)

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

(-..)

Art. 18 - Os servidores civis da administragdo direta,
autdrquica e das fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico em exercicio na data da
promulgacdo desta Constituicdo, que ndo tenham sido
admitidos na forma regulada pelo art. 37 da
Constituicdio Federal, sdo considerados estdveis no
servico publico, desde que contassem, em 5 de

outubro de 1988, cinco anos continuados, em servigo.

§ 1° - O tempo de servico dos servidores referidos

neste artigo serd contado como titulo, quando se
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submeterem a concurso para fins de efetivagdo, na

forma da lei.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos de
confianga ou em comissdo, nem aos que a lei declare
de livre exoneragdo, cujo tempo de servico ndo serd
computado para os fins do ‘caput’ deste artigo,

exceto se se tratar de servidor.

§ 3° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos

professores de nivel superior, nos termos da lei.

§ 4° - Para os integrantes das carreiras docentes do
magistério publico estadual ndo se considera, para os
fins previstos no ‘caput’, a interrupg¢do ou
descontinvidade de exercicio por prazo igual ou
inferior a noventa dias, exceto nos casos de dispensa

ou exoneragdo solicitadas pelo servidor.

()

Il - FUNDAMENTACAO.

a) AFRONTA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO - ARTS. 263, 265 E 266,

DA LEt COMPLEMENTAR N. 11/2014 po MuNIcirio DE TIETE.

Inspirado  pelos principios de eficiéncia, impessoalidade e
moralidade referidos no art. 111 da Constituicdo Estadual (que reproduz o
art. 37, caput, da Constituicdo Federal) o art. 115, I, da Constituigdo do
Estado (que reproduz o art. 37, Il, da Constituicdo da Republica)

estabelece a regra da investidura em cargo publico isolado ou inicial de
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carreira mediante aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou

de provas e titulos.

Entretanto, os arts. 263, “caput” e pardgrafo Unico, 265 e 266 da
Lei n. 11/2014 do Municipio de Tieté possibilitaram a transi¢céo indevida
de regime juridico com apropriacdo da maioria de suas consequéncias,
inclusive a investidura em cargo publico, olvidando as essenciais diferengas

existentes.

A opgdo pelo regime estatutdrio aos servidores que ndo foram
investidos em cargo publico apés aprovagdo em concurso puUblico colide

com a regra constitucional supramencionada.

A propdsito, ndo deve ser utilizado como argumento, para a
manuten¢do dos atos normativos questionados, a altera¢do do art. 39 da
Constituicdo Federal e a decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal

sobre sua constitucionalidade. Explica-se.

Na redagdo original, a Constituicdo Federal pregava a unicidade de
regime juridico do servidor pUblico. Esse postulado tinha por meta sepultar
a pluralidade de regimes juridicos na érbita de uma mesma pessoa

juridica.

A Emenda Constitucional n. 19/98, todavia, suprimiu essa exigéncia,
permitindo a multiplicidade de regimes. E certo que a eficdcia da nova
reda¢do dada ao art. 39 foi suspensa por decisdo liminar da Suprema

Corte, contudo, foram preservadas situagdes anteriores.
A questdo é muito mais profunda.

Como acima assinalado, o Supremo Tribunal Federal deferiu liminar
em acdo direta de inconstitucionalidade suspendendo a eficdcia do caput

do art. 39 da Constituicdio, na redagdo da Emenda n. 19/98, com efeito ex
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nunc, subsistindo a legislagdo editada nos termos da emenda declarada
suspensa, embora mantida a redag¢do original, que dispde sobre a
instituicdo do regime juridico Unico dos servidores publicos. O julgamento
reputou caracterizada a aparente violagdo (formal) ao processo
legislativo, em especial ao § 2° do art. 60 da Constituicdo, uma vez que o
Plendrio da Cémara dos Deputados mantivera, em primeiro turno, o
redagdo original do caput do art. 39, e a comissdo especial, incumbida de
dar nova redagdo & proposta de emenda constitucional, suprimira o
dispositivo, colocando, em seu lugar, a norma relativa ao § 2°, que havia
sido aprovada em primeiro turno (STF, ADI-MC 2.135-DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Ellen Gracie, 02-08-2007, m.v., DJ 14-08-2007).

A norma original da cabeg¢a do art. 39 da Constituigdio de 1988 -
a adogdo de regime juridico Unico — tinha como escopo o sepultamento
da multiplicidade de regimes juridicos de pessoal na Administragdo
PUblica (estatutario, celetista, interino, tempordario, extranumerdrio,
especial etc.) quase sempre instituidos para a dispensa de algum
privilégio odioso ou para legitimac¢iio de admissdo de pessoal sem
observéncia da salutar, moral e eficaz regra do concurso publico ou

extensdo da estabilidade.

Contudo, essa meta ndo foi bem compreendida. Por vezes, se
compunha num mesmo diploma legal diferentes servidores publicos com
diversos vinculos juridicos, espargindo prerrogativas inerentes ao regime
estatutdrio (cargo, estabilidade etc.) aos servidores do regime celetista
(empregados publicos) ou de outros regimes (extranumerdrio, interino,
especial efc.), quando deveria se limitar ao estabelecimento de direitos,
deveres e responsabilidades comuns, perfeitamente aplicdveis. Ou, entdo,
se impunha a passagem de estatutdrios para o regime celetista, gerando

consequéncias nocivas: embora dispensado na demissdo o processo
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administrativo, exigia-se a motivagdo (como qualquer ato administrativo,
principalmente os restritivos de direitos) e, ainda, onerava os cofres
publicos com o pagamento das verbas trabalhistas rescisérias. Ndo era

esse o objetivo.

Em verdade, a exigéncia do regime juridico Unico do servidor
publico visou a unidade de disciplina legal da relagdo funcional
(portanto, do regime juridico) entre o agente e o Estado para dai em
diante, ou seja, lei nova regulando situagoes novas, acabar

paulatinamente com a pluralidade de regimes.

Se o regime adotado fosse celetista ou estatutdrio, a opgdo exercida
em lei de cada entidade federativa sé valeria ao futuro (salvo para os
servidores admitidos anteriormente no regime adotado) porque sua
previsdo ndo significava, em absoluto, que, desde entdo, todos os_regimes
existentes estariam unificados no regime estatutdrio ou celetista,
alcancando o passado. Um dos efeitos nocivos disso é a inconveniente
transformagdo de empregos em cargos, com diversas vantagens
inerentes a este Ultimo, e a extensdo da estabilidade, com ofensa aos
arts. 37, ll, e 41, da Constituigdio, e a SUmula 685 do Supremo Tribunal

Federal.

Em suma, o regime juridico Unico se projeta ao futuro para as

novas relagdes funcionais, atingindo as antigas conforme a opgdo

leqgislativa feita.

O passado serd conservado, preservando-os os regimes existentes,
cada qual com sua natureza, e sem prejuizo de uma interacgdo reciproca de
suas regras naquilo que for compossivel, como direitos bdsicos do servidor
pUblico (em sentido amplo), verbi gratia, no dominio de vantagens ou

deveres. Nunca convolar um regime antigo no novo.
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A vista destas consideragdes, é oportuno assentar que a Constituicdo
Federal no art. 39 — quer em sua redagdo original, quer na que foi dada
pela Emenda n. 19/98 — néo indicou como Unico regime o estatutdrio ou o
celetista, embora essa questdo empolgante mereca reflexdes que, todavia,

ndo sdo proéprias ao desate da lide.

Em linha de principio, a redacgdo original do art. 39 permitia um ou
outro, desde que fosse Unico, mas ndo tangia as relagdes juridicas
precedentes, nem arquitetava que, a partir de entdo, elas seriam

presididas pelo regime estatutdrio.

Em verdade, e como observa Celso Antonio Bandeira de Mello
(Regime constitucional dos servidores da Administragdo direta e indireta, SGo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, 2° ed., pp. 104, 110), o regime juridico
Unico impede as pessoas juridicas de direito publico de um mesmo nivel de
governo a diversidade de regimes juridicos de seus servidores entre si
para idénticas fungdes, ou seja, impde uma disciplina de pessoal uniforme
na Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional, sem, no entanto,
potencializar ou concretizar a investidura de empregado piblico em cargo

publico.
Pois bem.

A regulamentagdo promovida pela Lei Complementar n. 11/2014
de Tieté, em seus arts. 263, 265 e 266, ndo visou ajustar a organizagdo
do funcionalismo publico municipal ao regime juridico Unico, prescrito pelo
art. 39, caput, da Constituicdo Federal (na sua redagdo original, que voltou
a viger com a concessdo parcial da liminar na ADI n° 2.135-4 pelo E. STF),
sendo possibilitar a substituicdo do regime celetista pelo estatutdrio, com
projecdes diretas sobre as relagdes juridicas de vinculo funcional

construidas sob o império do regime anterior.
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Referidas normas simplesmente autorizaram a transformag¢do de
empregos publicos em cargos publicos, violando os arts. 111, 115, I, e

127, da Constituigdo Estadual.

A modificacdo de empregos publicos em cargos publicos permite aos
ocupantes daqueles o preenchimento destes sem a necessdria realizagéo
de concurso publico de provas e titulos, em afronta direta aos ditames
constitucionais, & vista da diversidade da natureza juridica do liame

estabelecido.

Ora, ndo é licito possibilitar a sujeico dos servidores publicos
municipais ao regime juridico estatutdrio se, como visto, hd vinculos

precedentes orientados pelo regime juridico celetista.

Os atos normativos questionados, dito de outro modo, simplesmente
permitiram que o detentor de emprego publico fosse investido, & mingua
de aprovagdo prévia em concurso publico, em cargo puiblico de provimento
efetivo. Além de contrdria aos ditames constitucionais, a jurisprudéncia

repudia referida previsdo normativa:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS (LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL) - ARTS. 46 E 53 - NATUREZA
JURIDICA DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL -
EMPREGADOS DO COMPLEXO ADMINISTRATIVO
DO DISTRITO FEDERAL - OPCAO PELO REGIME
ESTATUTARIO - APROVEITAMENTO DE
PROFESSORES ORIGINARIOS DE OUTRAS PESSOAS
ESTATAIS NA FUNDACAO EDUCACIONAL DO
DISTRITO FEDERAL - NORMAS QUE PARECEM
OFENDER O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO (CF, ART. 37, Il) - POSSIVEL
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VULNERACAO DA CLAUSULA DE RESERVA REFERENTE
A INICIATIVA, PELO GOVERNADOR, DAS LEIS
SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - LIMINAR DEFERIDA. - A Lei Orgdnica do
Distrito Federal constitui instrumento normativo
primdrio destinado a regular, de modo subordinante
- e com inegdvel primazia sobre o ordenamento
positivo distrital - a vida juridico-administrativa e
politico-institucional dessa entidade integrante da
Federagdo brasileira. Esse ato representa, dentro do
sistema de direito positivo, o momento inaugural e
fundante da ordem juridica vigente no ambito do
Distrito Federal. Em uma palavra: a Lei Orgdnica
equivale, em forga, auvtoridade e eficdcia juridicas, a
um verdadeiro estatuto constitucional, essencialmente
equipardvel as Constituicdes promulgadas pelos
Estados-membros. O Distrito Federal - a semelhangca
dos Estados-membros - esta sujeito ao principio
estabelecido no art. 61, par. 1, I, a e ¢, da
Constituicdo Federal, que diz respeito a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para o
processo de formagdo das leis que disponham sobre
criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos ou,
ainda, sobre o regime juridico dos servidores publicos
na Administragdio direta e autdrquica. - Ndo parece
possivel que, mediante simples opgdo, possa o
empregado publico sob regime contratual
trabalhista passar a condigdo juridico-
administrativa de servidor estatutario, sem que se

desatenda, com esse procedimento, a imposigdo
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constitucional do concurso pUblico. Precedentes. - O
Supremo Tribunal Federal tem repelido, por
incompativeis com o texto da Lei Fundamental, as
normas legais que, independentemente de concurso
publico, possibilitam o aproveitamento, nos quadros
funcionais de entidade federada diversa (como o
Distrito Federal), de servidor que ocupa cargo em
outra pessoa politica (Unido, Estados-membros e
Municipios). Precedentes” (STF, ADI-MC 980-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03-02-1994,
v.u., DJ 13-05-1994, p. 11.337). (grifo nosso)

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  SERVIDOR  PUBLICO:
TRANSFORMACAO DE CELETISTA EM ESTATUTARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n.
127, de 15.12.94, do Estado de Ronddnia, artigo 1.
par. 1. a 4. Suspensdo cautelar da eficacia do artigo
1. par. 1. a 4.da Lei Complementar n. 127, de
15.12.94, do Estado de Rondénia, que transformam
servidores celetistas em estatutdarios” (STF, ADI
1202-RO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
17-08-1995, v.u., DJ 15-09-1995, p. 29.508). (grifo

nosso)

Calha invocar precedente deste colendo Orgéio Especial a respeito
de disposi¢cdes similares constantes da Resolugdo UNESP n. 46, de 11 de
dezembro de 1995, da Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita
Filho™:
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“(...) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
RESOLUCAO UNESP N° 46/95 — ESTATUTO DOS
SERVIDORES DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR E
DOS PESQUISADORES DA UNESP - ATO
NORMATIVO QUE CONTEM DISPOSITIVOS QUE
CONSUBSTANCIAM MATERIA TIPICA DE LEl, DE
INICIATIVA  EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO,
POSTO QUE ASSEGURAM AOS AUXILIARES DE
ENSINO CONFIRMADOS NO REGIME ESPECIAL DE
TRABALHO, AOS DOCENTES EXTRANUMERARIOS OU
CELETISTAS, ASSIM COMO AQOS PESQUISADORES, O
DIREITO DE OPCAO PELO REGIME ESTATUTARIO
AUTARQUICO - INADMISSIBILIDADE -
DESATENDIMENTO DA IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO -
VIOLACAO AOS ARTIGOS 24, § 2°,N° 1, 111, 115,
INCISOS | E I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO. - Acéio procedente” (TJSP, ADI 44.584-
0/6, Rel. Des. Mohamed Amaro, v.u., 13-09-2000).

Esse acérddo, por sinal, foi confirmado pelo Supremo Tribunal

Federal:

“1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto
contra acérddo do Tribunal de Justica de Séo Paulo
(fls. 585/602), proferido na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade Estadual n° 44.584-0/6 e em
que se declarou inconstitucional a Resolugdio UNESP n°
46/1995. Da ementa elucidativa consta: ‘ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO
NORMATIVO  CONTESTADO EM FACE DA
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CONSTITUICAO DO ESTADO - LEGITIMIDADE ATIVA
DO PROCURADOR GERAL DA JUSTICA - APLICACAO
DO ARTIGO 90, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - PRELIMINAR REJEITADA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO
NORMATIVO ESTADUAL - COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA, NOS TERMOS DO ARTIGO
74, INCISO VI, DA CARTA PAULISTA - PRELIMINAR
REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RESOLUCAO QUE
INSTITUIU REGIME JURIDICO UNICO DE DOCENTES E
PESQUISADORES DA UNESP - ATO NORMATIVO
ESTADUAL CONTESTADO EM FACE DE INUMEROS
ARTIGOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO,
INCLUSIVE O 124 (QUE REPRODUZ O REVOGADO
ARTIGO 39, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL) -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98 QUE, DANDO
NOVA REDACAO AO ARTIGO 39, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPULBICA, ABOLIU O REGIME
JURIDICO UNICO NA ESFERA FEDERAL -
INEXISTENCIA DE DISPOSICAO SEMELHANTE NA
ESFERA  ESTADUAL -  PERSISTENCIA DA
QUESTIONADA  INCONSTITUCIONALIDADE COM
BASE EM OUTROS DISPOSITIVOS DA CARTA
ESTADUAL - ALEGACAO DE PERDA DO OBJETO
REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RESOLUCAO UNESP N°
46/95 - ESTATUTO DOS SERVIDORES DOCENTES DE
ENSINO SUPERIOR E DOS PESQUISADORES DA
UNESP - ATO NORMATIVO QUE CONTEM
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DISPOSITIVOS QUE CONSUBSTANCIAM MATERIA
TIPICA DE LEI, DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER
EXECUTIVO, POSTO QUE ASSEGURAM AOS
AUXILIARES DE ENSINO CONFIRMADOS NO REGIME
ESPECIAL DE  TRABALHO, AOS DOCENTES
EXTRANUMERARIOS OU CELETISTAS, ASSIM COMO
AQOS PESQUISADORES, O DIREITO DE OPCAQO PELO
REGIME ESTATUTARIO AUTARQUICO -
INADMISSIBILIDADE -  DESATENDIMENTO DA
IMPOSICAO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO
PUBLICO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 24, § 2°, N° 1,
111, 115, INCISOS | E ll, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAQ PAULO. - A¢éo procedente.’ (...) Por
fim, o acérddo recorrido atendeu ainda a orientagdo
desta Corte quanto & exigéncia de concurso puUblico
para provimento de cargos na administragdo puiblica
direta e indireta. E o que convém lembrar mais uma
vez: ‘Cumpre reafirmar que o postulado constitucional
do concurso puUblico, enquanto regra concretizadora
do principio da isonomia, reclama, para efeito de
investidura em cargo ou emprego publico, a prévia
aprovagdo em concurso publico de provas, ou de
provas e titulos. Essa exigéncia, muito embora
correspondesse, sob a égide da Constituicdo anterior,
apenas a primeira investidura, passou a estender-se,
genericamente, com a promulgag¢do da Constituicdo
de 1988 - ressalvadas as excegdes previstas na
prépria Carta Politica -, & 'investidura em cargo ou
emprego publico'. E de registrar, ademais, que o

Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
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MS n° 21.322-DF, de que foi Relator o em. Min.
PAULO BROSSARD, proclamou a imprescindibilidade
de realizagdo de concurso publico até mesmo nas
hipdteses de ingresso, ainda que mediante simples
contratagdo, nas  entidades integrantes da
Administragdo Indireta, inclusive naquelas revestidas
de paraestatalidade: (..) N&o parece possivel,
portanto, que, mediante simples opg¢do, possa o
empregado publico sob regime contratual trabalhista
passar a condic¢do juridico-administrativa de servidor
estatutdrio, sem que se desatenda, com esse
procedimento, a imposicdo constitucional do concurso
puUblico. Por isso mesmo, esta Suprema Corte, j& no
regime constitucional anterior - em que se revestia de
menor intensidade o principio do concurso publico -,
proclamou que 'O aproveitamento em cargos
publicos, sem concurso, de atuais ocupantes de outros
cargos publicos, colide com a exigéncia do art. 97, §
1°, da Constituigdo Federal' (RTJ 124/443). Do
mesmo modo, e em face do postulado do concurso
publico, o Pleno do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a inconstitucionalidade de normas que
autorizavam a transformag¢do de empregos celetistas
em cargos integrantes do quadro funcional da
Administra¢do Direta (RT) 124/424)." (trecho do voto
do Relator, Min. CELSO DE MELLO, na ADI n® 980-
0/DF-MC. 13.05.1994. Grifos originais. No
mesmissimo sentido, RP n® 1.421-AL, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA, DJ de 18.11.1988, e ADI n° 402/DF, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, DJ de 20.04.2001, ambos
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citados pelo Min. CELSO DE MELLO no julgamento da
ADI n° 980-0/DF-MC). 3. Ante o exposto, nego
seguimento ao recurso nos termos do art. 557, caput,
do Cédigo de Processo Civil c¢/c art. 21, § 1°, do
RISTF e art. 38 da Lei n° 8.038/90” (STF, RE
418.491-SP, Rel. Min. Cezar Peluso, 18-01-2005, DJ
09-02-2006, p. 57).

Mais recentemente, o Orgdo Especial deste Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo declarou a inconstitucionalidade de

dispositivo normativo que continha previsdo semelhante & analisada nesta

oportunidade, ainda sem trénsito em julgado, conforme acérddo cuja

ementa segue transcrita:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art.
9° das Disposicdes Transitérias, do Estatuto dos
Servidores da Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP, adicionado pela Declaragdo CONSU-A-
011/2013, de 06 de agosto de 2014 - Norma que
dispde sobre a possibilidade de os atuais
funciondrios e servidores da Universidade, efetivos,
autdrquicos ou contratados pelo regime da
Consolida¢do das Leis do Trabalho, poderem optar
pelo regime previsto no mencionado Estatuto,
passando a pertencer ao Quadro de Cargos ou de
Fungdes Autdrquicas da Universidade - Alterag¢do de
regime que implica na rescisdo contratual -
Precedentes do Supremo Tribunal Federal - Acgdo
procedente”. (TJSP, ADI 2033039-
32.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, v.u., 29-07-2015).
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Do inteiro teor do acérddo, a propésito, restou consignado:

“(...)

A norma guerreada, ao autorizar a opgdo de regime
pelo servidor afronta a Constituicdo Estadual, uma
vez que altera a contratagdo do servidor.

O Pretério Excelso j&@ decidiuv que a mudanca do
regime juridico celetista para o estatutdrio acarreta a
extingdo do contrato de trabalho.

Nesse mesmo passo, a Simula n® 685, do Supremo
Tribunal Federal:

‘E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido.’

Assim, verifica-se que o préprio Supremo Tribunal
Federal tem repudiado a ‘tramitagdo automdtica’ do
regime celetista para o estatutdrio, ao sufragar
entendimento de superveniéncia de lei, que estatui
regime juridico Unico, sem o conddo de transmutar
automaticamente do regime celetista para o
estatutdrio, publico sem prévia aprovagdo em
concurso  publico, ainda que anteriormente a

Constituicdo Federal de 1988. (...)".

Ademais, convém ressaltar que nem mesmo a estabilidade
excepcional prevista no art. 18 das Disposicdes Transitérias da Constituicdo
do Estado de Sé&o Paulo socorre as disposicdes da Lei n. 11/2017 do

Municipio de Tieté.
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A norma subordina & concessdo de estabilidade anémala ou
excepcional — sem implicar na outorga de cargo publico de provimento
efetivo — aqueles admitidos & margem do certame publico, objetivo e
impessoal “desde que contassem, em 5 de outubro de 1988, cinco anos
continuados, em servico”. Embasada no art. 19 das Disposi¢cdes Transitérias
da Constituigdo Federal, ndo se admite ampliagéio do instituto em ato

normativo ou administrativo, como j&d decidido amiude:

“SERVIDOR PUBLICO — ESTABILIDADE — ARTIGO 19
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ALCANCE. A norma do artigo 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
encerra simples estabilidade, ficando afastada a
transposicdo de servidores considerados cargos
publicos integrados a carreiras distintas, pouco
importando encontrarem-se prestando servicos em
cargo e orgdo diversos da Administragdo Pdblica”
(STF, ADI 351-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 14-05-2014, v.u., DJe 05-08-2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
28 E PARAGRAFOS DO ADCT DA CARTA DE MINAS
GERAIS. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA. ART. 19
DO ADCT DA CARTA FEDERAL. 1. A exigéncia de
concurso publico para a investidura em cargo
garante o respeito a vdrios principios constitucionais
de direito administrativo, entre eles, o da
impessoalidade e o da isonomia. O constituinte,
todaviaq, inseriu no art. 19 do ADCT norma transitéria
criondo  uma estabilidade excepcional para
servidores ndo concursados da Unido, Estados, Distrito

32



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Federal e dos Municipios que, quando da
promulgagcdo da Carta Federal, contassem com, no
minimo, cinco anos ininterruptos de servigo publico. 2.
A jurisprudéncia desta Corte tem considerado
inconstitucionais normas estaduais que ampliom a
exce¢do a regra da exigéncia de concurso para o
ingresso no servico publico ja estabelecida no ADCT
Federal. Precedentes: ADI 498, rel. Min. Carlos
Velloso (DJ de 09/08/1996) e ADI 208, rel. Min.
Moreira Alves (DJ de 19/12/2002), entre outros. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se

julga procedente” (RTJ 192/763).

“RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL
ADMITIDO  SEM  CONCURSO  PUBLICO E
REDISTRIBUIDO PARA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO. EFETIVACAO POR RESOLUCAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO
PUBLICO. DESFAZIMENTO DO ATO
ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ILEGALIDADE DO ATO
QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO
SERVIDOR.  IMPROCEDENCIA.  EFETIVIDADE E
ESTABILIDADE. 1. Servidor contratado para o cargo
de carreira integrante do Poder Executivo estadual e
redistribuido para a Assembleia Legislativa do
Estado. Efetivacdo por ato da Mesa Legislativa.
Forma derivada de investidura em cargo publico.
Inobservancia ao artigo 37, I, da Constituicdo

Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por
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concurso publico de provas ou de provas e titulos é,
no atual sistema constitucional, indispensdvel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o
isolado, em qualquer hipdtese; para o de carreira, sé
se fard na classe inicial e pelo concurso publico de
provas ou de provas e titulos, ndo o sendo, porém,
para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se darda
pela forma de provimento que é a ‘promocgdo’. 1.2.
Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes
admitidas - ascensdo e transferéncia -, que sdo
formas de ingresso em carreira diversa daquela para
a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3.
O preceito constitucional inserto no art. 37, ll, ndo
permite o ‘aproveitamento’, uma vez que, nesse caso,
hd igualmente o ingresso em outra carreira, sem o
concurso publico exigido. Precedente. 2.Efetividade e
estabilidade. Ndo hd que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo,
designando o funciondrio desde o instante da
nomeag¢do; a estabilidade é aderéncia, é integragdo
no servico publico, depois de preenchidas
determinadas condi¢es fixadas em lei, e adquirida
pelo decurso de tempo. 3. Estabilidade: artigos 41
da Constituicdo Federal e 19 do ADCT. A vigente
Constituicdo  estipulou duas modalidades de
estabilidade no servico puiblico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarreddvel a efetividade.
A nomeagdo em cardter efetivo constitui-se em

condicdo primordial para a aquisicdo da
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estabilidade, que é conferida ao funciondrio publico
investido em cargo, para o qual foi nomeado em
virtude de concurso publico. A segunda, prevista no
art. 19 do ADCT, é um favor constitucional conferido
aquele servidor admitido sem concurso publico ha
pelo menos cinco anos antes da promulgag¢do da
Constituigdo. Preenchidas as condi¢des insertas no
preceito transitério, o servidor é estdvel, mas ndo é
efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no
servico publico no cargo em que fora admitido,
todavia sem incorporagdo na carreira, ndo tendo
direito a progressdo funcional nela, ou a desfrutar de
beneficios que sejam privativos de seus integrantes.
3.1. O servidor que preenchera as condigdes
exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no
cargo para o qual fora contratado pela
Administragdo Publica, mas ndo é efetivo. Ndo é
titular do cargo que ocupa, ndo integra a carreira e
goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que ndo se confunde com aquela
estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da
Constituicdo Federal. N&o tem direito a efetivagdo, a
ndo ser que se submeta a concurso publico, quando,
aprovado e nomeado, fard jus & contagem do tempo
de servico prestado no periodo de estabilidade
excepcional, como titulo. 4. Servidor estavel ‘ex vi’ do
art. 19 do ADCT, redistribuido para Assembleia
Legislativa e efetivado na carreira por ato da Mesa
Legislativa. Anulag¢do. llegalidade e existéncia de

direito adquirido. Alegac¢do improcedente. Sumula
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473/STF. 4.1. O ato de ‘redistribuicdo’ ou
‘enquadramento’, assim como o de ‘transferéncia’ ou
‘aproveitamento’, que propiciou o ingresso do
servidor na carreira, sem concurso publico, quando
esse era excepcionalmente estdvel no cargo para o
qual fora contratado inicialmente (art. 19, ADCT), é
nulo, por inobservéncia ao art. 37, ll, da Constituico
Federal. Legitimo é o ato administrativo que declarou
a nulidade da Resolucdo da Mesa da Assembleia
Legislativa, que efetivou o agente puiblico, pois a
Administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos (SUmula 473).
A Constituico Federal ndo permite o ingresso em
cargo publico - sem concurso. Recurso extraordindrio
conhecido e provido, para cassar a seguranga
concedida” (STF, RE 167.635-PA, 2° Turma, Rel. Min.
Mauricio Corréa, 17-09-1996, v.u., DJ 07-02-1997,
p. 1.355).
Inequivoca, portanto, a inconstitucionalidade dos artigos 263, 265 e
266, da Lei Complementar n. 11/2014 do Municipio de Tieté, por afronta

aos arts. 111 e 115, 1, da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios

em razdo do art. 144 da mesma Carta.

b) GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE PREVISTA NO INCISO VII DO ART. 71
E ARTS. 86, 87 E 88 DA LEl COMPLEMENTAR N. 11/2014 po MuNICiPIO DE
TIETE E GRATIFICACAO POR EXCEPCIONAL DEDICAGAO INSTITUIDA NO ART. 80,

TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 11/2014 po MuNIciP10 DE TIETE.
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De proémio, devem ser feitas algumas considerac¢des a respeito da

natureza juridica da gratificagdo.

As vantagens pecunidrias sdo acréscimos permanentes ou efémeros
ao vencimento dos servidores publicos, compreendendo adicionais e

gratificacoes.

Enquanto o adicional significa recompensa ao tempo de servico (ex
facto temporis) ou retribuicdo pelo desempenho de atribui¢cdes especiais ou
condicdes inerentes ao cargo (ex facto officii), a gratificagdo constitui
recompensa pelo desempenho de servicos comuns em condigdes anormais
ou adversas (condi¢cdes diferenciadas do desempenho da atividade —
propter laborem) ou retribuicdo em face de condiges pessoais ou situagdes
onerosas do servidor (propter personam) [Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro, SGo Paulo: Malheiros, 2001, 26° ed., p. 449;
Diégenes Gasparini. Direito Administrativo, SGdo Paulo: Saraiva, 2008, 13°
ed., p. 233; Margal Justen Filho. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, 3° ed., p. 760].

Se tradicional ensinang¢a assinala que “o que caracteriza o adicional
e o distingue da gratificagdo é o ser aquele uma recompensa ao tempo do
servico do servidor, ou uma retribuicdo pelo desempenho de fungdes
especiais que refogem da rotina burocrdtica, e esta, uma compensagdo por
servicos comuns executados em condi¢des anormais para o servidor, ou uma
ajuda pessoal em face de certas situagdes que agravam o orcamento do
servidor” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, SGo Paulo:
Malheiros, 2001, 26° ed., p. 452), agrega-se a partir de uma distingdo
mais aprofundada que “a gratificagdo é uma vantagem relacionada a
circunstancias subjetivas do servidor, enquanto o adicional se vincula a

circunstdncias obijetivas. (...) dois servidores que desempenhem um mesmo
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cargo fardo jus a adicionais idénticos. J& as gratificacdes serdo a eles
concedidas em vista das caracteristicas individuais de cada um. No entanto,
é evidente que tais gratificagdes se sujeitam ao principio da isonomia, de
modo a que dois servidores que apresentem idénticas circunstdncias
objetivas fardo jus a beneficios iguais” (Margal Justen Filho. Curso de

Direito Administrativo, S@o Paulo: Saraiva, 2008, 3° ed., p. 761).

Ou seja, os adicionais sdo compensatérios dos encargos decorrentes
de funcdes especiais apartadas da atividade administrativa ordindria e as
gratificagcdes dos riscos ou 6nus de servicos comuns realizados em condi¢des
extraordindrias. Com efeito, “se o adicional de fungdo (ex facto officii) tem
em mira a retribuicdo de uma fungcdo especial exercida em condi¢des
comuns, a gratificacdo de servigo (propter laborem) colima a retribuicdo do
servico comum prestado em condi¢Ses especiais” (Wallace Paiva Martins
Junior. Remunerag¢do dos agentes puUblicos, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.

85).

Ademais, oportuno admoestar que “as vantagens pecunidrias,
sejam adicionais, sejam gratificagdes, ndo sdo meios para majorar a
remunera¢do dos servidores, nem sdo meras liberalidades da
Administragdo PUblica. Sdo acréscimos remuneratérios que se justificam
nos fatos e situagoes de interesse da Administragdo PUblica” (Didgenes
Gasparini. Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 13 ed., p.
233). (grifo nosso)

Os adicionais sdo devidos em razdo do tempo de servico (adicionais
de vencimento ou por tempo de servico) ou do exercicio de cargo
(condi¢bes inerentes ao cargo) que exige conhecimentos especializados ou
regime especial de trabalho (adicionais de fun¢do) como melhora de

retribuicdo. O adicional de fungdo (ex facto officii) repousa no trabalho
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que estd sendo feito (pro labore faciendo), razdo pela qual cessado seu
motivo, elide-se o respectivo pagamento, e compreende as seguintes
espécies: “de tempo integral (regime em que o servidor fica inteiramente &
disposicdo da pessoa a que se liga e proibido de exercer qualquer outra
atividade puiblica ou privada), de dedicacdo plena (regime em que o
servidor desempenha suas atribuicdes exclusivamente a pessoa publica a
que se vincula, sem estar impedido de desempenhar outras em entidade
publica ou privada, diversas das que desempenha para a pessoa publica
em regime de dedicag¢do plena) e de nivel universitdrio (desempenho de
atribuicdes que exige um conhecimento especializado, sé alcangcado pelos
detentores de titulos universitdrios)” (Diégenes Gasparini. Direito

Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 13° ed., pp. 230-231).

As gratificacdes sdo precdria e contingentemente instituidas para o
desempenho de servicos comuns em condi¢des anormais de seguranga,
salubridade ou onerosidade (gratificagcdes de servico) ou a titulo de ajuda
em face de certos encargos pessoais (gratificacdes pessoais). A
gratificacdo de servico é propter laborem e “é outorgada ao servidor a
titulo de recompensa pelos 6nus decorrentes do desempenho de servigos
comuns em condi¢des incomuns de seguranga ou salubridade, ou concedida
para compensar despesas extraordindrias realizadas no desempenho de
servicos normais prestados em condi¢des anormais” (Didgenes Gasparini.
Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 13° ed. p. 232),
albergando, por exemplo, situagdes como risco de vida ou salde, servigos
extraordindrios (prestagdo fora da jornada de trabalho), local de exercicio

ou da prestagdo do servico, razdo do trabalho (bancas, comissées).

E assaz relevante destacar que “o que caracteriza essa modalidade
de gratificagdo é sua vinculagdo a um servico comum, executado em

condicdes excepcionais para o funciondrio, ou a uma situa¢do normal do
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servico mas que acarreta despesas extraordindrias para o servidor”,

razdo pela qual “essas gratificagdes sé devem ser percebidas enquanto o
servidor estd prestando o servico que as enseja, porque sdo retribuicoes
pecunidrias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que
lhes dd causa ou desaparecidos os motivos excepcionais e transitérios que
as justificam, extingue-se a razdo de seu pagamento” (Hely Lopes

Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2001, 26°

ed., pp. 457-458).

b.1) Inconstitucionalidade da gratificagdo de produtividade
prevista no inciso VIl do art. 76 e nos arts. 86 a 88 da Lei
Complementar n. 11/2014, com as altera¢gdes legislativas

posteriormente promovidas, do Municipio de Tieté.

Patente a inconstitucionalidade do inciso VIl do art. 71 e dos arts. 86
a 88 da Lei Complementar n. 11/2014, com a redagdo dada pelas Leis
Complementares n. 21/2014, n. 05/2015 e n. 09/2015, do Municipio de
Tieté, responsdveis por estabelecer o denominado “abono” ou

“gratificagdo de produtividade” aos servidores pUblicos municipais.

O art. 86 da Lei Complementar n. 11/2014, daquela localidade,
definiv aludida vantagem, em linhas gerais, como “uma quantia em

dinheiro, calculada nos moldes da gratificagdo natalina”.

Por sua vez, os arts. 87 a 88 da citada lei, com as posteriores
alteragdes, elencaram pormenorizadamente os requisitos para percepgdo
do beneficio, os quais, resumidamente, consistem na demonstragdo de

assiduidade e disciplina do servidor.

O inciso | do art. 87 da Lei Complementar n. 11/2014, com a

redagdo dada pela Lei Complementar n. 05/2015, do Municipio de Tieté,

dispds, em suas alineas “a”, “b” e “c”, sobre os pressupostos de concessdo
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integral do referido proveito: inexisténcia de pena disciplinar transitada
em julgado, de falta injustificada ou de mais de cinco auséncias,

justificadas ou médicas, consecutivas ou ndo.

Em contrapartida, o inciso Il consignou circunst@ncias de percepgdo
de apenas metade da gratificagdo de produtividade: servidores pUblicos
que tenham sofrido pena de adverténcia transitada em julgado ou
ultrapassado o limite de cinco faltas justificadas ou médicas, registrando
até dez auséncias dessa natureza, consecutivas ou ndo (art. 87, ll, alienas
“

a” e “b”, da Lei Complementar n. 11/2014, na redagdo conferida pela

Lei Complementar n. 05/2015, de Tieté).

Por sua vez, o inciso lll do art. 87 da Lei Complementar n. 11/2014,
na redagdo dada pela Lei Complementar n. 05/2015, do Municipio de
Tieté, vedou a obtengcdo da gratificacdo aos servidores que tenham sido
penalizados com suspensdo ou demissdo, faltado injustificadamente por um
ou mais dias ou por periodos superiores a uma ou mais jornadas didrias,
ou, ainda, que tenham ultrapassado o limite de 10 (dez) faltas justificadas

ou médicas, consecutivas ou ndo.

Outrossim, a lei em andlise impediu a concessdo do beneficio para
os servidores readaptados e aos que tenham se afastado ou permanecido
em afastamento por motivo de auxilio doenca previdencidrio (§ 1° do art.
87 da Lei Complementar n. 11/2014, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n. 21 /2014, de Tieté).

N&o obstante, o § 4° do art. 87 da Lei Complementar n. 11/2014
de Tieté expressamente dispds que os atestados referentes as faltas

previstas no inciso |, alinea “a”, inciso ll, alinea “b”, e no inciso lll, alinea

“c”, do art. 87, sGo passiveis de reavaliagcdo pela junta médica oficial. Por
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fim, seu art. 88, facilitando a percep¢do da gratificagdo, autorizou a

utilizacdo do banco de horas para a compensacdo de faltas.

Feitas essas consideragdes, percebe-se que a Lei Complementar n.
11/2014 de Tieté, ao prever a gratificacdo de produtividade,
condicionando-a, em linhas gerais, a assidvidade dos servidores e a
inexisténcia de infragdes disciplinares, utilizou-se de critérios inaptos e

desarrazoados.

Isso porque a assiduidade e a disciplina nada mais sdo do que
atributos intrinsecos ao exercicio de qualquer fungdo publica, ndo podendo,

assim, embasar a concessdo de beneficios financeiros.

Qualquer que seja a fonte doutrindria adotada, é possivel chegar-se
a conclusdo de que, inexistindo motivo peculiar, para além do exercicio da

fungdo, ndo se justifica a instituicdio de gratificacoes.

Em verdade, as normas conferem aumento indireto e dissimulado da
remuneracdo, de forma alheia aos par&metros de razoabilidade, interesse
publico e necessidade do servico, que devem presidir a concessdo de
vantagens pecunidrias, conforme alude o artigo 128 da Constituigdo

Bandeirante.

Por outro lado, também ndo trazem qualquer beneficio a

administragdo, contrariando o principio da moralidade administrativa.

Quando se trata da gestdo do patriménio publico, todas as condutas
devem concorrer para a criagdo do bem comum, e, para tanto, devem
observar ndo somente o que é licito ou ilicito, o justo ou injusto, mas atender
a critérios morais que hoje ddo valor juridico a vontade psicolégica do
administrador. A gestdo do dinheiro puUblico exige do administrador
prudéncia muito maior do que aquela que empregamos na gestdo dos

nossos bens.
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Alids, a moralidade administrativa foi erigida em fator de
legalidade ndo sé do ato administrativo, mas também da producdo

normativa.

Ndo basta a conforma¢do do emprego e disponibilidade do
dinheiro publico da lei, mas também & moral administrativa e ao interesse

coletivo.

A instituicdo da vantagem pecunidria aos servidores municipais que
ndo tenham extrapolado determinado limite de faltas ou, ainda, que ndo
tenham sofrido sancdo disciplinar, ndo se conforma com a moral

administrativa e com o interesse publico.

A assiduidade analisada pela quantidade de faltas anuais e a
auséncia de sangdes disciplinares consubstanciam situac¢des intrinsecas ao
esperado e normal desempenho da fun¢do publica, ndo podendo ensejar

qualquer proveito, sobretudo a pecha de produtividade.

De mais a mais, a necessidade de verificar se a gratificagdo atende
efetivamente ao interesse publico e das exigéncias do servico estd motivada
pela sobriedade e prudéncia que os Municipios devem ter em relagdo &

gestdo do dinheiro publico.

Ndo se desconsidera a importdncia e necessidade de bem
remunerar os servidores puUblicos. No entanto, devem ser observados os
principios orientadores da Administragdo Publica constitucionalmente

previstos.

Bem observa Wellington Pacheco Barros, destacado Professor e

Desembargador:

“Comungo com o pensamento politico moderno de

que uma das causas do incha¢o da despesa publica é
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a remuneragdo com pessoal, que ndo raramente
inviabiliza a tomada de decisdes do agente politico
sobre investimentos de obras publicas de cardter
benéfico & populacdo. E uma das causas da despesa
publica com pessoal é a atribuicdo indiscriminada
pelo legislador de vantagens pecunidrias a servidor
puUblico sem que haja uma contraprestagdo de servico
e, o que é pior, com o rétulo de permanente e de
efeito incorporador ao vencimento, elitizando a
administragdio de existéncia de remuneragdes
desproporcionais entre o maior e o menor vencimento

de um cargo puiblico” (O municipio e seus agentes,

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 128).

A vantagem pecunidria individual criada pelo ato normativo
impugnado ndo atende a nenhum interesse puUblico, e tampouco as
exigéncias do servico, servindo apenas como mecanismo destinado a
beneficiar interesses exclusivamente privados daqueles agentes publicos,

em afronta ao art. 128 da Constituicdo Estadual.

Outrossim, o ato normativo viola o principio da razoabilidade, que
deve nortear a Administragdo Publica e a atividade legislativa e tem

assento no art. 111 da Constituicdo do Estado.

De acordo com esse principio, € necessdrio que a norma passe pelo
denominado “teste” de razoabilidade, vale dizer, que ela seja: (a)
necessdria (a partir da perspectiva dos anseios da Administra¢do Piblica);
(b) adequada (considerando os fins publicos que com a norma se pretende
alcancar); e (c) proporcional em sentido estrito (as restricdes, imposicdes ou
onus dela decorrentes ndo sejam excessivos ou incompativeis com os

resultados a alcangar).
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Manifesta-se claramente o desrespeito ao principio da razoabilidade,
pela inadequag¢do do ponto de vista do Poder Publico, bem ainda pela
falta de proporcionalidade em sentido estrito, ao criar encargos que ndo se

justificam.

A propdsito da matéria em andlise, esse colendo Orgdo Especial jd se

pronunciou:

“l. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE DISPOS SOBRE A
INSTITUICAO DE GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE
FUNDADA EM CRITERIOS DE “ASSIDUIDADE,
COMPETENCIA, DESEMPENHO, FLEXIBILIDADE,
COMPROMETIMENTO E ETICA PROFISSIONAL,
RESPONSABILIDADE FUNCIONAL, ATENDIMENTO,
INICIATIVA, APROVEITAMENTO E
COOPERACAO”. CRITERIOS CUJA AVALIACAO
SERIA DE ELEVADA SUBJETIVIDADE E QUE, ADEMAIS,
SAO INERENTES AO PROPRIO DESEMPENHO DA
FUNCAO PUBLICA. AUSENCIA DE METAS DE
DESEMPENHO OU CRITERIOS OBJETIVOS DE
PRODUTIVIDADE QUE ENSEJEM A INSTITUICAO DA
REFERIDA GRATIFICACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE, POR CARENCIA DE
INTERESSE PUBLICO, EM OFENSA AO QUE
DISPOSTO PELO ARTIGO 128 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO.

Il. INSTITUICAO, DA MESMA FORMA, DE
GRATIFICACAO FUNDADA EM DESEMPENHO DE
ATIVIDADE EXTRAORDINARIA, E POR NOMEACAQO
PARA INTEGRAR COMISSOES INTERNAS. OFENSA
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AOS  PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE, INSCULPIDOS NO ARTIGO 111
DA  CONSTITUICAO  ESTADUAL, EIS QUE
ABSOLUTAMENTE DESPROVIDA DE REQUISITOS
MINIMOS OU DE CRITERIOS OBJETIVOS A
INDICACAO DE SERVIDORES PARA DESEMPENHO DE
TAIS FUNCOES.

lIl. TENTATIVA DE CONVALIDAR, NO TEXTO LEGAL
IMPUGNADO, GRATIFICACOES PAGAS COM
FUNDAMENTO EM REDACAO ANTERIOR DA
NORMA, IGUALMENTE INCONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE.

IV. NECESSIDADE, POR FIM, PARA EVITAR A
REPRISTINACAO DO TEXTO  ANTERIOR, DE

DECLARACAO TAMBEM DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE, SOB OS MESMOS
FUNDAMENTOS.

V. A(;AO DIRETA PROCEDENTE.” (TJ/SP, ADI N°
2133804-45.2014.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 21/01/2015). (grifo nosso)

Desta forma, o inciso VIl do art. 71 e os arts. 86 a 88 da Lei
Complementar n. 11/2014 de Tieté, com as posteriores modificagdes
legislativas, ao autorizarem a gratificacdo mensal de produtividade,
valendo-se de condutas esperadas no desempenho de fungdo publica,
expdem a Administragdo Publica a tratamentos desigualitdrios, imorais,
desarrazoados e, sobretudo, distantes do interesse publico primdrio,
afrontando os arts. 111 e 128 da Carta Paulista, aplicdveis aos Municipios

por forca de seu art. 144.

46



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

b.2) INCONSTITUCIONALIDADE DA GRATIFICACAO POR DEDICACAO
EXCEPCIONAL ESTIPULADA NO ART. 80 DA LEI COMPLEMENTAR N. 11/2014 po

MunNicirio DE TIETE.

Inconstitucional, também, o art. 80 da Lei Complementar n.
11/2014 do Municipio de Tiet&, que instituiu a “gratificacdo por

dedicagcdo excepcional” aos servidores investidos em cargos de

provimento em comissdo.

A concess@o da gratificagdo, nos termos do ato normativo, fica a
critério do Prefeito, do Presidente da Cémara e dos Dirigentes das
entidades da Administragdo Indireta, e poderd ser efetivada aos

servidores comissionados que apresentarem, no exercicio de suas

funcdes, dedicac¢do excepcional e desempenho destacado, no valor de

até 50% do vencimento do respectivo cargo.

Como ja explicado, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
subordina a previsdo de vantagens pecunidrias & concorréncia de dois
requisitos: atendimento ao interesse publico (e ndo somente o do

servidor) e as exigéncias do servico.

Os cargos em comissdo sdo considerados especiais por natureza,
sendo excecdes d regra do concurso publico. A natureza das atividades
exercidas por seus ocupantes @ compreende o exercicio de encargos
diferenciados de servico, sendo a dedica¢do excepcional e o desempenho

destacado, por assim dizer, inerentes & prépria investidura.

Note-se que, exatamente por se reconhecer a especialidade da

funcdo, o servidor comissionado recebe uma remunera¢do maior em
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comparagdo aos cargos de provimento efetivo. Portanto, a gratificagcdo em

foco acaba remunerando o agente publico em duplicidade.

Ndo é sé.

O art. 80 da Lei Complementar n. 11/2014 de Tieté estabelece
que o valor da “gratificagdo por dedicacdo excepcional” serd de até
50% (cinquenta por cento) do vencimento do respectivo cargo, fixado

ao talante do Prefeito, do Presidente da Cdmara ou dos Dirigentes das

entidades da Administragdo Indireta.

Da forma como prevista - isto é, sem requisitos e contornos definidos
precisamente pela lei -, restaram sob a discricionariedade das
auvtoridades citadas as hipéteses de concessdo da gratificagdo e a

consolidagdo de seus percentuais.

Ocorre que os vencimentos dos servidores publicos devem ser
fixados em lei especifica, assim como as vantagens pecunidrias, até porque

accessorium sequitur principale.

Nessa compreensdo, incluem-se as vantagens pecunidrias e seus
respectivos valores porque a dimensdo da reserva de lei - da tradigdo
juridico-constitucional brasileira (art. 15, n. 17, Constituicdo de 1824; art.
34, n. 24, art. 72, n. 32, Constituicdo de 1891; art. 65, IV, Constituicdo de
1946; arts. 43, V, e 57, |l, Constituicdo de 1967; art. 37, X, Constituicdo de
1988) - abrange quaisquer espécies remuneratérias e, alids, quaisquer
estipéndios pagos pelo poder publico, alcangando acréscimos e vantagens
pecunidrios, indenizacdes, auxilios e abonos, que sé podem ser concedidos
por ato normativo da exclusiva alcada do Poder Legislativo, pois a ele

compete a integralidade da disciplina da matéria.

Ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio: se & lei é reservada, com

exclusividade, a fungdo de fixa¢cdo da remunerac¢do do servidor publico,
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inclusive de seu valor, pela mesma razdo pertence-lhe fixar adicional ou a
gratificacdo e seus respectivos valores (ainda que fraciondrio ou
percentual e até com diferenciacdes em razdo do cargo situar-se em maior
ou menor grau de hierarquia, de complexidade etc.), sob penaq, inclusive,
de inviabilidade do planejamento e da execu¢do orcamentdria (art. 169,

Constituicdo Estadual).

A graduacdo do valor da gratificagdo conferida &
discricionariedade das aludidas autoridades viola o principio da
legalidade, pois, nos termos do art. 24, § 2°, 1, da Constituicdo Federal, o
valor da remuneracdo do servidor publico, que abrange as gratifica¢oes,

deve ser fixado por lei.

E, ainda, a auséncia de qualquer critério que possa nortear e
justificar o pagamento da gratificacdo, ofende os principios da
moralidade, impessoalidade, razoabilidade (art. 111 da CE/89), néo
atendendo ao interesse publico e as exigéncias do servico (art. 128 da

CE/89).

Em verdade, a norma impugnada conferiu indiscriminado aumento
indireto e dissimulado da remuneracgdo, estando alheia aos parémetros de
razoabilidade, interesse publico e necessidade do servico que devem

presidir a concessdo de vantagens pecunidrias aos servidores pUblicos.

Em casos andlogos, essa Corte tem reconhecido «
inconstitucionalidade das normas que instituem tais vantagens, firme no
entendimento de que sdo violadoras da moralidade administrativa,

principio de assento constitucional:

“A(,;,Z\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Impugnagdo dos §§ 1° e 5°, do artigo 63, bem como

do pardgrafo Onico do artigo 64, da Lei
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Complementar n° 55, de 17 de junho de 2010, do
Municipio de Ubarana, na parte em que (i) instituem
Gratificagdo de Regime Especial de Trabalho para
servidores ocupantes de cargos de provimento em
comissdo (§ 5° do art. 63) e que (ii) delegam a
auvtoridade concedente o critério para fixagdo dessa
verba (§ 1° do art. 63 e pardagrafo Unico do art. 64).
2 - Alegagdo de ofensa as disposi¢cdes do art. 5°, art.
24,8 2° 1, art. 111, art. 128 e art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Reconhecimento.
3 — Primeiro aspecto. Extenséo da Gratificagdo aos
ocupantes de cargos em comissdo (art. 63, § 5°).
Inadmissibilidade. Vantagem pecunidria (instituida
para recompensar o servidor que for designado para
ficar & disposicdo da Administracéo 24 horas por
dia) que ndo poderia contemplar os ocupantes de
cargos comissionados, porque eles j& trabalham em
regime especial que pressupde dedicagdo integral,
como decorréncia da relagdo de confiangca com a
autoridade nomeante. Inconstitucionalidade
manifesta, ndo s& por esse fundamento
(incompatibilidade da gratificagdo com a natureza
do cargo), mas também por ofensa aos principios da
razoabilidade e moralidade administrativa. 4 —
Segundo aspecto. Critério para fixa¢do da verba.
Delegagdo & autoridade concedente. Impossibilidade.
Ofensa ao principio da legalidade. Embora seja do
Prefeito Municipal a iniciativa da proposta (dispondo
sobre remunera¢do de servidores) toda questdo

(inclusive a regulamentagdo) envolvendo fixag¢do do
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valor da gratificagdo deve ser tratada por meio de
lei (em sentido estrito), sob pena de ofensa ao
principio da separag¢do dos poderes, pois, conforme
orientagéo do Supremo Tribunal Federal, "traduz
situagdo configuradora de ilicito constitucional a
outorga parlamentar ao Poder Executivo de
prerrogativa juridica cuja 'sedes materiae' — tendo
em vista o sistema constitucional de poderes limitados
vigentes no Brasil — sé pode residir em atos estatais
primdrios editados pelo Poder Legislativo" (ADI
1.296-MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 14/06/1995,
Plendrio). 5 — Acgdo julgada procedente, com
modulagdio”. (TJ/SP, ADI n° 2220791-
50.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues,
julgado em 1° de junho de 2016) (grifo nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EXPRESSOES 'A SER FIXADA PELO PREFEITO, NO
ATO DA ATRIBUICAQO', DO ARTIGO 21; 'SOMADO
AS VANTAGENS A ELE INCORPORADAS', DO §1° DO
ARTIGO 21; 'REMUNERACAQ' E 'CORRESPONDENTE
A ULTIMA QUE O FUNCIONARIO ESTIVER', DO §2°
DO ARTIGO 21; 'VENCIMENTOS OU PROVENTOS',
DO §2° DO ARTIGO 86; '3 (TRES) ANOS', DO
ARTIGO 100; 'TRIENIO', DO §1°, DO ARTIGO 100;
'REMUNERACAO INCORPORADA' E 'ADICIONAL
TRINTENARIO', DO ARTIGO 102; 'MAIS AS
VANTAGENS INCORPORADAS', DO §1°, DO ARTIGO
102; ALEM DO §2° DO ARTIGO 102, E ARTIGO 253
E SEU PARAGRAFO UNICO, TODOS DA LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 25/2007; ARTIGOS
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25, 26, 27, INCISO I, 28, INCISOS | A IV, 29,
INCISO I, 30, INCISOS | E I, BEM COMO §§1° A 3°,
31, 32 E 33 E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
2065/2013; EXPRESSAO 'REMUNERACAQ', DO §1°,
DO ARTIGO E 44, DA LEl MUNICIPAL N°
2136/2013, E,  FINALMENTE,  EXPRESSAO
'VENCIMENTOS INTEGRAIS', DO INCISO XIX, DO §2°,
DA LEl ORGANICA MUNICIPAL, TODAS DO
MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA — ALEGACAO DE
MACULA AOS ARTIGOS 111, 115, INCISO XVI, 126,
129, 133 E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
REGRA CONSTITUCIONAL QUE VEDA O CHAMADO
'EFEITO CASCATA', COM INCIDENCIA RECIPROCA DE
ADICIONAIS, QUE IMPOE APLICACAO DA TECNICA
DA INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
EM RELACAO AO INCISO XIX, DO §2°, DA LEl
ORGANICA MUNICIPAL, AO §1° DO ARTIGO 21, DA
LC N° 25/2007 E AO §1°, DO ARTIGO 44, DA LEl
MUNICIPAL N° 2.136/2007, CONJUGANDO SUA
APLICACAO A OBSERVANCIA DA VEDACAO
PREVISTA NA CARTA ESTADUAL (ARTIGO 115,
INCISO XVI C.C. ARTIGO 129) — EXPRESSAQO 'A SER
FIXADA PELO PREFEITO, NO ATO DE ATRIBUICAO' E
'ATE' CONSTANTES DO 'CAPUT' DO ARTIGO 21, DA
LC N° 25/2007 (QUE DISPOE SOBRE FIXACAO DE
GRATIFICACAO EM RAZAO DO EXERCICIO DE
CARGO COMISSIONADO PELO SERVIDOR), QUE SE
REVELAM INCONSTITUCIONAIS, POR MACULAREM
OS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE E RAZOABILIDADE, DIANTE DA
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DISCRICIONARIEDADE OUTORGADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO PARA FIXACAO DA VANTAGEM EM
PATAMAR SUBJETIVO, OBSERVADO O LIMITE
PREVISTO, POSSIBILITANDO REPUDIADA
DIFERENCIACAO OU FAVORECIMENTO PESSOAL
ENTRE SERVIDORES NA MESMA CONDICAO
JURIDICA, OLVIDADA AINDA A RESERVA LEGAL EM
MATERIA DE REMUNERACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS (ARTIGOS 111 E 128 DA CE E 37, INCISO
X, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA) — FORMA DE
INCORPORACAO DO CARGO EM COMISSAO
PREVISTA NO §2°, DO ARTIGO 21, DA LC N°
25/2007 QUE NAO VULNERA A REGRA DO ARTIGO
133 DA CE — PRESTIGIO, ADEMAIS, AO PRINCIPIO
DA ESTABILIDADE FINANCEIRA, AFIRMADO PELO C.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — SINGELA PREVISAO
DE INCORPORACAO DE VANTAGENS PECUNIARIAS,
NOS CASOS INDICADOS EM LEI (ARTIGO 86, §2°,
DA LC N° 25/2007) QUE NAO ENSEJA,
AUTOMATICAMENTE,  'EFEITO  CASCATA' -
INSTITUICAO DE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO (ARTIGO 100 E §1°, DA LC N° 25/2007),
BASEADO EM TRIENIO, QUE NAO E COIBIDA E NAO
VULNERA OS ARTIGOS 115, INCISO XVI, E 129 —
PREVISAO DE ADICIONAL TRINTENARIO (ARTIGOS
102 E §2° DA LC N° 25/2007), ADEMAIS, QUE NAO
CONFLITA COM O DIREITO A SEXTA-PARTE, VIAVEL
A CUMULACAO DE VANTAGENS PREVISTAS EM LEI
DESDE  QUE ATINGIDOS OS  RESPECTIVOS
REQUISITOS LEGAIS — FORMA DE CALCULO DO
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ADICIONAL TRINTENARIO, TODAVIA, QUE RESVALA
NO OBICE DO 'EFEITO CASCATA' (ARTIGO 115, XVI,
CE), RAZAO PELA QUAL INCONSTITUCIONAL A
EXPRESSAQ 'MAIS AS VANTAGENS
INCORPORADAS' REFERENTE A FORMA  DE
INCIDENCIA PREVISTA NO §1°, DO ARTIGO 102, DA
LC N° 25/2007 — RETROACAO BENEFICA DA LC N°
25/2007, NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO,
DO ARTIGO 253, PARA  PRESERVAR A
INCORPORACAO DA DIFERENCA REMUNERATORIA
DE SERVIDORES EFETIVOS OCUPANTES DE CARGOS
COMISSIONADOS OU FUNCAO GRATIFICADA, EM
PRESTIGIO A  ESTABILIDADE FINANCEIRA -
DISPOSITIVOS DIVERSOS (ARTIGOS 25, 26, 27,
INCISO I, 28, INCISOS | A IV, 29, INCISO I, 30,
INCISOS | E Il, BEM COMO §§1° A 3°, 31, 32 E 33 E
PARAGRAFO UNICO), DA LEI N° 2065/2013, QUE
DISCIPLINA O PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO
PUBLICO MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA, QUE
NAO VIOLAM OS ARTIGOS 111, 115, INCISO XVI E
126 DA CE — INSTITUICAO DE PLANO DE CARREIRA
DO MAGISTERIO QUE ATENDE A PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA AREA DA EDUCACAO -
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO SETOR,
OBSERVADAS AS PECULIARIDADES DA CARREIRA,
VISANDO A MELHOR QUALIDADE NO ENSINO
PUBLICO -  NORMAS,  ADEMAIS, QUE
EXPRESSAMENTE PREVEEM A INCIDENCIA DOS
ADICIONAIS DECORRENTES DAS FORMAS DE
PROGRESSAO FUNCIONAL SOBRE O VENCIMENTO-
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BASE, ARREDANDO ALEGADO 'EFEITO CASCATA' —
ALEGADAS QUESTOES DE INDOLE PREVIDENCIARIA,
ADEMAIS, QUE SAO ESTRANHAS A FINALIDADE
RESTRITA' DO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE — PROCEDENCIA PARCIAL
DA ACAO”. (TJ/SP, ADI n° 2167153-
05.2015.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi,
julgado em 02 de margo de 2016) (grifo nosso)

Ademais, o § 2° do art. 80 da Lei Complementar n. 11/2014 do
Municipio de Tieté agrava o prejuizo a Administracdo ao determinar

que a gratificagdo serd incorporada ao vencimento do servidor.

Referida previsdo, para todos os fins, acaba gerando o proibido

efeito cascata, em afronta ao art. 115, XVI, da Constituicdo Estadual.

Este colendo Orgdo Especial em oportunidades anteriores jd

declarou a inconstitucionalidade de normas similares:

“Acgdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 81, da
Lei Complementar n° 08/1992, e da Lei n°
1.082/2011, do Municipio de Macedénia, instituindo,
a primeira, a incorporagcdo de quinquénios dos
vencimentos dos servidores ‘para todos os efeitos’,
gerando o efeito conhecido como ‘repique’ ou
‘cascata’, tendo a segunda mencionada lei criado o
14° saldrio a ser pago no més do aniversdrio do

servidor.

1. O efeito gerado pela LC 08/92 no cdlculo do
adicional  viola  proibigdo  constitucional  de

acumulag¢do de acréscimos ulteriores, os quais devem
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incidir sem considerar aquela incorporagdo.

Precedentes do STF.

2. Do mesmo modo, ‘quando a Administragéo Publica
é prodiga em despesas legais, porém indteis, como
propaganda ou mordomia, quando a populacdo
precisa de assisténcia médica, alimentagcdo, moradia,
seguranga, educagdo, isso sem falar no minimo
indispensdvel & existéncia digna’, tal como na
concessdo injustificada de 14° saldrio, hd afronta aos
principios constitucionais da moralidade,

razoabilidade, finalidade e interesse publico.

3. Ofensa aos artigos 111, 115, XVI, e 128, da

Constituicdo Bandeirante.

4. Julgaram procedente a agdo, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 81, da Lei
Complementar n° 08/1992, e da Lei n° 1.082/2011,
do Municipio de Maceddnia” (ADlI 2213310-
70.2014.8.26.0000, Rel. Des. Vanderci Alvares, v.u.,
04-02-2015).

Desta forma, o art. 80 da Lei Complementar n. 11/2014 do
Municipio de Tieté é inconstitucional por viola¢do os artigos 5°, 24, § 2°, 1,
111, 115, XVI, e 128 da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios

por for¢ca do art. 144 da mesma Carta.

¢) INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA “A” DO INCISO | E DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 146 DA Lel COMPLEMENTAR N. 11/2014 po MuNICiPIO DE
TIETE.
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O art. 146, |, “a”, da Lei Complementar n. 11/2014 de Tieté
estabeleceu que o servidor pUblico tem a prerrogativa de se ausentar no

servico, por um dia, na data do seu aniversdrio.

O pardgrafo Unico do art. 146 da lei em exame, ademais, previu
que, caso o dia do aniversdrio coincida com sdbado, domingo ou feriado, o

direito serd postergado para o primeiro dia Util subsequente.

Tais previsdes contrariom o ordenamento constitucional vigente.

Sendo vejamos.

A instituicdo de vantagens, pessodis ou pecunidrias, para
servidores puUblicos, s6 se mostra legitima se realizada em conformidade
com o interesse publico e com as exigéncias do servigco, nos termos do art.

128 da Constituicdo do Estado.

No caso, a possibilidade de auséncia ao trabalho no dia do
aniversdrio, sem a caracterizagdo de falta, ndo atende a nenhum interesse
publico e, tampouco, das exigéncias do servico, servindo apenas como
mecanismo destinado a beneficiar interesses exclusivamente privados dos

agentes publicos.

Vale lembrar, nesse passo, o ensinamento de Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro, 34. Ed., SGo Paulo, Malheiros, 2008, p.
495), que, criticando a excessiva liberalidade da Administragdo Publica na
concessdo de vantagens pecunidrias “anémalas” - raciocinio perfeitamente
aplicadvel a concessdo de vantagens pessoais sem qualquer razdo de

interesse publico -, pontuava que:

“(..) Além dessas vantagens, que encontram
justificativa em fatos ou situagdes de interesse
administrativo,  por  relacionadas  direta ou
indiretamente com a prestagdo do servico ou com a
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situagdo do servidor, as Administracdes tém
concedido vantagens andmalas, que refogem
completamente dos principios juridicos e da
orientagcdo técnica que devem nortear a retribui¢do
do servidor. Essas vantagens andémalas ndo se
enquadram quer como adicionais, quer como
gratificagdes, pois ndo tém natureza administrativa
de nenhum destes acréscimos estipendidrios,
apresentando-se como liberalidades ilegitimas que o
legislador faz & custa do erdrio, com o sé propdsito

de cortejar o servidor publico. (...)”

Outrossim, o diploma legal impugnado viola o principio da
razoabilidade ou da proporcionalidade, que deve nortear «a
Administragdo Publica e a atividade legislativa, com assento no art. 111

da Constituicdo do Estado.

N&o é demais repetir que o principio da razoabilidade exige que a
norma seja: (a) necessdria (a partir da perspectiva dos anseios da
Administracdo Publica); (b) adequada (considerando os fins piblicos que
com a norma se pretende alcancar); e (c) proporcional em sentido estrito
(as restricdes, imposicdes ou Onus dela decorrentes ndo devem ser

excessivos ou incompativeis com os resultados a alcangar).

E, a autorizagdo de falta, na forma concebida, ndo passa por
nenhum dos critérios do teste de razoabilidade: (a) ndo atende a nenhuma
necessidade da Administracdo Piblica, vindo em beneficio exclusivamente
da conveniéncia dos servidores pUblicos beneficiados por essa concessdo;
(b) é, por consequéncia, inadequado na perspectiva do interesse publico;

(c) é desproporcional em sentido estrito, pois cria onus financeiro que
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naturalmente se mostra excessivo e inadmissivel, tendo em vista que ndo

acarretard beneficio algum para a Administragdo Publica.

Confira-se: Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Curso de direito
administrativo, 14. ed., Rio de Janeiro, Forense, 2006, p. 101; Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 19. ed., SGo Paulo, Atlas, 2006, p.
95; Gilmar Ferreira Mendes, “A proporcionalidade na jurisprudéncia do
STF”, publicado em Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade,
Sdo Paulo, Instituto Brasileiro de Direito Constitucional e Celso Bastos

Editor, 1998, p.83.

Em situagdes andlogas, aplicdveis ao caso mutatis mutandis, decidiu

este Colendo Orgéo Especial:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Perda
superveniente do interesse de agir, pela perda do
objeto da ag¢do, no que se refere ao art. 3°, e anexo
| da Lei n® 1920, de 15 de agosto de 1991, da Lei n°®
3.097, de 18 de margo de 2013, do § 3° do art. 30
da Lei n° 2.808, de 31 de dezembro de 2.008, dos
artigos 80, 81, caput, 100, caput, inciso |, e seu
pardgrafo Unico, da Lei Complementar n° 37, Lei n°
2.434, de 21 de dezembro de 2001, Lei n° 2.661,
de 22 de agosto de 2006 e Lei n. 2.994, de 04 de
agosto de 2011, do Municipio de Santa Rita do
Passa Quatro, porque revogados ou alterados pelas
Leis Complementares n°s 60, de 11 de junho de
2014, e 64, de 27 de junho de 2014 Quanto a esses
dispositivos o processo é julgado extinto sem
julgamento  do  mérite. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Quanto ao art. 102, e

seus pardagrafos, da Lei Complementar n° 37/2012,
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que trata do "prémio de aniversdrio"”, ndo sofreu
alteragdo ou revogacdo A instituigdo do "prémio de
aniversario” ndo atende o interesse puUblico e as
exigéncias do servico publico, bem como os
principios da razoabilidade ou da
proporcionalidade, violando os artigos 111 e 128
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo
Inconstitucionalidade declarada. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente quanto ao
art. 102 e seus §8§, da Lei Complementar n° 37/2012
do Municipio de Santa Rita do Passa Quatro, e
extinto o processo, sem exame do mérito, em relagdo
aos demais dispositivos legais atacados.” (TJ/SP;
Orgéo Especial; ADI n° 2070592-
50.2014.8.26.0000; Des. Rel. Jodo Carlos Saletti;
D.J. 11/02/15) - (grifo nosso).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 81, da
Lei Complementar n° 08/1992, e da Llei n°
1.082/2011, do Municipio de Macedénia, instituindo,
a primeira, a incorporagdo de quinquénios dos
vencimentos dos servidores "para todos os efeitos"”,
gerando o efeito conhecido como "repique" ou
"cascata", tendo a segunda mencionada lei criado o
14° saldario a ser pago no més do aniversario do
servidor.

(-e)

2. Do mesmo modo, "quando a Administragdo Piblica
é prodiga em despesas legais, porém indteis, como
propaganda ou mordomia, quando a populagdo

precisa de assisténcia médica, alimentagcdo, moradia,
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seguranga, educagdo, isso sem falar no minimo
indispensdvel & existéncia digna", tal como na
concessdo injustificada de 14° saldrio, hd afronta aos
principios constitucionais da moralidade,
razoabilidade, finalidade e interesse publico. 3.
Ofensa aos artigos 111, 115, XVI, e 128, da
Constituico Bandeirante. 4. Julgaram procedente a
acdo, declarando a inconstitucionalidade do artigo
81, da Lei Complementar n° 08/1992, e da Lei n°
1.082/2011, do Municipio de Maceddnia.” (TJ/SP;
Orgéo Especial; ADI n° 2213310-
70.2014.8.26.0000; Des. Rel. Vanderci Alvares; D.J.
04/02/2015) - grifo nosso.

Portanto, a alinea “a” do inciso | e o pardgrafo Unico do art. 146 da
Lei Complementar n. 11/2014 do Municipio de Tieté violam os arts. 111 e
128 da Constituicdo Paulista, os quais sdo aplicdveis aos Municipios em

virtude do art. 144 da mesma Carta.

d) INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS COMPLEMENTARES N. 30/2014, N.

12/2015 EN. 04/2016, DO MuNICiPIO DE TIETE.

A Lei Complementar n. 13/2014 do Municipio de Tieté dispds sobre
a estrutura do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores
Publicos do Municipio de Tieté. Seu Anexo |, especialmente, tratou da
denominagdo de cargos efetivos, respectivas jornadas de trabalho e

remuneragdo.
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Posteriormente, as Leis Complementares n. 30/2014, n. 12/2015 e
n. 04/2016, do Municipio de Tieté, alteraram o Anexo | da Lei
Complementar n. 13/2014, todas elas abreviando a jornada de trabalho
de determinadas unidades efetivas, sem a correspondente diminuicdo dos

vencimentos.

A Lei Complementar n. 30/2014 de Tieté restringiuv a jornada de
trabalho dos cargos de Médico e de Cirurgido Dentista de 20 para 10
horas semanais, mantendo-os nas mesmas referéncias salariais. A Lei
Complementar n. 12/2015, daquela localidade, também diminuiv para 10
horas semanais a jornada de trabalho do cargo de Médico Veterindrio. A
Lei Complementar n. 04/2016 de Tieté, a seu modo, reduziu de 30 para
20 horas semanais a jornada dos cargos de Fonoaudidlogo, Fisioterapeuta

e Terapeuta Ocupacional.

Com efeito, a instituicdo de vantagens, pessoais ou pecunidrias,
para servidores publicos, s6 se mostra legitima se realizada em
conformidade com o interesse pUblico e com as exigéncias do servico, nos

termos do art. 128 da Constituigdio do Estado.

No caso, a redu¢do da jornada de trabalho sem a correspondente
diminuigdio dos vencimentos configura aumento indireto salarial, além de
ndo atender a nenhum interesse publico e, tampouco, das exigéncias do

servigo.

A reducdo gratuita da jornada de trabalho ndo se afina aos
principios constitucionais da Administracdo Publica, em especial, com os
principios da moralidade, interesse publico, finalidade, exigéncias do

servico e razoabilidade (arts. 111 e 128 da Constituicdo Estadual).

Nesse sentido, em oportuna sintese, anota Maria Sylvia Zanella Di

Pietro que “sempre que em matéria administrativa se verificar que o
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comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonéncia com a lei, ofende a moral,
os bons costumes, as regras de boa administragdo, os principios de justica e
de equidade, a idéia comum de honestidade, estard havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa” (Direito Administrativo, 19° ed.,

S&o Paulo, Atlas, 2006, p.94).

Nd&o se ignora soar insdlita prima facie & luz da proporcionalidade
a medida, e, além disso, dada a generalidade e a indeterminagdo
subjetiva que o predica, acaba configurando auténtico redimensionamento

remuneratoério.

E visivel a afronta & razoabilidade (prevista no art. 111, da CE/89).
A jurisprudéncia é fértil na aplicagdo do principio, salientando o Supremo
Tribunal Federal que “cabe ao Poder Judicidrio verificar a regularidade
dos atos normativos e de administra¢do do Poder Piblico em relagdo as
causas, aos motivos e & finalidade que os ensejam” (RTJ 204/385). A
Suprema Corte censura a irrazoabilidade das normas, limitando o poder

de legislar ao enunciar que:

“(...) O Estado ndo pode legislar abusivamente. A
atividade legislativa estd necessariamente sujeita &
rigida observdncia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte tedérico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e as
prescricdes irrazodveis do Poder Piblico. O principio
da proporcionalidade - que extrai a sua justificagdo
dogmdtica de diversas cldusulas constitucionais,
notadamente daquela que veicula a garantia do
substantive due process of law - acha-se vocacionado

a inibir e a neutralizar os abusos do Poder PuUblico no
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exercicio de suas fungdes, qualificando-se como
parémetro de aferi¢do da prépria
constitucionalidade material dos atos estatais. A
norma estatal, que ndo veicula qualquer conteddo de
irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se & cldusula que
consagra, em sua dimensdo material, o principio do
substantive due process of law (CF, art. 5°, LIV). Essa
clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais
decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza
a nogdo de que a prerrogativa de legislar
outorgada ao Estado constitui atribuicdo juridica
essencialmente limitada, ainda que o momento de
abstrata instauragdo normativa possa repousar em
juizo meramente politico ou discriciondrio do
legislador” (STF, ADI-MC 1.407-DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 07-03-1996, DJ 24-11-
2000, m.v., p. 86).

Como anota Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o principio da
razoabilidade “visa a afastar o arbitrio que decorrerd da desadequacdo
entre meios e fins”, tendo importéncia tanto quando da criagdo da norma,
como quando de sua aplicacdo (Curso de direito administrativo, 14. ed., Rio
de Janeiro, Forense, 2006, p. 101). Também nesse sentido Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (Direito administrativo, 19. ed., SGo Paulo, Atlas, 2006, p.
95).

Quanto a possibilidade de reconhecer-se a inconstitucionalidade com
base na violagdo do principio da razoabilidade, em sede doutrindria,

Gilmar Ferreira Mendes, examinando a aplicagdo do principio da
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proporcionalidade pelo E. STF anotou “de maneira inequivoca a
possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade da lei em caso de sua
dispensabilidade (inexigibilidade), inadequagdo (falta de utilidade para o
fim perseguido) ou de auséncia de razoabilidade em sentido estrito
(desproporgdo entre o objetivo perseguido e o 6nus imposto ao atingido)”
(cf. A proporcionalidade na jurisprudéncia do STF, publicado em Direitos
fundamentais e controle de constitucionalidade, Sdo Paulo, Instituto

Brasileiro de Direito Constitucional e Celso Bastos Editor, 1998, p.83).

Nesse mesmo sentido, esse E. Orgéo Especial reconheceu a
inconstitucionalidade de lei de Paraibuna que, de modo despropositado,
reduziu a jornada de trabalho de determinado grupo de servidores,

conforme se infere da ementa a seguir transcrita:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal
que, para determinados cargos, reduz a carga
hordria, de 40 para 20 horas semanais - Servidores
que, quando se submeteram ao concurso, conheciam
as condicdes estabelecidas no edital - Redugdo que
afronta o disposto nos artigos 25 e 111 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Agdo
procedente.” (ADI 128.024-0/3-00, rel. des. Laerte
Nordi, j. 20.09.2006).

Diante do conjunto de pardmetros desrespeitados pelas Leis
Complementares n. 30/14, n. 12/15 e 04/16, do Municipio de Tieté, que
alteraram a jornada de trabalho de determinados servidores publicos, é
imperativo o reconhecimento da inconstitucionalidade, por afronta aos arts.
111 e 128 da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca

do art. 144 da mesma Carta.
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IV - PEDIDOS.

Face ao exposto, requer o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, do final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade do inciso VIl do art. 71, dos arts. 80, 86, 87 e 88,
da alinea “a” do inciso | e do pardgrafo Unico do art. 146, e dos arts.

263, 265 e 266, da Lei Complementar n. 11, de 20 de maio de 2014,

com as alteragdes promovidas pelas Leis Complementares n. 21, de 09 de
setembro de 2014, n. 05, de 12 de mar¢co de 2015, e n. 09, de 08 de
abril de 2015; e das Leis Complementares n. 30, de 05 de novembro de

2014, n. 12, de 07 de maio de 2015 e n. 04, de 29 de marco de 2016,

todas do Municipio de Tieté.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informac¢des ao Prefeito
Municipal e ao Presidente da Camara Municipal de Tieté, bem como,
posteriormente, citado o douto Procurador-Geral do Estado para se
manifestar sobre as normas impugnadas, protestando por nova vista para
manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 17 de novembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aaamj/mijap
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