MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE

DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 77.225/2017

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N°
357, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2002, DO MUNICiPIO DE
BRAGANGCA PAULISTA, QUE “DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL”.
EMPREGOS PUBLICOS COMISSIONADOS DE LIVRE PROVIMENTO.
ATRIBUICOES: AUSENCIA DE DESCRICAO. 1. O nicleo das

competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos, do

modo da investidura e das condicdes do exercicio das

atividades do emprego publico deve estar descrito na lei.

Auséncia de descri¢do legal das atribuicdes dos empregos
em comissdo de Chefe da Divisdo do Patriménio
Mobilidrio (art. 3°), Chefe da DivisGo do Patrimdnio
Imobilidrio (art. 5°), Chefe da Divisdo de Estradas Rurais e
Municipais, Chefe da DivisGio de Parques e Jardins e
Chefe da Divisdo de Transportes Coletivos (art. 11),
Chefe da Divisdo de Desenvolvimento Social, Chefe da
Divis@io dos Direitos da Crianga e do Adolescente e seus
Programas de Prote¢do, Chefe da Diviso da Melhor
Idade, Chefe da Divisdo de Assisténcia Social e Chefe da
Divisdo de A¢do Emergencial (art. 21), todos da LC n°
357/2002, do Municipio de Braganga Paulista. Violagéo
do principio da reserva legal (arts. 111, 115,11 e V, e

144, da CE/89).
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO, no exercicio da atribuicdio prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, aindq,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos arts.
3°, caput, 5°, caput, 11 e 21, e do Anexo Il, da Lei Complementar n° 357,
de 29 de novembro de 2002, do Municipio de Braganga Paulista, pelos

fundamentos a seguir expostos:
| - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 357, de 29 de novembro de 2002, do
Municipio de Braganga Paulista, que “Dispée sobre a Altera¢do da Estrutura

Organizacional da Prefeitura Municipal”, prevé, no que interessa:

“Art. 3° - Fica criado o seguinte emprego de
provimento em comissdo, de cardter de confian¢a do
Chefe do Executivo, de sua livre nomeagdo e
exoneragdo, subordinado a Secretaria Municipal de

Administragdo:

Denominagdo do emprego: Chefe da Divisdo do
Patriménio Mobilidrio

Quantidade: 01

Referéncia: C 11

Valor: R$2.259,00
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Paragrafo Unico. Compete & Divisdo do Patriménio
Mobilidrio:

| - promover o tombamento, o registro, o inventdrio, a
proteco e a manutengdo de bens moéveis da

Prefeitura;

Il - organizar, registrar, documentar e participar de
todos os leildes puUblicos de bens moéveis da
Prefeitura;

[l - manter sempre o registro das transferéncias dos

bens méveis de setor para setor;

IV - manter sempre os registros de saida e entrada

dos bens méveis que forem para a manutengdo.

(..d)

Art. 5° - Fica criado o seguinte emprego de
provimento em comissdo, de cardater de confianca do
Chefe do Executivo, de sua livre nomeagdo e
exoneragdo, subordinado & Secretaria Municipal de

Planejamento:

Denominagdo do emprego: Chefe da DivisGo do
Patriménio Imobilidrio

Quantidade: 01

Referéncia: C 11

Valor: R$ 2.259,00

Pardgrafo Unico. Compete & Divisdo do Patriménio

Imobilidrio:

| - promover o tombamento, o registro e o inventdrio

dos bens imdveis da Prefeitura;
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Il - manter a documentag¢do com o devido registro dos
bens junto ao Tabelionato de Notas e ao Tabelionato

de Registro e junto ao cadastro
imobilidrio municipal;

Il - dar ciéncia aos oérgdos fiscalizadores da
Municipalidade, visando dar o apoio para a

manutengcdo da ordem dos préprios;

IV - manifestar-se sobre os assuntos relativos aos bens

imdveis municipais.

(-..)

Art. 11 - Ficam criados os seguintes empregos de
provimento em comissdo, de cardater de confianca do
Chefe do Executivo, de sua livre nomeagdo e
exoneragdo, subordinados & Secretaria Municipal de

Servicos:

| Denominacic do emprego |quantidade|Referéncia| valor |
| am | mmm | mm | mm |
|chefe da Divisdo de Estradas| | | |
|Rurais e Municipais |01 [c 11 |RE 2.259,00]
D ] D B
|chefe da Divisdo de Parques| | | |
|e Jardins |01 [c 11 |RE 2.259,00]|
____________________________|__________ N
|chefe da Divisdo de Trans-| | | |
|portes Coletivos |01 |C 11 |RE 2.259,00|
| I I I |

()

Art. 21 - Ficam criados os seguintes empregos de
provimento em comissdo, de cardter de confian¢a do
Chefe do Executivo, de sua livre nomeagdo e
exoneragdo, subordinados & Secretaria Municipal de

Acdo e Desenvolvimento Social:



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

| Denominacio do emprego |quantidade |Referéncial wvalor |

- | | | mm—— |
|chefe da ivisio de Desen-| | | |
|volvimento social |01 |c 11 |RE 2.259,00]
|-======mmmmmmm e e |-=======-- |-========- [-=========- |
|chefe da pivisio dos Direi-| | | |
|tos da Crianca e do Adoles-| | | |
lcente & seus Programas de | | |
|Protecio |01 |c 11 |RE 2.259,00]
| === e | s | === | e e |
|chefe da ivisio da welhor| | | |
| Tdade |01 |c 11 |R$ 2.259,00]
|=======mmmmm e e |========== | ========== |=========== |
|chefe da ivisio de Assis-| | | |
|téncia Social |01 |c 11 |RE 2.259,00|
|-======mmmmmm e oo |-=======-- |-========- [-=========- |
|chefe da Divisio de aAcio| | | |
|Emergencial |01 jc 11 |rR$ 2.259,00]|
| | | | |

(ee)
Anexo |l

Cargos de Provimento em Comissdo Criados

| Denominagdo do Emprego |Quantidade | Referéncial valor |secretarial
| == = —— S P————
| Ssupervisor da Guardal| | | | |
|Municipal |01 |c o7 |rRS 1.406,00]sMTS |

[ =mmm oo e B [ e |
|Chefe da Divisdo de Estradas| | | | |
|Rurais e Mmunicipais |01 | 11 IRS 2.259,00]|sMms

| e e —— R | e |

| === m e e e |===mmm——- | ===mmmmmm === |=========- |

Chefe da Divisdo de Parques

e Jardins 01 c 11 RS 2.259,00|sms

Chefe da Divisio de Trans-l | | |

| portes cColetiveos 101 |C 11 |RS 2.259,00]5ms |
I

|

|Chefe da Divisao de Patri-| | | | |

ménio Mobilidrio 01 c 11 RS 2.259,00]smA

chefe da Divisdo de Patrimé-

nio Imobiliaric 01 c1l1 RS 2.259,00]smp
I

|Chefe da Divisao de Desen-| | | | |

|volvimento Social |01 | 11 |rRS 2.259,00]|smMaDS

chefe da pivisdo dos Direi-

tos da crianga e do Adoles-

cente e seus Programas de

Protecio 01 c 11 RS 2.259,00]smMADS
I

|

|Chefe da Diwvisdo da Melhor| | | | |
Idade 01 c 11 RS 2.259,00]smMaDS
Chefe da Divisdo de Assis-
téncia Social 01 c 11 RS 2.259,00]5mMADS
chefe da Divisao de Acao
Emergencial 01 c1l1 r$ 2.259,00]smaDs
Assessor Especial de Gabi-
nete 03 C 14 RS 4.240,00]Gabinete
| -mmm e -mmmm e |

|
|secretario Municipal de Acdo] |
|

I |
|e pDesenvolvimento Social | RS 4.240,00)smaDs
| I |

(..)”
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I — O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE

CONSTITUCIONALIDADE

Os atos normativos suscitados contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituigdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos

da Constituicdo Estadual:

“()

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e0)

Art. 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(...)

I - a investidura em cargo ou emprego publico

depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
6
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de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneracdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento.

(-..)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

(..)".
Il - RAZOES PARA A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -

AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DOS EMPREGOS
COMISSIONADOS

Néo hd, na Lei Complementar n° 357/2002, do Municipio de
Bragang¢a Paulista, descricdo das atribuicdes dos empregos comissionados
de livre provimento denominados Chefe da Divisdo do Patrimdnio
Mobilidrio (art. 3°), Chefe da Divisdo do Patrimdnio Imobilidrio (art. 5°),
Chefe da Divisdo de Estradas Rurais e Municipais, Chefe da DivisGo de
Parques e Jardins e Chefe da DivisGo de Transportes Coletivos (art. 11),

Chefe da Divisdo de Desenvolvimento Social, Chefe da Diviséo dos Direitos
7
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da Crianga e do Adolescente e seus Programas de Prote¢do, Chefe da
Divisdo da Melhor Idade, Chefe da Divisdo de Assisténcia Social e Chefe

da Divisdo de A¢do Emergencial (art. 21).

Quanto aos empregos publicos de Chefe da DivisGo de Parques e
Jardins e Chefe da Divisdo de Transportes Coletivos (art. 11), Chefe da
Divisdo de Desenvolvimento Social, Chefe da Divisdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e seus Programas de Protegdo, Chefe da Divisdo
da Melhor Idade, Chefe da Divisdo de Assisténcia Social e Chefe da
Diviséio de A¢do Emergencial (art. 21), a Lei Complementar n° 357 /2002,

do Municipio de Braganga Paulista, nada diz a respeito das atribuigoes.

No caso dos empregos denominados Chefe da DivisGo do Patriménio
Mobilidrio e Chefe da Divisdo do Patrimdnio Imobilidrio, os pardagrafos
Unicos dos arts. 3° e 5° definem as competéncias da Divisdo do Patrimdnio
Mobilidrio e da Divisdo do Patriménio Imobilidrio, ou seja, estabelecem as
atividades desempenhadas pelos referidos 6rgdos da Administragdo

Municipal, e ndo as atribui¢des dos respectivos empregos publicos.

Ndo basta a definicdo das fungdes do 6rgdo ao qual pertencem os
cargos, devendo estar descritas na lei as atribuicdes especificas de cada

um dos postos de trabalho.

Tal omissdo vulnera o principio da legalidade ou reserva legal (art.
111, CE) e o art. 115, incisos |, Il e V da Constituicdo Estadual, cuja

aplicabilidade & hipétese decorre do art. 144 da Carta Estadual.

Com efeito, o principio da legalidade imp&e lei em sentido formal
para a disciplina das atribuicdes de qualquer funcdo publica lato sensu

(cargo ou emprego publicos).

Embora distintos seus regimes juridicos, cargo e emprego significam o

lugar e o conjunto de atribuicdes e responsabilidades determinadas na
8
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estrutura organizacional, com denominagdo prépria, criado por lei, sujeito
& remuneragdo e a subordinagdo hierdrquica, provido por uma pessod, na
forma da lei, para o exercicio de uma especifica fungcdo permanente

conferida a um servidor.

Ponto elementar relacionado & criagdo de cargos ou empregos
publicos é a necessidade de a lei especifica — no sentido de reserva legal
ou de lei em sentido formal, ou, ainda, de principio da legalidade absoluta
ou restrita, como ato normativo produzido no Poder Legislativo mediante o
competente e respectivo processo - descrever as correlatas atribuicdes. A
criagdo do cargo publico imp&e a fixa¢do de suas atribuicdes porque todo
cargo pressupde fungdo previamente definida em lei (Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. “Direito Administrativo”, Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 507; Odete
Medauar. Direito Administrativo Moderno, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p. 287; Marcal Justen Filho. “Curso de Direito Administrativo”, Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Neste sentido, € ponto luminoso na criagdo de cargos ou empregos
puUblicos a necessidade de que lei especifica descreva as correlatas

atribui¢bes, consoante expde licida doutrina:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que
é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada
no art. 48, X, da Constituicdo, que comporta uma
ressalva a hipétese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo
permite ao Chefe do Executivo promover a extingdo
de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criagdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei

deverd contemplar a disciplina essencial e

9
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indispensdvel. Isso significa estabelecer o nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos,
do modo da investidura e das condi¢des do exercicio
das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o
cargo de servidor publico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posicdo juridica no dambito da
organiza¢do administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posicdo
juridica” (Margal Justen Filho. “Curso de Direito

Administrativo”, S@o Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Somente a partir da descricdo precisa das atribuicées do cargo
puUblico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos
dos administrados, averiguar a completa licitude do exercicio de suas
fungbes pelo agente publico. Trata-se de exigéncia relativa & competéncia
do agente pulblico para a prdtica de atos em nome da Administragdo
Publica, em especial, os que tangenciam os direitos dos administrados, que
repercute na afericdo da legitimidade da forma de investidura no cargo
publico que deve ser guiada pela legalidade, moralidade, pela

impessoalidade e pela razoabilidade.

A falta de previsdo das atribuicées dos empregos publicos impede
que o real objetivo dos postos de trabalho seja compreendido, ndo
permite aquilatar se no preenchimento de tais vagas caberia a livre
nomeagdo, ou se se trata de expediente destinado a burlar a regra geral
que exige o recrutamento pelo sistema de mérito, ou seja, através de

concurso publico.

10
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Portanto, apenas & lei em sentido formal cabe a disciplina das
atribuigdes dos cargos/empregos puiblicos. Somente dessa forma a criagdo

de cargo/empregos puiblicos serd legitima e ndo abusiva nem artificial.

Sobre o tema esse Colendo Orgdo Especial jG@ se pronunciou,

conforme se verifica na seguinte ementa:

“Acdo direta de inconstitucionalidade — LCM N.
113/07 do Municipio de Peruibe que alterando o
quadro geral dos servidores municipais de que trata
o art. 210 da Lei n° 1.330/90 e suas modificacdes
posteriores criou os cargos de provimento em
comissdo de assessor de setor, chefe de setor,
assessor de servico, chefe de servico, assessor de
comunicacgdo, coordenador geral, diretor de divisdo,
diretor de transito, assessor de departamento, diretor
musical, diretor de departamento e procurador geral,
constantes de seu anexo |l, sem, todavia, lhes
descrever as atribui¢cdes. Violagdo do principio da
reserva legal.” (ADIN Rel. Des. Alves Bevilacqua, |.

22.08.2012)
E esse o entendimento proclamado pelo Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito administrativo. 3. Criagdo de
cargos em comissdo por leis municipais. Declaragdo
de inconstitucionalidade pelo TJRS por violagdo a
disposicdo da Constituicdo estadual em simetria com
a Constituigdo Federal. 3. E necessdrio que a
legislagdo demonstre, de forma efetiva, que as
atribuigdes dos cargos a serem criados se

harmonizam com o principio da livre nomeagdo e
11
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exoneragdo. Cardter de diregéo, chefia e
assessoramento. Precedentes do STF. 4. Auséncia de
argumentos suficientes para infirmar a decisdo
agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento” (ARE 656.666-AgR, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 5.3.2012)

Desta forma, é de rigor a declaragdo de inconstitucionalidade dos
empregos comissionados de Chefe da Divisdo do Patrimdénio Mobilidrio
(art. 3°), Chefe da Divisdo do Patriménio Imobilidrio (art. 5°), Chefe da
DivisGo de Estradas Rurais e Municipais, Chefe da Divisdo de Parques e
Jardins e Chefe da Divisdo de Transportes Coletivos (art. 11), Chefe da
Divisdo de Desenvolvimento Social, Chefe da Divisdo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e seus Programas de Protegéio, Chefe da Divisdo
da Melhor Idade, Chefe da Divisdo de Assisténcia Social e Chefe da
Divisdo de Agdo Emergencial (art. 21), todos da LC n° 357/2002, do
Municipio de Bragang¢a Paulista, diante da auséncia da descricdo das

respectivas atribuicdes.

lll - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente ac¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 3°, caput, 5° caput, 11 e 21 da Lei
Complementar n° 357, de 29 de novembro de 2002, do Municipio de
Braganga Paulista, e das expressdes “Chefe da Divisdo do Patriménio
Mobiliario”, “Chefe da Divisdo do Patriménio Imobilidrio”, “Chefe da
Divisdo de Estradas Rurais e Municipais”, “Chefe da Divisdo de Parques e

Jardins” e “Chefe da Divisdo de Transportes Coletivos”, “Chefe da Divisdo

de Desenvolvimento Social”, “Chefe da Divisdo dos Direitos da Crianga e

12
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do Adolescente e seus Programas de Protecdo”, “Chefe da Divisdo da
Melhor Idade”, “Chefe da Divisdo de Assisténcia Social” e “Chefe da
Divisdo de Acdo Emergencial” constantes do Anexo Il da Lei Complementar

n°® 357, de 29 de novembro de 2002, do Municipio de Braganga Paulista.

Requer-se ainda sejam requisitadas informagées & Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Bragang¢a Paulista, bem como citado
o Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Sdo Paulo, 5 de dezembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

grep/dem
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