MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 103.604/17

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECLARAGAO PARCIAL DE NULIDADE
SEM REDUCAO DE TEXTO DO ART. 3°, DA LEI N° 2.427, DE 20 DE
JULHO DE 2005, po MuNiciPlo DE MORRO AGUDO.
CONTRATAGCAO TEMPORARIA. PROCESSO SELETIVO. AFERICAO
POR EXCLUSIVA APRESENTACAO DE TiTULOS. CARATER SUBJETIVO.
DISCREPANCIA COM OS PRINCiPIOS DE IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE. REGRA DO CONCURSO PUBLICO. SELECAO POR
MEIO DE ““PROVAS OU PROVAS E TiTULOS”. ARTS. 111 E 115, I,
DA CE/89.

1. Afericdo de processo seletivo por meio exclusivo de
apresentagdo de titulos se fraduz em subjetividade, que
ndo se coaduna com os principios de impessoalidade e
moralidade, que regem a Administra¢cdo Publica (art.

111, CE/89).

2. Em havendo processo seletivo para a contratagdo
tempordria, deve ser seguida a mesma regra prescrita
para a realizag@o de concursos publicos, ou seja, “provas
ou provas e titulos”, pois o ordenamento constitucional ndo
permite qualquer sele¢do com base exclusiva em titulos

(art. 115, II, CE/89).
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3. Declara¢do de nulidade parcial do dispositivo, sem
reducdo de texto, para excluir a sua aplica¢do para a
realizacdo de processo seletivo por meio exclusivo da

apresentacdo de titulos.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Piblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, aindaq,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE visando «
declarag¢do de nulidade parcial sem reducdo de texto do art. 3°, da Lei n°
2.427, de 20 de julho de 2005, do Municipio de Morro Agudo, pelos

fundamentos a seguir expostos:
| - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n°® 2.427, de 20 de julho de 2005, do Municipio de Morro
Agudo, que “Institui a obrigatoriedade da realizagdo de processo seletivo
para contratagGes por tempo determinado e dd outras providéncias”, prevé

no que interessa:

“Art. 3° - A classificagdo do processo seletivo poderd
ser obtida por meio de realizagdo de provas
objetivas, provas prdticas e afericdo de habilidades

e por meio de apresentagcdo de titulos, combinados
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ou ndo, sendo o resultado ordenado a partir da

média de maior para menor.”

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O art. 3°, da Lei n® 2.427, de 20 de julho de 2005, do Municipio de
Morro Agudo, contraria frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, & qual estd subordinada a produgdo normativa municipal, nos

termos do art. 144 desta.

O dispositivo impugnado é incompativel com os seguintes preceitos

da Constituicdo Estadual:

“Artigo 111 - A administragcdo publica diretaq,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
(-r)

Artigo 115 - Para a organizagéo da administragéo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico

de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

()

Dispensa maiores digressdes a afirmac¢do de que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia, em concurso

puUblico de provas ou de provas e titulos (art. 115, Il, CE).

Diante disso, qualquer dispensa indevida da realizagdo de concurso
mediante prova para fins de ingresso no servigo publico, burla a regra do

concurso.

Ao prever que “a classificagdo do processo seletivo poderd ser obtida
por meio de realizacdo de provas objetivas, provas prdticas e aferigGo de

habilidades e por meio de apresentacdo de titulos”, o art. 3° da Lei n°

2.427 /05, do Municipio de Morro Agudo, admitiria interpretagcdo no
sentfido da possibilidade de realizagcdo de processo seletivo por meio

exclusivo de apresentagdo de titulos.

Tal expediente é permedvel & introducdo de elementos subjetivos no
processo de contratagdo, distanciando-se dos principios de impessoalidade
e moralidade, que regem a Administra¢do Publica, constante do art. 111

da Constituigdo Estadual.

Em julgado recente, assim se manifestou esse sodalicio em

entendimento aplicdvel, mutatis mutandis, ao caso em aprego:

“APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. CONCURSO
PUBLICO. MUNICIPIO DE BARRETOS. PROVIMENTO
DE CARGOS TEMPORARIOS. CF, ART. 37, IX. EDITAL
N° 01/2016. Processo seletivo simplificado,
autorizado pela Lei Municipal n°® 3.904/06. Previsdo
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de avaliagdo de candidatos com base em critérios
subjetivos  (andlise de curriculos e entrevista) e
auséncia de previsdo do numero de vagas.
Inadmissibilidade.  Violagdo aos principios da
isonomia e da impessoalidade. Precedentes. Sentenga
de procedéncia mantida. Honordrios advocaticios
arbitrados em R$ 1.000,00. Majoragdo para R$
3.000,00, com base no art. 85, § 2° 3° e 8° do
NCPC. Recurso do Municipio ndo provido e apelo do
autor provido em parte”. (TJ/SP, Apelagéo n°
1001908-18.2016.8.26.0066, Rel. Des. Osvaldo de
Oliveirq, julgado em 12 de abril de 2017)

Com efeito, qualquer afericdo que conduza & uma interpretacdo de
escolha de agente publico, mediante simples “apresentagdo de titulos”,
introduz na seleg¢do ingrediente de alta dose de subjetividade, o que ndo
se coaduna com os principios de impessoalidade e moralidade, que regem

a Administragcdo Publica (art. 111, CE).

Em havendo processo seletivo para a contratagcdo tempordria, deve
ser seguida a mesma regra prescrita para a realizagdo de concursos
publicos, ou seja, “provas ou provas e fitulos”, pois o ordenamento
constitucional ndo permite qualquer selecdo com base exclusiva em titulos

(art. 115, II, CE).

Desta forma, necessdria a declara¢do de nulidade parcial sem
reducdo de texto do art. 3°, da Lei n® 2.427, de 20 de julho de 2005, do
Municipio de Morro Agudo, para o fim de excluir a possibilidade de

qualquer selecdo com base apenas em titulos.

lll - PEDIDO
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Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente visando a
declaragéo de nulidade parcial sem redugdo de texto do art. 3°, da Lei n°
2.427, de 20 de julho de 2005, do Municipio de Morro Agudo, a fim de
excluir a possibilidade de processo seletivo por meio exclusivo de

apresentagdo de fitulos.

Requer-se ainda sejam requisitadas informagées a Cémara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Morro Agudo, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestacdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 29 de novembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

pss/dem



