MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 24.377/2017

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS ORDINARIAS N° 683, DE 26
DE JANEIRO DE 1993; N° 849, DE 30 DE JANEIRO DE 2001, E
N° 960, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2005; LEis
COMPLEMENTARES N° 05, DE 29 DE ABRIL DE 2010; N° 23, DE
O1 DE FEVEREIRO DE 2013; N° 52, DE 29 DE MARCO DE
2017, E DECRETO N° 1.352, DE 15 DE MAIO DE 2012
(INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO), DO
MuNicipio DE MOMBUCA. CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. AUSENCIA DE DESCRICAO LEGAL DAS ATRIBUICOES.
ATIVIDADES REGULAMENTADAS APENAS POR DECRETO, AS QUAIS
DENOTAM FUNCOES TECNICAS, BUROCRATICAS E OPERACIONAIS.
CRIAgAO ABUSIVA E SUPERFICIAL DE CARGOS. ADVOCACIA
PUBLICA. 1. Auséncia de descricdo legal das atribuicdes
dos cargos em comissdo criados. O nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos, do
modo de investidura e das condicdes do exercicio das
atividades do cargo publico deve estar descrito na lei.
Violagdo do principio da reserva legal. Impossibilidade
de fixacdo das atribuicdes em decreto: é inconstitucional a
delegacdo da descricdo de atribuicdes dos cargos
pUblicos a decreto do Chefe do Poder Executivo. Arts. 24,
§ 2° 1, 115, Il e V, 144, da Constituicdo Paulista. 2.

Cargos publicos de provimento em comissdo cujas
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atribuicdes ndo evidenciam funcdo de assessoramento,
chefia e direg@io, mas, funcdes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais a serem preenchidas por
servidores publicos investidos em cargo de provimento
efetivo (arts. 111, 115, Il e V, CE/89). 3. Cargos de
provimento em comissd@o de “Assessor da Chefia Juridica”,
“Procurador Chefe” e “Assessor de Procuradoria”. As
atividades de advocacia publica, inclusive a assessoria e
a consultoria, e suas respectivas chefias, sdo reservadas a
profissionais também recrutados pelo sistema de mérito

(arts. 98 a 100, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado (PGJ n°
24.377 /2017, que segue como anexo), vem, respeitosamente, perante
esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face do art. 4 da Lei n° 849, de 30 de
janeiro de 2001; dos arts. 3° e 4° da Lei n°® 960, de 28 de fevereiro de
2005; dos arts. 5°, 8° e 16 da Lei Complementar n° 05, de 29 de abril de
2010; dos arts. 1°, 3° e 6° da Lei Complementar n° 23, de 01 de fevereiro
de 2013; dos arts. 2°, 3° e 4° da Lei Complementar n° 52, de 29 de marco
de 2017; do cargo de “Assistente Juridico” criado pela Lei n° 683, de 26
de janeiro de 1993, redenominado para “Assessor Juridico” pelo art. 1°
da Lei n° 849, de 30 de janeiro de 2001, para “Chefe do Setor Juridico”

pelo art. 7° da Lei n° 960, de 28 de fevereiro de 2005, e para
2
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“Procurador Chefe” pelo art. 4° da Lei Complementar n° 05, de 29 de
abril de 2010; e, por arrastamento, do Decreto n° 1.352, de 15 de maio

de 2012, do Municipio de Mombuca, pelos fundamentos a seguir expostos:
| - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lein® 574, de 07 de agosto de 1989, do Municipio de Mombuca,
que originariamente dispds sobre o quadro de pessoal e em seu Anexo |
trouxe o quadro de cargos em comissdo, ndo serd aqui impugnada porque
é anterior a promulga¢do da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, mas a
legislagcdo que Ihe é posterior, responsdvel por sua alteragdo, serd adiante

detalhada e impugnada no que for inconstitucional.

A Lei n° 683, de 26 de janeiro de 1993, criou o cargo de Assistente

Juridico, da seguinte maneira:

“Artigo 1° - Fica criado e incorporado ao Anexo |, da
Lei n° 574, de 07 de agosto de 1989, o emprego
publico de provimento em comissdo assim

especificado:

QUANTIDADE DENOMINACAO REFERENCIA

01 ASSISTENTE JURIDICO 51

Artigo 2° - As despesas decorrentes da aplicagdo
desta Lei correrdo por conta de dotag¢des préprias do

orcamento vigente.

Artigo 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publica¢do, retroagindo seus efeitos a partir de 01

de janeiro de 1993.

Artigo 4 — Revogam-se as disposicdes em contrdrio.”
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A Lei n° 849, de 30 de janeiro de 2001, também de Mombuca,
redenominou o cargo de Assistente Juridico que fora criado pela
supramencionada Lei n° 683/1993, bem como criou novos cargos de

provimento em comissdo sendo vejamos:

“Artigo 1° - ‘O artigo 3° da Lei 838/2000, de 12 de

junho de 2000, passa a ser o seguinte:

Ficam alteradas as denomina¢des dos empregos
publicos municipais de provimento em comissdo, assim

especificados:

Assistente Juridico, referéncia 51, criado pela Lei

Municipal n° 683, de 26 de janeiro de 1993, Anexo

| para Assessor Juridico, referéncia 51;

(.r)

Artigo 4° - Ficam criados no Anexo |, da Lei n° 574,
de 07 de agosto de 1989, os empregos de

provimento em comissdo, assim especificados:

QUANTIDADE DENOMINACAO REFERENCIA
01 Assessor de Assistente Social 38
01 Assessor de Coordenadoria da Saude 41
02 Assessor de Gabinete 41
01 Coordenador da Area da Cultura 46
01 Coordenador da Area da Informatica 41
01 Coordenador Pedagégico 44
01 Coordenador da Area de Transporte 46
01 Supervisor Educacional 44
()" (gn.)
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A Lei n° 960, de 28 de fevereiro de 2005, novamente alterou a
nomenclatura daquele cargo (desta vez para “Chefe do Setor Juridico”) e

também criou cargos em comissdo, da seguinte maneira:

“Artigo 3° - Ficam criados no Anexo |, da Lei N° 574,
de 07 de agosto de 1989, os empregos de comissdo

assim especificados:

Quantidade Denominagdo Referéncia
01 Assessor de Coordenador da Cultura 29
04 Assessor de Coordenador de Creche 29
06 Assessor de Coordenador de Obras e 29
Servigos

08 Assessor de Coordenador Pedagégico 33

06 Assessor de Diretor de Escola 29

01 Assessor de Imprensa 40

02 Assessor de Supervisor Educacional 40

02 Assessor de Supervisor de Servicos 44
Municipais

03 Assessor do Agente Tributdrio 32

01 Assessor do Coordenador Administrativo 46

03 Assessor do Coordenador da Area de 35
Transporte

02 Assessor do Encarregado da Guarda 32
Municipal

01 Assessor da Chefia Juridica 46

01 Chefe do Setor Médico 55

02 Assessor do Chefe do Setor Médico 55

01 Chefe do Setor do Transporte Escolar 35

01 Chefe do Setor de Mdquinas e 35
Equipamentos

01 Chefe do Setor de Servicos de Estradas 44
Municipais

01 Assessor da Chefia do Setor dos Servicos 36
de Estradas Municipais

01 Coordenador da Area de Enfermagem 41
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04 Assessor de Coordenador da Area de 34
Enfermagem

01 Coordenador da Vigilancia Sanitdria 34

02 Assessor do Coordenador da Vigiléncia 30
Sanitdria

01 Coordenador de Ensino Infantil 44

01 Assessor do Coordenador de Ensino 32
Infantil

01 Coordenador Odontolégico 34

01 Assessor de Coordenador Odontolégico 32

04 Professor Coordenador — 24 h/sem 38

08 Professor Coordenador — 25 h/sem 39

01 Supervisora de Creches 46

02 Assessor de Supervisora de Creches 40

Artigo 4° - Ficam acrescentados no Anexo |, da Lei N°
574, de 07 de agosto de 1989, os empregos em

comissdo, assim especificados:

Quantidade Denominagdo Referéncia
02 Assessor 41
01 Coordenador Pedagégico 44
01 Supervisor Educacional 44
(-0
Artigo 6° - Ficam alteradas as referéncias dos

empregos puUblicos de provimento em comissdo, do
Anexo |, da Lei N° 574, de 07 de agosto de 1989,

os empregos em comissdo, conforme segue:

- Coordenador da Area de Cultura — Referéncia 46

para Referéncia 51;



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

- Coordenador da Area de Educagdio — Referéncia

46 para a Referéncia 51;

- Coordenador da Area de Saude — Referéncia 49

para a Referéncia 51;

- Coordenadora de Vigilancia Epidemiolégica —

Referéncia 38 para a Referéncia 34;

- Encarregado da Guarda Municipal — Referéncia 33

para a Referéncia 41.

Artigo 7° - Fica alterada a denominag¢do do emprego
publico municipal de provimento em comissdo de
Assessor Juridico, referéncia 51, criado pela Lei n°
849, de 30/01/2001, para Chefe do Setor Juridico,

referéncia 51.

()

A Lei Complementar n° 05, de 29 de abril de 2010, ao dispor sobre

o Quadro de Pessoal da Prefeitura, assim dispde no que interessa:

“Art. 4°. Ficam renomeados os seguintes empregos
publicos de provimento em comissdo, do Quadro de
Pessoal da Prefeitura do Municipio de Mombuca,

conforme quadro abaixo:

DENOMINAQAO ANTERIOR DENOMINAgi\O ATUAL
Chefe do Setor Juridico Procurador Chefe

Encarregado do Setor de Compras | Chefe do Setor de Compras

Coordenador da Area da Cultura | Chefe de Cultura, Lazer e Turismo

Coordenador da  Area  de | Diretor da Educagéo

Educagdo

Supervisor de Frotas Encarregado de Manutengdo da
Frota

Coordenador da Area da Sadde Diretor da Saude
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Coordenador da Area  de | Chefe de Transportes

Transportes
Coordenador de Gestdo | Chefe de Gestdo Ambiental
Ambiental
Coordenador de Obras e Servicos | Diretor de Obras e Servicos
Publicos
Coordenador(a) de Projetos | Chefe de Projetos Sociais
Sociais
Coordenador Municipal do | Chefe do Desenvolvimento da
Desenvolvimento da Industria e | Industria e Comércio
Comércio
Coordenador (a) de Vigilancia | Chefe da Vigilancia
Epidemiolégica Epidemiolégica
Coordenador da  Area  de | Chefe da Enfermagem
Enfermagem
Coordenador (a) Odontolégico Chefe Odontolégico
Art. 5° - Ficam criados os seguintes empregos puUblicos
de provimento em comissdo, no Quadro de Pessoal
da Prefeitura Municipal de Mombuca, a saber:
EMPREGO REFERENCIA VAGAS
Assessor de Gabinete Nivel | 44 3
Assessor de Gabinete Nivel Il 46 3
Assessor de Gabinete Nivel lll 48 3
Assessor de Coordenadoria Nivel | 41 3
Assessor de Coordenadoria Nivel I 43 3
Assessor de Coordenadoria Nivel lll 45 3
Chefe de Transito 46 1
Chefe do Setor de Nutri¢cdo 52 1
Diretor Administrativo 68 1
Encarregado do Setor Pessoal 54 1
Monitor de Informdtica 46 4
Assessor de Coordenador Contdbil 51 2
Assessor de Coordenador do Setor de 51 2
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Tributos
(-..)
Art. 8° - Passa a ser de provimento em comissdo o
seguinte emprego publico de provimento efetivo:
EMPREGO REFERENCIA
Monitor(a) de Costura 36

()

“Art. 16 — Decreto Municipal de autoria do Prefeito
Municipal, a ser elaborado no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias da publicagdo desta lei, disciplinara
as questdes atfinentes aos empregos, fungdes e

atribuicdes, dos empregos criados e renomeados.”

Em cumprimento ao mandamento constante no art. 16 da Lei
Complementar n° 05/2010, foi editado o Decreto n° 1.352, de 15 de
maio de 2012, que estabeleceu as atribuicdes dos cargos de provimento

em comissdo criados por aquela lei complementar.

Foi entdo editada a Lei Complementar n° 23, de 01 de fevereiro de
2013, que “dispoe sobre a criag¢do de empregos puUblicos municipais e a
criagcdo de vagas, todos do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de
Mombuca, e dd& outras providéncias”, cujos arts. 1°, 3° e 6° ora

impugnados, apresentam a seguinte redagdo:

“Art. 1°. Ficam criados os seguintes empregos puUblicos
de provimento em comissdo, no Quadro de Pessoal

da Prefeitura Municipal de Mombuca, a saber:

EMPREGO REFERENCIA | VAGAS
Assessor do (a) Chefe da Vigilancia 41 2
Epidemiolégica
Assessor do Comandante da Guarda Civil 45 4
Municipal




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Assessor do Chefe do Setor de Compras 42 2
Assessor do (a) Chefe da Vigil@ncia Sanitdria 40 2
Assessor de Procuradoria 66 2

()

Art. 3°. Ficam criadas as seguintes vagas de
provimento em comissdo no Quadro de Pessoal da

Prefeitura Municipal de Mombuca, a saber:

EMPREGO REFERENCIA | VAGAS
Assessor de Gabinete Nivel | 44 3
Assessor de Coordenadoria Nivel | 41 3
Assessor de Coordenadoria Nivel 43 3
Assessor de Coordenadoria Nivel llI 45 3
Assessor de Coordenador de Obras e Servigos 40 2
Assessor de Diretor de Saude 48 2

()

Art. 6°. Decreto Municipal de autoria do Prefeito
Municipal, a ser elaborado no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias da publicagdo desta lei, disciplinara
as questdes atinentes aos empregos, fungdes e

atribuicdes, dos empregos publicos criados.”

Por fim, a Lei Complementar n® 52, de 29 de marco de 2017, que
“cria e acrescenta empregos publicos a Lei n° 574, de 07 de agosto de
1.989 e dd& outras providéncias” (sic), cria cargos de provimento em

comissdo da seguinte maneira:

“Artigo 2° - Fica criado no Anexo |, da Lei n° 574, de
07 de agosto de 1989, o emprego de provimento em

comissdo, assim especificado:

Quantidade Denominagdo Referéncia
01 Coordenador de Esportes 56

10
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Artigo 3° - Ficam acrescentados no Anexo |, da Lei n°
574, de 07 de agosto de 1989, os empregos de

provimento em comissdo, assim especificados:

Quantidade Denominagdo Referéncia
04 Assessor de Coordenador Nivel 41
I
02 Assessor de Gabinete Nivel lli 48
01 Assessor de Procuradoria 66

Artigo 4° - Decreto Municipal a ser elaborado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias da promulgagdo
desta lei, disciplinard as atribuicées do emprego

publico criado.”

Conforme serd demonstrado no curso desta exordial, do exame dos
diplomas supramencionados, infere-se que foram criados por meio de seus
enunciados cargos de provimento em comissdo & margem dos preceitos

constitucionais que regem a matéria.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos normativos nesta ag¢do direta impugnados contrariam
frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd

subordinada a produ¢do normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,

18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituigéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios

11
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estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo”.

A incompatibilidade das normas atacadas se visualiza a partir de

seu cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

"Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participagcdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

(...)

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

12
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| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscri¢gdo, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;

VIl - propor acdo civil puiblica representando o
Estado;
VIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive
disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungées que |lhe forem conferidas

por lei.

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa

da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do

13
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Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva Lei Orgéanica.

Paragrafo Unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagcdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

(-..)

Art. 111 — A administragdo pUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e0)

Art. 115 — Para a organiza¢do da administragdo
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

Il - a investidura em cargo ou emprego puUblico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e fitulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

14
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(..r)

V - as fungdes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento;

(..d)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo”.
i - FUNDAMENTAgAO

A) DA AUSENCIA DE DESCRICAO LEGAL DAS ATRIBUICOES
DOS CARGOS EM COMISSAO E DA DELEGACAO A DECRETO DO
PODER EXECUTIVO

Em linhas gerais, a Lei n° 683, de 26 de janeiro de 1993; o art. 4°
da Lei n° 849, de 30 de janeiro de 2001; os arts. 3° e 4° da Lei n° 960,
de 28 de fevereiro de 2005; os arts. 5° e 8° da Lei Complementar n° 05,
de 29 de abril de 2010; os arts. 1° e 3° da Lei Complementar n° 23, de
01 de fevereiro de 2013, e os arts. 2° e 3° da Lei Complementar n° 52, de
29 de marco de 2017, todas do Municipio de Mombuca, instituiram os

seguintes cargos de provimento comissionado, sem descricdo das

respectivas atividades em lei: Assistente Juridico (posteriormente

redenominado para “Assessor Juridico” pelo art. 1° da Lei n° 849/ 2001;
15



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

para “Chefe do Setor Juridico” pelo art. 7° da Lei n° 960/ 2005; e para
“Procurador Chefe” pelo art. 4° da Lei Complementar n° 05/2010),
Assessor de Assistente Social, Assessor de Coordenadoria da Sadde,
Assessor de Gabinete, Coordenador da Area da Cultura, Coordenador da
Area da Informatica, Coordenador Pedagégico, Coordenador da Area de
Transporte, Supervisor Educacional, Assessor de Coordenador da Cultura,
Assessor de Coordenador de Creche, Assessor de Coordenador de Obras
e Servicos, Assessor de Coordenador Pedagdgico, Assessor de Diretor de
Escola, Assessor de Imprensa, Assessor de Supervisor Educacional, Assessor
de Supervisor de Servicos Municipais, Assessor do Agente Tributdrio,
Assessor do Coordenador Administrativo, Assessor do Coordenador da
Area de Transporte, Assessor do Encarregado da Guarda Municipal,
Assessor da Chefia Juridica, Chefe do Setor Médico, Assessor do Chefe do
Setor Médico, Chefe do Setor do Transporte Escolar, Chefe do Setor de
Mdquinas e Equipamentos, Chefe do Setor de Servicos de Estradas
Municipais, Assessor da Chefia do Setor dos Servicos de Estradas
Municipais, Coordenador da Area de Enfermagem, Assessor de
Coordenador da Area de Enfermagem, Coordenador da Vigilancia
Sanitdria, Assessor do Coordenador da Vigilancia Sanitdria, Coordenador
de Ensino Infantil, Assessor do Coordenador de Ensino Infantil,
Coordenador Odontolégico, Assessor de Coordenador Odontolégico,
Professor Coordenador — 24 h/sem, Professor Coordenador — 25 h/sem,
Supervisora de Creches, Assessor de Supervisora de Creches, Assessor,
Coordenador Pedagédgico, Supervisor Educacional, Monitor(a) de Escolaq,
Monitor de Informatica, Assessor de Coordenador Contdbil e Assessor de
Coordenador do Setor de Tributos, Assessor de Gabinete Nivel |, Assessor
de Gabinete Nivel 1l, Assessor de Gabinete Nivel Ill, Assessor de

Coordenadoria Nivel |, Assessor de Coordenadoria Nivel I, Assessor de
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Coordenadoria Nivel lll, Chefe de Transito, Chefe do Setor de Nutri¢do,
Diretor Administrativo, Encarregado do Setor Pessoal, Assessor do (a)
Chefe da Vigilancia Epidemiolégica, Assessor do Comandante da Guarda
Civil Municipal, Assessor do Chefe do Setor de Compras, Assessor do (a)
Chefe da Vigilancia Sanitdria, Assessor de Procuradoria, Assessor de
Coordenador de Obras e Servicos, Assessor de Diretor de Salde,
Coordenador de Esportes, Assessor de Coordenador Nivel | e Assessor de

Procuradoria.

Inicialmente cumpre aclarar que é inconstitucional a criagdo de
cargos de provimento em comissdo cujas atribuicdes sejam de natureza
burocrdtica, ordindria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam
plexos de assessoramento, chefia e direcdo, e que devem ser
desempenhadas por servidores investidos em cargos de provimento efetivo

mediante aprovagdo em concurso publico.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do art. 37, Il e V, da Constituicdio Federal de 1988, e do art. 115, 1l e V,
da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia
e direcdo para as quais se empenhe relagdo de confianga, sendo vedada
para o exercicio de fungdes técnicas ou profissionais, ds quais é reservado
o provimento efetivo precedido de aprova¢do em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade, da

impessoalidade e da eficiéncia.

Nd&o é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo publico, mas somente daqueles que demandem relagdo de

confianga.
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E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Ndo se coadunam com a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificagdo
é matéria da reserva legal absoluta — atribuicdes profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

Destarte, é absolutamente imprescindivel que a lei descreva as
efetivas atribuicoes dos cargos de provimento em comissdo, para se
aquilatar se realmente se amoldam as fungdes de assessoramento, chefia e

diregdo.

Ademais, referida exigéncia se amolda ao préprio principio da
legalidade, o qual se desdobra na reserva legal, a exigir lei em sentido
formal para criagdo e disciplina de cargos publicos, como adverte a

doutrina, verbis:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que é o
cargo publico. Essa é a regra geral consagrada no art.
48, X, da Constituigdio, que comporta uma ressalva &
hipétese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo permite ao
Chefe do Executivo promover a extingdo de cargo
pUblico, por meio de ato administrativo. A criagdo e a
disciplina do cargo puUblico faz-se necessariamente por lei
no sentido de que a lei deverd contemplar a disciplina
essencial e indispensdvel. Isso significa estabelecer o
nicleo das competéncias, dos poderes, dos deveres, dos
direitos, do modo da investidura e das condi¢cdes do

exercicio das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
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estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o cargo
de servidor publico’. Exige-se que a lei promova a
discriminagdo das competéncias e a insercdo dessa
posi¢do juridica no dmbito da organizagdo administrativa,
determinando as regras que ddo identidade e
diferenciom a referida posi¢cdo juridica” (Marcal Justen
Filho. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva,

2005, p. 581).

Com efeito, o principio da legalidade imp&e lei em sentido formal
para criagdo e disciplina de cargo publico, compreendido este como o
conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um servidor,
criado por lei, em nimero certo, com denominagcdo prépria, sujeito &
remuneragdo e da subordinagdo hierdrquica, para o exercicio de uma
funcdo publica especifica (cf. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 16 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012- p. 298).

Desse modo, ponto elementar relacionado & criagdo de cargos
puUblicos é a exigéncia de que lei especifica — no sentido de reserva legal
ou de lei em sentido formal, como ato normativo produzido pelo Poder
Legislativo, mediante o competente e respectivo processo - descreva as

correlatas atribuigdes.

Somente a partir da descricdo precisa das atribuicées do cargo
puUblico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos
dos administrativos, averiguar-se a completa licitude do exercicio das

fungdes publicas pelo agente publico.

Trata-se de exigéncia relativa a competéncia do agente publico
para a prdtica de atos em nome da Administragdo Piblica e, em especial,
daqueles que tangenciam os direitos dos administrados, e que, aindq,

permite a afericdo da legitimidade da forma de investidura no cargo
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publico, a qual deve ser guiada pela legalidade, moralidade,

impessoalidade e razoabilidade.

E nem se alegue, por oportuno, que ao Chefe do Poder Executivo
remanesceria competéncia para descricdo das atribuicdes dos cargos
publicos, sob pena de convalidar a invasdo de matéria sujeita

exclusivamente a reserva legal.

Isso porque, “a nossa ordem constitucional ndo se compadece com as
autorizagbes legislativas puras ou incondicionadas, de nitido e inconfundivel
conteddo renunciativo. Tais medidas representam inequivoca deser¢do do
compromisso de deliberar politicamente, configurando manifesta fraude ao
principio da reserva legal e a vedacdo & delega¢do de poderes.” (cf.
MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Inocéncio Mdrtires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. 4° ed., SGo Paulo: Saraiva, 2009-

pp. 960).

A propésito, a possibilidade de regulamento auténomo para
disciplina da organizag¢do e funcionamento da administragdo (art. 47, XIX,
a, da Constituicdo Paulista), ndo se confunde com a delegag¢do de
competéncia para o Chefe do Poder Executivo fixar atribuicdes de cargo
publico, sob pena de violagcdo ao art. 24, § 2°, 1, da Carta Paulista, que

exige, para tanto, lei em sentido formal.

A autonomia no caso, sob pena de violar o principio da legalidade,
refere-se e encontra limite nas normas sobre a organizagdo administrativa,
isto é, sobre a disciplina do modo de presta¢do do servico e das relagdes
intercorrentes entre 6rgdos, entidades e agentes, e de seu funcionamento,
sendo-lhe vedado criar cargos puUblicos, podendo tdo somente extingui-los,

quando vagos (arts. 48, X, 61, § 1°, l, a, 84, VI, b, Constituicdo Federal;
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art. 47, XIX, a, Constituicdo Estadual) ou para fins de contengdo de

despesas (art. 169, § 4°, Constituicdo).

Na ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, o “decreto auténomo”

previsto no art. 84, VI, a, da Constituicdo, representa:

“(...) mera competéncia para um arranjo intestino dos
orgdos e competéncias jd criadas por lei, como a
transferéncia de departamentos e divisdes, por
exemplo (Celso Antdnio Bandeira de Mello. “Curso de
Direito Administrativo”, 21° ed., Sdo Paulo: Malheiros,

2006, pp. 324-325).

Ocorre que o Municipio de Mombuca editou leis que justamente

estabelecem esta delegacdo a Decreto do Prefeito.

O art. 16 da Lei Complementar n° 05, de 29 de abril de 2010, do

Municipio de Mombuca, apresenta a seguinte redagdo:

“Art. 16. Decreto Municipal de autoria do Prefeito
Municipal, a ser elaborado no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias da publicagdo desta lei, disciplinard
as questdes atinentes aos empregos, fun¢des e
atribuicdes, dos empregos puiblicos criados e

renomeados.”

No mesmo sentido, o art. 6° da Lei Complementar n° 23, de 01 de
fevereiro de 2013, do mesmo Municipio:

“Art. 6°. Decreto Municipal de autoria do Prefeito

Municipal, a ser elaborado no prazo méximo de 60

(sessenta) dias da publicagdo desta lei, disciplinard

das questdes atinentes aos empregos, fungdes e

atribui¢des, dos empregos publicos criados.”
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Por fim, o art. 4° da Lei Complementar n° 52, de 29 de margo de
2017, também assim fixou:

“Art. 4°. Decreto Municipal a ser elaborado no prazo

mdaximo de 60 (sessenta) dias da promulgagdo desta

lei, disciplinard as atribuicdes do emprego publico

criado.”

Neste sentido, em casos andlogos, pronunciou o E. Supremo Tribunal
Federal a inconstitucionalidade de leis que delegam ao Poder Executivo a
fixagdo da descricdo das atribuicdes de cargos de provimento em

comissdo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DECRETOS 26.118/05 E
25.975/05. REESTRUTURACAO DE AUTARQUIA E
CRIACAO DE CARGOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. INOCORRENTE OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO. |
- A Constituigdio da RepUblica ndo oferece guarida
a possibilidade de o Governador do Distrito Federal
criar cargos e reestruturar érgdos pUblicos por meio
de simples decreto. || - Mantida a decisdo do
Tribunal a quo, que, fundado em dispositivos da Lei
Orgdnica do DF, entendeu violado, na espécie, o
principio da reserva legal. lll - Recurso Extraordindrio
desprovido” (STF, RE 577.025-DF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 11-12-2008, v.u., DJe O-
03-2009 - g.n.).
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“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Condi¢do. Objeto. Decreto que cria cargos publicos
remunerados e  estabelece as  respectivas
denomina¢des, competéncias e  remuneragdes.
Execugdo de lei inconstitucional. Cardter residual de
decreto auténomo. Possibilidade juridica do pedido.
Precedentes. E admissivel controle concentrado de
constitucionalidade de decreto que, dando execugdo
a lei inconstitucional, crie cargos publicos
remunerados e  estabeleca as respectivas
denominagdes, competéncias, atribui¢es e
remuneragdes. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo
direta. Art. 5° da Lei n° 1.124/2000, do Estado do
Tocantins. Administragdo pUblica. Criagdo de cargos e
fungdes. Fixagdo de atribuicdes e remuneragdo dos
servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do
Chefe do Executivo. Aumento de despesas.
Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido
formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos
arts. 61, § 1°, inc. Il, ‘a’, e 84, inc. VI, ‘a’, da CF.
Precedentes. Acdes julgadas procedentes. Sdo
inconstitucionais a lei que autorize o Chefe do Poder
Executivo a dispor, mediante decreto, sobre criagdo
de cargos publicos remunerados, bem como os
decretos que lhe déem execugdo” (STF, ADI 3.232-
TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, 14-08-
2008, v.u., DJe 02-10-2008).

Este também é o entendimento deste e. Tribunal de Justica:
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“Acdo direta de inconstitucionalidade — leis municipais
de Sdo Vicente — criagdo de cargos — ndo pode a lei
delegar competéncia reservada a ela pela
Constituicdo do Estado para decreto estabelecer as
atribui¢des dos cargos (...) — agdio procedente” (TJSP,
ADI 170.044-0/7-00, Orgédo Especial, Rel. Des. Eros
Piceli, 24-06-2009, v.u. — g.n.).

Dessa forma, o Decreto n° 1.352, de 15 de maio de 2012, de
Mombuca, que elencou as atribui¢cdes dos cargos comissionados de Assessor
de Gabinete Nivel I, Assessor de Gabinete Nivel I, Assessor de Gabinete
Nivel 1ll, Assessor de Coordenadoria Nivel I, Assessor de Coordenadoria
Nivel Il, Assessor de Coordenadoria Nivel Ill, Chefe de Trénsito, Chefe do
Setor de Nutricdo, Diretor Administrativo e Encarregado do Setor Pessoal,
criados pelo art. 5° da Lei Complementar n° 05, de 29 de abril de 2010,
ndo tem o conddo de suprir a omissdo legal, nos moldes constitucionalmente

exigidos.

Portanto, a partir da fundamentacgéo apresentada fica evidente que
a auséncia de descricdo legal das atribuicdes dos cargos de provimento
em comissdo criados pela Lei n° 683, de 26 de janeiro de 1993; pelo art.
4 da Lei n° 849, de 30 de janeiro de 2001; pelos arts. 3° e 4° da Lei n°
960, de 28 de fevereiro de 2005; pelos arts. 5° e 8° da Lei
Complementar n° 05, de 29 de abril de 2010; pelos arts. 1° e 3° da Lei
Complementar n° 23, de O1 de fevereiro de 2013, e pelos arts. 2° e 3° da
Lei Complementar n° 52, de 29 de marco de 2017, todas do Municipio de
Mombuca, ndo se adequam ao regime constitucional regente da edicdo de
cargos de provimento em comissdo, sendo de rigor a declaragdo de

inconstitucionalidade dos referidos postos.
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Pelo mesmo fundamento, devem ser declarados inconstitucionais o
art. 16 da Lei Complementar n° 05, de 29 de abril de 2010; o art. 6° da
Lei Complementar n® 23, de O1 de fevereiro de 2013; e o art. 4° da Lei
Complementar n® 52, de 29 de marco de 2017, os quais delegam a
fixagdo das atribuicdes de cargos publicos a decreto do Chefe do Poder

Executivo.

B) DA CRIACAO ABUSIVA E ARTIFICIAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO CUJAS ATRIBUICOES FORAM REGULAMENTADAS PELO DECRETO N° 1.352,

DE 15 DE MAIO DE 2012, DE MOMBUCA.

O Decreto n° 1.352, de 15 de maio de 2012, do Municipio de

Mombuca, em seu art. 1°, elencou as atribuicdes dos cargos comissionados

de Assessor de Gabinete Nivel |, Assessor de Gabinete Nivel Il, Assessor de
Gabinete Nivel 1ll, Assessor de Coordenadoria Nivel |, Assessor de
Coordenadoria Nivel |lI, Assessor de Coordenadoria Nivel Ill, Chefe de
Trdnsito, Chefe do Setor de Nutricdo, Diretor Administrativo e Encarregado
do Setor Pessoal (criados pelo art. 5° da Lei Complementar n° 05/2010); e

em seu art. 3° elencou as atribuigdes dos cargos de Coordenador da Area

de Enfermagem (criado pelo art. 3° da Lei n° 960/2005 e redenominado
para Chefe da Enfermagem pelo art. 4° da LC n° 05/2010), Coordenador
da Area da Cultura (criado pelo art. 4 da Lei n° 849/2001 e
redenominado para Chefe de Cultura, Lazer e Turismo pelo art. 4° da LC n°
05/2010), Coordenador Odontoldgico (criado pelo art. 3° da Lei n°
960/2005 e redenominado para Chefe Odontoldgico pelo art. 4° da LC n°
05/2010), Assessor de Imprensa e Chefe do Setor Médico (criados pelo
art. 3° da Lei n° 960/2005).

Ndo obstante a inconstitucionalidade apontada no tépico anterior,

deve-se asseverar que, pela andlise do Decreto n° 1.352/2012, de
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Mombuca, percebe-se que a criagdo destes cargos comissionados fora
promovida de forma indiscriminada, abusiva e artificial, eis que as
respectivas incumbéncias ndo retratam atribuicdes de assessoramento,

chefia e diregdo.

Como bem pontificado em venerando acérddo deste Egrégio

Tribunal:

“A criagdo de tais cargos é exce¢do a esta regra
geral e tem por finalidade de propiciar ao
governante o controle de execug¢do de suas diretrizes
politicas, sendo exigido de seus ocupantes absoluta

fidelidade as orientagdes tragadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagdo de confianga entre o

governante e o servidor.

(-..)

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se
exige de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de
vinculo de confianga ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriam ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a regra prevista no citado inciso
II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgéo Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).

De fato, os cargos editados apresentam fungdes técnicas,

burocrdticas, operacionais e profissionais, e, por isso, o ingresso deve
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ocorrer mediante aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e

titulos.

Um dos principios norteadores do provimento de cargos publicos
reside na ampla acessibilidade e igualdade de condi¢des a todos os
interessados, respeitados os requisitos inerentes das atribuicdes de cada
cargo. Acesso esse que visa garantir, com a obrigatéria realizagdo do
concurso publico, que sem que reste tangenciado o principio da isonomia,
preserve-se também a eficiéncia da mdquina estatal, consubstanciada na
escolha dos candidatos mais bem preparados para o desempenho das
atribui¢cdes do cargo puiblico, de acordo com os critérios previstos no edital

respectivo.

Ao comentar a exigéncia de aprovagdo prévia em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargo publico,

afirma Alexandre de Moraes:

“Existe, assim, um verdadeiro direito de acesso aos
cargos, empregos e fungdes publicas, sendo o
cidaddo e o estrangeiro, na forma da lei,
verdadeiros agentes do poder, no sentido de ampla
possibilidade de participagdo da administragcdo
publica” (“Direito Constitucional”, 7¢ edi¢do, Atlas,

Sdo Paulo, 2000, p. 314).”

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos cujo provimento
ndo se fundamente no processo publico de recrutamento pelo sistema de
mérito ndo admite o uso dessa prerrogativa para burla a regra do acesso
a cargos publicos mediante prévia aprovagdo em concurso publico (art.
115, ll, Constituicdo do Estado) que decorre dos principios de moralidade,

impessoalidade e eficiéncia (art. 111, Constituicdo do Estado).
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Por oportuno, cumpre observar que ndo hd débice a criagdo de
cargos comissionados, desde que respeitados os requisitos constitucionais —

descricdo de fun¢des concretamente de fiddcia.

N&o basta a lei criar o cargo ou dar-lhe uma denominag¢do de
assessoramento, chefia ou dire¢do se ndo discriminar primariamente suas
atribuicdes de confianga, para viabilizar o controle de sua conformidade
com as prescricoes constitucionais que evidenciam a natureza excepcional

do provimento em comissdo.

A leitura das atribuicdes dos cargos constantes do Decreto n°
24.377/2017, de Mombuca, cuja resenha contrariou o principio da
reserva legal -, revela a natureza técnica e burocrdtica e a distancia do

alto comando municipal de tais unidades. Vejamos.
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DECRETO N.° 1352, DE 15 DE MAIO DE 2012. Ministerio Pabiico

Regulamenta a Lel Complementar Municipal wes 0% de:29
de abril de 2.010, € da outras providéncias

marcos Antonio Poletti, Prefeito Municipal de Mombuca,
gS30 Paulo, no usoO de suas atribuicoes gue lhe confere © art.
1

Fstaco de
da Lei Organica do Municipio de Mombuca,

g9, itnciso 1, alinea ‘a'y
DECRETA:

aArt. 1°. Ficam estabelecidas as fungoes dos empregos piblicos
munic |,pais,' de provimento em comissao, criades pela lei Complementar
Municipal n.® 05 de 29 de abril de 2.010, a saber:

de Agsessorar

iDenominagaa: As3e580r o Coordenador . para ©

toordanadoria Nivel I 2 qual fol designadao; auriliar nai
;Retnfénma: 41 Coordenagao de pessoal do Setor &
|Forma de Provimento: livre|fim de cumprirem suas atribuigtes e|‘

o bom desenvolvimento cdos Servigos
Reqgime: CLT prestados; organizar & elaboragao
iCaxqa Horaria: dedicacgdo exclusiva [da escala de trabalho dos
Quantidade de Empregos Criados: 03 servidores dec Setor gue, em Fazdad
iRequisitos Basicos: ensinc médio e|da mnatureza da atividade, estejam

iprovimento

lconhecimento em informatica sujeitos a prestacao de =servigo em
Livre escolha e nomeagio do Chefe!periodo diverso do hakitual; zelar
do Poder Executivo. ',pelo acervo material do  Setor
= |mantendo-os em condigoes e

|cumprirem suas final idades; exercer

|encargos especiais que lhes [orem

|confiados pelo Coordenador; exeicel
demais atividades de assessoranento
ao Coordenador e/fou as atividades
] proprias do Setor.

[Denominacac: Assessor delPrestar assesscria ao Cootdenador
toordenadoria Nivel II para o gual esta vinculado;

:‘Re:erénc;.-:\: 43 colaborar fha execugdo do pleno dasy
|Porma de Provimento: jivre|atividades do Setor; assessorar na
|provimento elabordcdc de projetos de Interesse,
Regime: CLT ido Sator; assessorar O Coordenador |

Carga Horaria: dedicacdo exclusiva |do Setor na implantagao de novosl
Quanticade de Empregos Criados: 03 |pr03etos; coordenar a avallagao e .o
iRequisitos Basicos: ensino médio e|controle periddico  doS projetos

[':onhec:menr_c enm informatica implantados e das atividades
|Livre escolha e nomeagao do Chefe|desenvolvidas no ambito do seuj
ldo Poder Executivo. Setor: assessorar OS5 Lrabalhos -:Ie!

natureza administrativa inerente as|

outras atividades cor relatas 2u
| solicitadas pelo Coordenador do|
| |Setor. |

l: suas atribuigdes; desenvolver
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P’REFFI'I URA MUNICIPAL DE MOMBUCA 9
CNPJ 44.723.765/0001-25 ,{
RUA AMADEUAMARAL, 255 CENTRO MOMBUCA SP  CEP I33sooo0  FOMa n° :& _/
PABX: (19) 3488-6262 FONF\ 1 FAX: (19) 3488.6262 / '“33 1128

eamatils: buca @uol.com.br / b a@itelefonica.com.br / g @ a.5] ’
¥ @ Ssp.govhey o L .
Ministério Publico
minagio: Assessor del!\ssistém:ia direta e imediata ao|

.'"(;"(](‘nad’ﬁl'ln Nivel III Coordenader ne desempenho de suas
C 4% atribuigbes e, especialmente,
! Provimento: livre |concep¢do & execugdo de projetos u!
![ lU"Jl\'>’LtO contatos que por ele m:ﬁan:l
|Regime: CLT determinados em assuntos que

arga Horaria: dedicagao exclusiva |subsidiem a elaboragdc de agdes
Quant ldade de Empregos Criados: 03 |especi ficas do Setor; auxiliar nal
Reygu tcs Ba s: ensino médio e|elaboragao da correspondéncia
conhecimento em informatica oficial do Setor com outros Orgaos
Livre es-olha e nomeagdc do Chefeldo Poder Publico efen Privado: |
|do Poder assistir ao Coordenador em sual
[Ex representagdo e contates com O
| piiblico e organismos do Governo; |
! auxiliar nas atividades do pessoal,

cut

\ particularmente gquanto a frequéncia |
M © assiduidade, a pem do,
desenvolvimento global do

auxiliar na elaboragac e e
| do plano de atividades ;
apresentar, regularmente, relatori

das , atividades ao Ccor:irznador;|

representar . o Coordenado emn|

eventos e solenidades oficials;

| exercer outras atividacles de|
assessoramento - correlatas ou que

lhe forem ordenadas pelo

Coordenador.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBUCA i

CNPJ 44.723.765/0001-25 (
RUA SMADEUAMARAL,255  CENTRO MOMBUCA SP  CEP 133$0-000 - 0

E PABX: (19) 34886262  FONES FAX: (19) M88-6262 / 3458-1128 o KO oman_Ji %

eapaily: mivnbuca @uol.comubr / ) com.br / gubinete@ b
4

sp.gov.br

Ministério Piblico

Denominacdac: Assessor de Gabinete|Prestar atendimento telefénico du;

Hivel 1 gabinete. Providenciar, |
‘:zeieré:-una. 44 diariamente, a remessa dol
Forna de Provimento: livre|expediente dd Gabinete; controlar o
provimento |recebimento e a expedigdo das|
Regime: CLT correspondéncias fisicas ou de e-

Carga Horédria: dedicagdo exclusiva (mails; encaminhamentc dos cidaddos
lQuanticade de Empregos Criados: 03 |que procurarem o© gabinete ou ©
Pequisitos BAs.cos: ensino medio e Prefeite Municipal, providenciando

[conhecimento em informatica 0 agendamento <¢om © responsavel
|Livre escolha e nomeagdo do Chefelimediato; arquivar e .organizar oOs|
|[do Podet Executivo. arquivos do Gabinete; acompanhar af
| tramitacdo de papéis e documentos, |

nos orgdos externos ao?

Executive,mantende um ‘controle que:
y s lhe permita prestar informacdes|
precisas ao seu superior imediato;!
executar outras atividades gue lhel
forem atribuidas pelo seu 'superior

|
imediato. |
| |
i l
| |
|
Denominacgdo; Assessor de Gabinete|Preparar a correspondéncia PL
Nivel I} qualquer matéria destinada ao|
Referéncia: 46 publico interno e externo de;
%ii‘cu:ma de Provimento: livre|interesse do Prefeito Municipal:
!}prouin\auto preparar projetos de lei, |
tlkegime: CLT indicacdes,' requerimentos e outras,

| ga Horaria: dedicacdo exclusiva (matérias; controlar oS prazos ce
n (uantidade de Enpregos Criados: 03 envio e de respostas dos pedidos de
i lRequisitos Basicos: ensino médio elinformagdes expedidos pelo Gabinete

# leonhecimento em informatica mediante apresentacdoc de relatorio
#llivre escolha e nomeagdo do Chefe|zelar pela guarda dos bens
do Poder Exeéculivo. patrimoniais do Gabinete; manter a
;‘l ordem e a manutencio de material:de|
#1 expediente e conhsumo do Gabinefer|
i preparar despacho pessoal  do|
& | expediente do' Prefeito; executaxj
E" outras atividades determinadas pelo
:\ Chefe de Gabinete.
é {lenominagdo: Assessor de Gabinete|Organizagdo e protocolo clo¢
[¥ivel 111 cerimonial de atos publicos ouj

feferéncia: 48 administrativos; atengao, I
forma de Provimento: livre|orientacdo e encaminhamentos nas)
Aprovimento relacies com entidades,’' associacées!
Regime: CLT de classes e Orgdos de imprensa::
Carga Horaria: dedicagdo exclusiva [organizagao da correspondéncia
Quantidade de Empregos Criados: 03 |recebida e expedida pelo Gabinete: '’
@ilRequisitos, Basicos: ensino médio e[coordenagdo  de providéncias e

= BN
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| ‘\,‘ul
; PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBUCA ‘f :

CNPJ 44.723.765/0001-25 2

RUA AMADEU AMARAL, 255 CENTRO MOMBUCA SP CEP l‘}N()-ﬂ(NFoma o ! 3
PABX: (19) 3488.6262 FONES/ FAX: (19} 3488-6262 "482‘ 1128 n_ + xSy

ails: i Puol.com.br / buca prefeitura@itelel

a.combr/ g I spagivd

7o Piiblico

em infor registros relativos audiéncias,
1a e a reunidées e visitas do Prefeito, hem
Executivo. como de eventos pl’()-l(k.
manutengao e
cadastro de
instituicdes e
| recebimento e '
expediente recebido 3 ra de
Vereadores e acompanhamento da
tramitagao dos de
\ informacoes, e
providéncias: acompanhamento,
junto ao Legislativo, do andamento
) de Projetos de Lei, verificagdc
prazos dos Processos
Legislativo; envio
< dunlc ipal de Projeto de
) ; seu retorno, o encam
Prefeito . para veto
encaminhamento para publi {
{ latos oficiais e Leis “W\gflﬁala
|executar outras tarefas cocorrelatas|
le/ou dete pelo Superior
penom:nagdo: Chefe de Transito Coordenar ividacles de
Referéncia; 46 implantagdo de tradnsito,
Forma de Provimento: livre|trafego e estacionamento; coordenar
provinsnto e comandar as encarregada
(Regime: CLT de operacionalizar o no de
lcarga Hor4ria: dedicacgdo exclusiva transito, trafe e 2 namento;
jguant tdade de Empregos Criados: 01 providenciar f dos
Requisiltos Basicos: ensino médio,|artefatos de sinalizacgan bemn como
conhecimento em informatica e|sua manutengao e conservacao/
hecimento CTB  (Coédigo de|proceder e orientar as pericias
Transito Brasileiro) técnicas pertinentes aos objetivos
"h tivre escolha e nomeagdac do Chefe|do Departamentc de Transito;
¢do Poder Executivo. assinar 0s laudos Lécnicos e
certidbes - ehppdld
Departamento de
o relacionamento com
das Policias Militar e de
do Estado e da Unido;
outras atribuig¢des afins
penominagdo: Chefe do Setor de El igir,
Nut: C |controlar as
Referéncia: 52 ao Setor de

yrma de Provimento: livre '-:pr"'v'l signar
| wimento alimentos; a
{egiim LT ‘ produtos de alimenta
'Carga Horaria: dedicagdo exclusiva
-1dade de Criados: 01 |produtos rec
isivos formacgao|tarefas corx
pela nat

I- e o mkmmaaRA Aa Phafalicas da

serem adquiridos
ebidos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE M !

CNPJ 44.723.765/0001-25 OMB U (’é ]/

RUA AMADEU AMARAL, 255  CENTRO MOMBUCA SP  CEP 13380.000 (g
PABX; (19) 3488-6262  FONES / FAX: (19) M88-6262 348%. 1125 Fothan® ) €

v el ! Luol.combr / i P com.br ! gabi asp.gov.hr

A = SR RN S RS T A e R ) Ministério Priblico
;.Ul:x‘nonllrla' 107 Diretor Administrativo {?esquisar, analisar, planejar, |
|Refeténcia: 68 dirigir, controlar, elaborar ] .
lFr; e Provimento: livre|executar Projetos do campo 1
Iprovimento administracio (or¢amentéria,
Regime. ZTLT financeira, custos, projetos de

[ !(.‘.:rq.: focédria: dedicagio exclusiva investimentos, gestdo de recursos
;Quam,wia(:l—- de Empregos Criados: 01 humanos e materiais e

: Sicos: nivel superlor estudando e desenv
d@ € nomeagde dc Chefe metodologias, preparando
Executivo. projetos para ori

! superiores e demais
outres campos de
quanto a aplicacdo cas ferramentas
administrativas mais adecquadas,
i visando atender os principios da
administracdo poblica, e o ientay
’,5 | para a tomada de <decisac con
propostas o solugdes mals
vantajosas; promaver a avaliacao de!
I incentivos e fomento para empresas!
g lndustriais e comerciais,
: orientando e/ou avaliando planos de|
| agdo de curto, médio e longo praza, |
| assim - coma programas e projetos
! especificos com vistas & obten }
de subsidios e incentivos; executar
outras atividades inerentes & areal
] de atuagio,
b Encarregado do Setor|Bnalisar e controlar o aponiamento
de frequéncias dos servig s;
cia: 54 publicos; executar as ativi
{forma e Provimento: livre|elaboracdo de folha de pagamento.,
[provimento férias, 13° salario, r itando a!
As l CLT legislagdo vigente; contralar o
Horari dedicacdo exclusiva planejamento e periodo de

(uantidade de Empregos Criados: 01 vencimento de férias dos servidores
Requisilos Bdsicos: ensino médio,|publicos; fornecer subsidin a
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FREFEITURA MUNICIPAL DE MOMB

CNPJ 44.723.765/0001-25

RUA AMADEU AMARAL, 255
PABX: (19) 3485-6262

CENTRO

MOMBUCA SP

CEP 13380-000

e-auils: mombuca @uol.com.br /

l-ONl‘.!s JFAX: (19) 3488-6262 / 3488-1128

a.p!

com.br / g

Folha n® 1€

@ ASpgav.e
AR
el 2. Skl oty . Wil
|outras inerentes a area cio‘
. | -
exclusiva atuagao,
Criados: 04
nsino médio e !
aprofundado en
nomeagao do Chefe
i ¥ o J;* — 5k |
29, Ficam esftabelecidas as funcdes dos s publicos
fnicipais, de provimento efetivo, c¢riados @ pel Lei Complementar
finicipal n.% 05 de 29 de abril de 2.010, a saber:

' = o
Agente de Tréansito
41

ovimento:

efetivo

40h/sem

Quantidade de Empregos Criados: 03 |[Brasileiro - CTB)
Requisit Basicos: ensino médio,
conhecimento en informética [

cimente do  CTB {Cédigo de

Deneominags
A

arifado

41

Auxi
como

ar

no

trabalho

recebimento,

distrib

do

conf

Fiscalizacio e opers do tran |
nas vias urbanas do Municipio, na
forma do Art. 24,

1.2 9550 de 23

1:997 igo

Ilmoxarife

- estocagenm, 11¢cdo,
Frovimento: efetivo do material, observando
f SLeT instrugdes. Efetuar outras
C Horéria: 40h/sen correlatas as descritas e
Quantidace de Empregos Criados: 03 [natureza se incluam em sua
Regu i ensino médio elatuagdo. i
nformatica 1
= | =2 £ = ¢
benom ,\x endente Publico Recepcionar o publ
kete identifica-lo, averiqguar
efetive pretensges, |
informagdes,
pessoas e/ou 'setores pr
Criados: 02 receber recados
0S ensino medio e|correspondéncias; executar yutras
informatica 'r.:\ratas: inerentes a area de
’;:7. uagao., ‘
) | SNy G L5 S T Ot . {
inagado: Auxiliar de Compras i rogramar 0S proces
cidi 44 artir do bimen
Provimento: efetivo e
cLT es 1a
[ganiz 5
1ados: 03 cebimento de docuwne 18
Lno médio ,, I'Lil'l(![l}, 5 a d de ol a0
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RUA AMADEU AMARAL, 255
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBUCA
CNPJ 44.723.765/0001-25
CENTRO  MOMBUCA SP
PABX: (19) 3488-6262  FONES / FAX: (19) 3488-6262 / 3485-1128

bi Sp. m-\'i::ma n° Jg

CEP 13380-000

1o

com.br { g

iDznominacdo: Técnico de Enfermagem
Referéncia: 44
Forma rle Provamento:
!?u?.\qin:e CLT

|Carga Horaria: 40h/sem

j0santidade de Empregos Criados: 10
|Requisvios BAasicos: nivel técnico
na area de enfermagem e registro no
lorgao de classe,

Concurso PGblico

efetivo

sob a supervisic e orientacido do
enfermeiro; executar outras |
atividades inerentes & Area de ‘
atuacéo.

nb‘q
7

: R TR TR T Jinistaria Pk
Executar atividades de enfexm&fﬂ; e ﬂ Publico

Art. 3°, Ficam estabelecidas as funcdes dos empregos piblicos
munlcipais, de provimento em. comissdo, renomeados pela Lei
Lomplementar Municipal n.° 05 de 29 de abril de 2.010, a sabecx:
intmom;.nacém: Chefe da Enfermagem Desenvelver, gerenciar el
{Referéncia: 63 supervisionar as atividades de!
|Forma de Provimento: livre|enfermagem, tais como: ministrar|
iprovimento remédios sob prescrigdo ms}c!x(:a.‘|
Regime. CLT coleta de exames e tralamentos
|Carga Horaria: dedicagao exclusiva |diversos aos pacientes, sob
{Quantidade de Empregos: 01 orientagdo médica; responder peia:
|[Requisitos Basicos: nivel superior|reposigdo e validade dosi
iEnfermagen e registro no 6rgdo de|medicamentos; executar outras|
ic_asse. ) atividades inerentes a drea de!
JL.tre escolha e nomeagac do Chefe|atuacgdo. i
|do Poder Tixecutivo. ‘
benominacao: Chefe da Vigila&ncia)Desenvolver, gerenciar e:
Epidemiologica supervisionar as atividades no
[peferéncia: 41 controle de vetores transmissores)
| forma o Provimento: livre|de doengas; realizacéao de|
provimento pesquisas; coleta de amostras;
Regime: CLT execugdo de cutras atividades

|Carga Hordria: dedicagao exclusiva
(Guantidacle de Empregos: 01 .
iBequisitoe Basicos: nivel superior,
lconhecimento en informética,
iconhecimerto de normas sanitarias.
livre escolha e nomeagdo do Chefe
!de- Poder Executivo.

llenominagdc: Chefe da Vigilancia
Sanitdria

|Feferéncice: 54

{Forma de Provimento: livre
provimento

fegime: CLT

Carga Horéria: dedicagdo exclusiva
luantidade cle Empregos: 01
lfequisitos Basicos: nivel superior,
lr.rmhor.-zmt—‘.rt:o em informatica,

inerentes a area de atuagéo.

Desenvolver,
supervisionar
atividades:

gerenciar e

as seguintes:
Vistorias, emissdo de;
licengas, cadastros e termos de
responsabilidade, bem cOme suas!
baixas e cancelamentos parai
indstrias de alimentos de alta,
média e baixa complexidade e
correlatos; comércio de alimentos;
distribuidores, armazenadores e

’rnnhecmento de normas sanitarias.

transportddores de produtos
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PRE)* EITURA MUNICIPAL DE MOMBUCA y S
——————— CNPJ 44.723.765/0001-25 ————— |
RUA AMADEU AMARAL, 255 CENTRO MOMBUCA SP CEP 13380-000 Fd}a n° ! ? -

PABX: (19) 3488—6162 FONES / FAX: (19) 3488-6262 / 3488-1128

e-muils; \ lLeombr / » .com.br / gabi

sp.gov.by

b AA
LR

jLivre escolha e .o,xeaguo do Chefe|servigos de satde de média e baixal
;dc Poclee Executivo. complexidade; produtos de satde
| correlatos; servigos e produtos
interesse da salde; abertura
arquivamento de processos :
licenga; emissdo de autorizacio pra
exumagdo de corpos, emissdo e bal
de termos de responsabili
técnica, de cadastros em Vigilane
Sanitaria, de boletc para.pagamento|
das taxas de Vigilancia Sanitéria;
agdes de controle de qualidade dos
alimentos = Programa Paylista;
agdes de controle de qualidade d
dgua de' abastecimento publice (Prd

agual e momtoxarr.cnro

) fiscalizacao das solucde
alternativas de abastecimento -de
agua; apuragao de denuncias,
investigacdo de surtos; gdes
programadas de vistoria e coleta |
amostras para analise em cozinhas|
industriais; monitoranento dos.!

| estabelecimentos que abx:u;g.m:f

idosos; acompanhamentc das
de radiacao das ERBS
Rédio Base de telefeonia

{ | agées fiscais especificas deg
L Vigildncia Sanitaria no combate e
¢ prevencdo a Dengue; ' anadlise e
! {acompanhamento. da  aprovacdo de

l projetos arquitetdnicos em|

: I Vigilancia Sanitdaria para fins
especificos; executar outras

atividades correl arae

(— - i == — AR 3
Denominagdo: Chefe de Cultura, bm\bohar, analisar, super'u'u:_ona e
lazer e Turismo gerenciar, controlar, incentivar e

IRetr:'iwr:m 57 avaliar programas, projetos
{Forma de Provimento: livre|técnicos e atividades culturais, ‘.‘rnJ\

iproviment.o lazer e turismo; executar oGtras,
Regime: CLT atividades inerentes A area de|
Carga Horaria: dedicagao exclusiva |atuacgdo.

luantidade de Bmpregos: 01

Reguisitos Basicos: ensino médio |
jcomp leta ‘
jlivre escolha e nomeagdo ‘
| {eCcutl ivo. 1

3

Chefe de besenvolver, gerenciar @
supervisionar as seguintes|

54 atividades: fiscalizagao de )
Provimento: livre|sistemas e processos produtivos:

acompanhamento € monitoramento
|atividades efetivas ou potenci
.H..Jl\'a Jde x/(,.\..g,d(), causadores
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBUCA =
CNPJ 44.723.765/0001-25 jue
RUA AMADEU AMARAL, 255 CENTRO MOMBUCA SP CEP 13380-000 /7

PABX: (19) 3488-6262  FONES / FAX: (19) 34886262 / 3488.1128 o og
se-mails: ranmbiea @uel.com.br / buca.prefeitura @i iccombr / gabinete® bucasp. g"vh'Fdha n __.2_
0 S \
F IQD.Hntldeld.‘.‘ de Empregos: 01 degradacdo ou promotoras " o Publico
tRequireitos Basicos: ensinoldisturbios, além das utilizado
Superior, conhecimento en| de bens matériais; emissdo de
informatica, conhecimento em|laudos, pareceres e relatérios
legisiacdo ambiental. técnicos sobre matéria ambiental;
Livre escolha e nomeacao do Chefe elaboragao de plancs de ac
do Pader Executive, pareceres, recursos relativos

as
i atividades de controle, regulagdo e
[ fiscalizagdo na A4&rea ambiental e

outros esclarecimentos guanclo
solicitado pelos superiores on i
s cidaddos; EXecugdo de outras )
i i atividades inerentes 4& & de 4
, atuacdo. | i
| E
i[lenon*.nac:ao- Chefe de Projetos|Desenvolver, gerenciar, 3
Socians supervisionar, analisar, avaliar as 4
«wferéncia: 47 atividades de prestacsdo de
| forma de Provimento: livrejatendimento no &mbito social, a
| provimento individuos, grupos e comunidade,
|kegime: CLT elaborando diagnéstico parcaj
| [Carga Horaria: dedicacao exclusiva intervengdo sb6cio-familiar, atraveés
Quantdade de Empregos: 01 de processos badsicos e . métodos! ;l
[lequisitos Basicos: ensino superior |proprios bem ' como de projetos| :
livre escolha e nomeagdo do Chefe[sociais, a fim  de promover al
do Poder Executivo. integragio do individuo naj ¥
: y sociedade; executar outras £y
i atividades inerentes & area de' i
!. atuacio. J
fibenominagdo: Chefe de Transportes Desenvolver, gerenciar el :
{Referéncia: "5¢4 supervisionar as * 59(._1u1nt<\.°-" 3
{Forma de Provimento: livre|latividades: fiscalizacgdo do! ;
provimento transporte publico munpicipal cle, }
iRegime: CLT passageiros ou concedido/ permit idoj
-arga Horarla: dedicagdo exclusiva |4 Empresas especializadas, meciante| 2
ant idacle de Empregos: 01 concorréncia publica, fazendo 1
Requisitos Basicos: ensino médio, cumprir as. normas e regulamentos;) Y
F|conhecimento em informatica elacompanhar (5} desempenho das! s
“leonhecimento  do  CTB {Codigo de(Empresas concessionarias ou
j|1ransito Brasileiro) permissionarias, mediante
|bivre escolha e nomeagdc do Chefe concorréncia puablica; efetuar!
do Poder Executivo. estudos visando levantar

necessidades, quantoe & implantacao;

de novas linhas, horarios, pontosi i
de paradas, abrigos e outros:|

determinar, no interesse pablice
0s itinerdrios, pontos de paradas,
abrigos e hordrios para as lin!
urbanas e rurais; propor norm
estabelecer especificacdes técnicas|
gerais para o Servico del

transporte; receber, encaminhar e
dar solugido as Solicitacdes, "

reclamagdes e sugestdes dos|

‘e 10
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USuarios; planejar e
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De fato, ndo se coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja

qualificagdo é matéria da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou
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fungbes profissionais, operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas,
rotineiras, sendo, ademais, irrelevante a denominag¢do e a forma de
provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei. O essencial é

a andlise do plexo de atribuicdes da fungdo puiblica.

A necessidade de uma burocracia permanente na Administragdo
Publica se dd em funcdo — e a CF/88 delineia tal estrutura — do intencional
objetivo de afastar o spoil’s system. A excepcionalidade da cria¢do de
cargos de provimento em comissdo evita tal “sistema de despojos”, como
preleciona Manoel Gongalves Ferreira Filho:

“gerava inconvenientes graves, quais a instabilidade
administrativa, as  interrup¢des no  servico, a
descontinvidades nas tarefas, e ndo podia ser mantido no
Welfare State, cujo funcionamento implica a existéncia de
um corpo administrativo capaz, especializado e treinado,
& altura de suas miltiplas tarefas” (Manoel Gongalves

Ferreira Filho. Comentdrios & Constituicdo brasileira de

1988, Sé&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 255).

Neste sentido, a jurisprudéncia é farta ao censurar a criagdo
abusiva, artificial e indiscriminada de cargos de provimento em comissdo
(STF, ADI 3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 05-10-2007; STF, RE-AgR
365.368-SC, 1° Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22-05-2007, v.u.,
DJ 29-06-2007, p. 49; STF, ADI 3.233-PB, Tribunal Pleno, Rel.,, Min.
Joaquim Barbosa, 10-05-2007, v.u.,, DJ 14-09-2007, p. 30; STF, ADI
1.141-GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u., DJ 29-
08-2003, p. 16; TISP, ADI 150.792-0/3-00, Orgéio Especial, Rel. Des.
Elliot Akel, v.., 30-01-2008; TJSP, ADIN 173.308.0/4-00, Orgéo
Especial, Rel. Des. José Roberto Bedran, v.u., 24-06-2009; TIJSP, ADI
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165.773-0/1-00, Orgéio Especial, Rel. Des. Mauricio Ferreira Leite, v.u.,
10-08-2008).

Ndo hd, evidentemente, nenhum componente nos postos indicados a
exigir o controle de execugcdo das diretrizes politicas do governante a ser
desempenhado por alguém que detenha absoluta fidelidade a orientacgdes
tracadas, sendo, por isso, ofensivos aos principios de moralidade e
impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que orientam os incisos |l
e V do art. 115 da Constituicdo Estadual, os cargos de provimento em
comissdo de Assessor de Gabinete Nivel |, Assessor de Gabinete Nivel |,
Assessor de Gabinete Nivel Ill, Assessor de Coordenadoria Nivel I, Assessor
de Coordenadoria Nivel Il, Assessor de Coordenadoria Nivel IlI, Chefe de
Trdnsito, Chefe do Setor de Nutri¢do, Diretor Administrativo e Encarregado
do Setor Pessoal (criados pelo art. 5° da Lei Complementar n°® 05/2010),
Coordenador da Area de Enfermagem (criado pelo art. 3° da Lei n°
960/2005 e redenominado para Chefe da Enfermagem pelo art. 4° da LC
n°® 05/2010), Coordenador da Area da Cultura (criado pelo art. 4 da Lei n°
849/2001 e redenominado para Chefe de Cultura, Lazer e Turismo pelo
art. 4° da LC n° 05/2010), Coordenador Odontoldgico (criado pelo art. 3°
da Lei n° 960/2005 e redenominado para Chefe Odontoldgico pelo art.
4° da LC n° 05/2010), Assessor de Imprensa e Chefe do Setor Médico
(criados pelo art. 3° da Lei n° 960/2005), todas do Municipio de

Mombuca.
C) DA ADVOCACIA PUBLICA

Primeiramente analisaremos o cargo de Assistente Juridico, criado
pela Lei n° 683/1993 e redenominado para Assessor Juridico pelo art. 1°
da Lei n° 849/2001; para Chefe do Setor Juridico pelo art. 7° da Lei n°
960/ 2005 e para Procurador Chefe pelo art. 4° da Lei Complementar n°
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05/2010. Suas atribui¢des - indevidamente fixadas em decreto (art. 3° do
Decreto n° 1.352/2012), conforme explicado no item anterior - sdo,
essencialmente: “representagdo, consultoria e assessoramento juridico da

Administragdo Municipal”.

Também sdo cargos que, embora ndo tenham suas atribuicdes
fixadas em lei (o que por si sé6 fundamenta sua declaragdo de
inconstitucionalidade, conforme j&@ abordado), apresentam nomenclatura
que indicam o desempenho de atividades tipicas da advocacia publica:
Assessor da Chefia Juridica (criado pelo art. 3° da Lei n°® 960/2005) e
Assessor de Procuradoria (criado pelo art. 1° da LC n° 23/2013 e pelo art.
3° da LC n°52/2017).

Ocorre que a atividade de advocacia publica, inclusive a assessoria
e a consultoria de corporagdes legislativas, e suas respectivas chefias, sdo

reservadas a profissionais recrutados pelo sistema de mérito.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéo Estadual que se
reportam ao modelo tragado no art. 132 da Constituicdo Federal ao tratar

da advocacia piblica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por for¢ca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso publico (inclusive a chefia do érgédo, cujo agente deve
ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os seus integrantes), o que é

reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2° ART. 13 E
47



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputagdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovac¢do em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v., DJ 25-04-1997, p.
15.197).

“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE ~ JURIDICO,  ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUIZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA  POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO

PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
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LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LE
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira,
cujo ingresso depende de concurso pUblico de provas
e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituigdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes publicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em

comissGo o desempenho das atribuicdes de
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assessoramento  juridico, no dmbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declarag¢do de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde  conflito evidente com  dispositivo
constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -
CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe
do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
matérias ndo suplanta o tratamento destas Ultimas
pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harménico com a Constituicdo Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-
Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v.,, DJe 15-08-2008).,
inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes
legislativas, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais também recrutados pelo

sistema de mérito (arts. 98 a 100, CE/89).

Portanto, por for¢a dos arts. 98 a 100 da Constituigdo Estadual, é
incompativel o provimento comissionado com a advocacia publica, de modo

a revelar a inconstitucionalidade:
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i) do cargo de “Assistente Juridico” criado pela Lei n® 683, de 26 de
joneiro de 1993, redenominado para “Assessor Juridico” pelo art. 1° da
Lei n° 849, de 30 de janeiro de 2001; para “Chefe do Setor Juridico” pelo
art. 7° da Lei n°® 960, de 28 de fevereiro de 2005; e para “Procurador
Chefe” pelo art. 4° da Lei Complementar n° 05, de 29 de abril de 2010;

ii) do cargo de Assessor da Chefia Juridica, criado pelo art. 3° da Lei

n°® 960, de 28 de fevereiro de 2005, e

iii) do cargo de Assessor de Procuradoria, criado pelo art. 1° da Lei
Complementar n° 23, de 01 de fevereiro de 2013, e pelo art. 3° da Lei
Complementar n° 52, de 29 de marco de 2017, todos do Municipio de

Mombuca.
Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO

Ndo se pode olvidar que, acaso acolhido o pedido da presente
acdo direta de inconstitucionalidade, restard despiciendo o n° 1.352, de
15 de maio de 2012, do Municipio de Mombuca, que “Regulamenta a Lei
Complementar n° 05, de 29 e abril de 2.010, e dd& outras providéncias”,

discriminando as atribui¢des de diversos cargos puiblicos, atribuicdes estas

que, conforme exposto, deveriam estar previstas em lei, e ndo em decreto

(o que fundamenta a necessidade de declarag¢do de inconstitucionalidade
da integralidade do decreto, e ndo apenas das atribui¢cdes correlatas aos

cargos ora impugnados).

Torna-se, portanto, necessdrio que se reconhe¢a  sua

inconstitucionalidade por arrastamento ou atragdo.
A respeito da inconstitucionalidade por arrastamento, tem-se que:

"(..) se em determinado processo de controle

concentrado de constitucionalidade for julgada
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inconstitucional a norma principal, em futuro processo,
outra norma dependente daquela que foi declarada
inconstitucional em processo anterior - tendo em vista
a relagdo de instrumentalidade que entre elas existe
-  também estard eivada pelo vicio da

inconstitucionalidade 'conseqijente’, ou por

'arrastamento’ ou por ‘'atragdo™ (Pedro Lenza,

"Direito Constitucional Esquematizado", Saraiva, 13°
Edicdo, p. 208).

Segundo precedentes do Supremo Tribunal Federal, é perfeitamente
possivel a declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento (ADI
1.144-RS, Rel. Min. Eros Grau, DJU 08-09-2006; ADI 3.645-PR, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJU 01-09-2006; ADI-QO 2.982-CE, Rel. Min. Gilmar
Mendes, LexSTF, 26/105; ADI 2.895-AL, Rel. Min. Carlos Velloso, RT)
194/533; ADI 2.578-MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 09-06-2005.

A declarag¢do de inconstitucionalidade por arrastamento é possivel
sempre que: a) o reconhecimento da inconstitucionalidade de determinado
dispositivo legal torna despidos de eficacia e utilidade outros preceitos do
mesmo diploma, ainda que ndo tenham sido impugnados; b) nos casos em
que o efeito repristinatério restabelece dispositivos j& revogados pela lei
viciada que ostentem o mesmo vicio; ¢) quando hd na lei dispositivos que
ndo foram impugnados, mas guardam direta relacdo com aqueles cuja

inconstitucionalidade é reconhecida.

Nesse contexto, requer-se a declarag¢do de inconstitucionalidade por
arrastamento do Decreto n° 1.352, de 15 de maio de 2012, do Municipio
de  Mombuca, por instrumentalidade, tendo em vista que

inconstitucionalmente descreveu as atribuicdes dos cargos.
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IV - PEDIDO

Face ao exposto, aguarda-se o recebimento e o processamento da
presente agcdo para que, ao final, seja julgada procedente, declarando-se

a inconstitucionalidade:
i. do art. 4 da Lei n® 849, de 30 de janeiro de 2001;
ii. dos arts. 3° e 4° da Lei n° 960, de 28 de fevereiro de 2005;

iii. dos arts. 5°, 8° e 16 da Lei Complementar n° 05, de 29 de
abril de 2010;

iv. dos arts. 1°, 3° e 6° da Lei Complementar n° 23, de 01 de
fevereiro de 2013;

v. dos arts. 2°, 3° e 4° da Lei Complementar n° 52, de 29 de

marco de 2017;

vi. do cargo de “Assistente Juridico” criado pela Lei n° 683, de
26 de janeiro de 1993, redenominado para “Assessor
Juridico” pelo art. 1° da Lei n° 849, de 30 de janeiro de
2001, para “Chefe do Setor Juridico” pelo art. 7° da Lei n°
960, de 28 de fevereiro de 2005, e para “Procurador
Chefe” pelo art. 4° da Lei Complementar n° 05, de 29 de
abril de 2010; e,

vii. por arrastamento, do Decreto n° 1.352, de 15 de maio de

2012, do Municipio de Mombuca.

Requer-se ainda sejam requisitadas informa¢des & Camara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Mombuca, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.
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Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 15 de janeiro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aaamj/mam
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