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CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 261, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICiPIO DE SANTA ROSA DO
VITERBO, QUE “DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO E
CONSOLIDACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
ORGANIZACIONAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL”, COM
REDACAO QUE LHE FOI DADA PELAS LEIS COMPLEMENTARES N°
264, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2016, 265, DE 18 DE FEVEREIRO
DE 2016, E 292, DE 13 DE JUNHO DE 2017. CARGOS DE LIVRE
PROVIMENTO. FUNCOES DE CONFIANGA. REGIME JURIDICO.
CONTRATAGAO TEMPORARIA. HIPOTESES E REGIME DE

CONTRATAGAO. PRINCiPIO FEDERATIVO.

1. Os cargos comissionados e as fungdes de confianga
exigem atribuicdes em conformidade com as atividades
de assessoramento, chefia e diregéio. Descricéio de fungdes
em desacordo com os preceitos constitucionais.
Inconstitucionalidade das expressdes “Chefe do Setor de
Manutencdo de Frota”, “Chefe do Setor de Habitagdo” e
“Chefe do Setor de Transito”, contidas na Lei
Complementar n° 261, de 29 de dezembro de 2015, com
redagdo dada pela Lei Complementar n° 265, de 18 de
fevereiro de 2016. Violagdo aos arts. 111, 115, incisos I

eV, CE.

2. O regime da CLT é inaplicdvel aos empregos publicos
em comissdo, pois incompativel com a nomeagbo e

exonerac¢do ad nutum. Violagdo dos artigos 111 e 115,
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incisos Il e V, CE. Declaragdo de nulidade parcial sem
reducdo de texto do art. 68, caput, da Lei Complementar
n® 261, de 29 de dezembro de 2015, a fim de declarar
que o quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal
constitui-se de empregos publicos e fun¢des de confianga,
regidos pela Consolida¢do das Leis do Trabalho, e de
cargos comissionados regidos pelo regime juridico
administrativo, assim como das expressdes “Empregos
Publicos em Comissdo (EPC) que contempla os empregos
publicos de provimento em comissdo”, constante no art.
68, lll, e “Empregos Publicos em Comissdo (EPC), prevista
no Anexo ll, ambos da Lei Complementar n° 261, de 29
de dezembro de 2015, a fim de declarar que se trata de
cargos em comissdo sujeitos ao regime juridico

administrativo.

3. A contratacdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade tempordria de excepcional
interesse publico exige, quanto & definicdo de hipoteses,
demonstracéio de efetiva excepcionalidade, que néo se
identifica no art. 71, alineas "a”, “b”, “c”, “d”, “g”, “h” e
letras 2,3, e 4 da alinea “i". Inconstitucionalidade dos

citados dispositivos por violagdo ao disposto no art. 115,

X, da Constituicdo Estadual.

4. O regime da CLT aos contratados temporariamente
contraria a exigéncia do regime administrativo. Violagdo
dos principios da razoabilidade e da moralidade (art.
111 e 115, X, CE). Inconstitucionalidade do art. 74 da LC
265/16.

5. Viola o principio federativo a lei municipal que
estabelece norma geral de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, tal como ocorre

com relagdo ao art. 75 da Lei Complementar n° 261, de
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29 de dezembro de 2015, que exclui dos limites de
despesas com pessoal o pagamento de horas
extraordindrias aos  contratados  temporariamente.
Afronta ao disposto nos arts. 163 e 169, caput e § 7°, CF,

e ao art. 144 da Constituigdo Estadual.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face: a) das
expressoes “Chefe do Setor de Manutengdo de Frota”, “Chefe do Setor de
Habitagdo” e “Chefe do Setor de Trdnsito” insertas, respectivamente, nos
arts. 21, 22 e 31-a da Lei Complementar n° 261, de 29 de dezembro de
2015, este Ultimo com redac¢do dada pela Lei Complementar n° 265, de
18 de fevereiro de 2.016, b) do art. 68, caput, da Lei Complementar n°
261, de 29 de dezembro de 2015, para declarar a nulidade parcial sem
reducdo de texto no sentido de que o quadro de pessoal do Poder
Executivo Municipal, constitui-se de empregos puUblicos e funcdes de
confianga, regidos pela CLT, e cargos comissionados regidos por regime
juridico administrativo; c) das expressdes “Empregos Publicos em Comissdo
(EPC) que contempla os empregos publicos de provimento em comissdo”,

constante no art. 68, lll, e “Empregos Piblicos em Comissdo (EPC), prevista
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no Anexo ll, ambos da Lei Complementar n° 261, de 29 de dezembro de
2015, a fim de dar-lhes interpretacdo conforme, para declarar a nulidade
parcial sem redugdo de texto a fim de os cargos em comissdo estejam
sujeitos ao regime juridico administrativo; d) do art. 71, alineas "a”, “b”,
“c”, “d”, “g”, “h” e letras 2,3, e 4 da alinea “i”’, e dos arts. 74 e 75, da Lei
Complementar n° 261, de 29 de dezembro de 2015, do Municipio de

Santa Rosa de Viterbo, pelos fundamentos a seguir expostos:

| = O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n° 261, de 29 de dezembro de 2015, do
Municipio de Santa Rosa de Viterbo, que “Dispde sobre a reorganizacdo e
consolidagdo da estrutura administrativa organizacional do Poder Executivo
Municipal de Santa Rosa de Viterbo e dd outras providéncias”, prevé, no

que é pertinente:

“Art. 21 - Compete ao Chefe de Setor de
Manutengdo de  Frota, coordenar, dirigir e
acompanhar as medidas de manutengdo de todos os
veiculos do municipio, bem como, os resultados da
manutengdo das frotas municipais, atuando e
propondo atuagdo preventiva junto aos motoristas e
demais encarregados de dire¢cdo veicular, além de
coordenar o ftrabalho dos mecanicos e demais

funciondrios lotados na oficina mecénica municipal.

Art. 22 - Compete ao Chefe de Setor de Habitagdo
a chefia da respectiva unidade administrativa, bem
como de seus subalternos de forma a promover a
execugdo das atividades politicas, administrativas e
fiscalizatérias dentro do seu respectivo setor visando
a exceléncia na execu¢do dos programas afetos ao
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acesso da populagdo de baixa renda & habitagdo,
bem como & melhoria da moradia e das condi¢des de
habitabilidade como  elemento  essencial no
atendimento do principio da fung¢do social da cidade;
promover programas de habitagdo popular em
articulagdo com os érgdos federais, regionais e
estaduais, isoladamente ou em consdércios municipais e
pelas organizagdes da sociedade civil; promover o
acesso da populagdo a lotes urbanizados dotados de
infraestrutura  urbana bdsica; outras atividades

correlatas.

(-..)

Art. 31-A - Compete ao Chefe de Setor de Transito:
a chefia da respectiva unidade administrativa, bem
como de seus subalternos, de forma a promover a
execugcdo do planejamento, projeto, regulamentacgdo,
educagdo e operagdo do trdnsito para os usudrios
das vias puUblicas nos limites do municipio; cumprir e
fazer cumprir a legislagcdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribui¢des; estabelecer, em conjunto
com 6rgdo de policia de transito, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de trdnsito; promover e
participar de projetos e programas de Educagdo e
Seguranga de Transito, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN; proceder a estudos de viabilidade
técnica para a implantagéo de projetos de transito;
integrar-se com os diferentes 6rgdos publicos para
estudos sobre o impacto no sistema vidrio para

aprovacdo de novos projetos; outras atividades
5
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correlatas. (Reda¢do dada pela Lei Complementar n°

265/2016)

(..r)

Art. 68 - O quadro de Pessoal do Poder Executivo
Municipal fica constituido pelos empregos publicos e
fungdes de confianga indicados nos seguintes anexos,

que integram esta Lei.

(-..)

Il = Anexo Il - Empregos PUblicos em Comissdo (EPC)
que contempla os empregos publicos de provimento
em comissdo correspondentes as atividades de
Diregcdo, Chefia e Assessoramento, nas quantidades,
denominag¢des, referencias e requisitos minimos,
mediante livre designagdo de ato do Chefe do Poder
Executivo, dos quais pelo menos 45% (Quarenta e
Cinco) por cento, serdo ocupados por servidores de

carreira do Municipio.

()

Art. 71 — Consideram-se como necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, as

contratagdes que objetivem:
a) Combater surtos epidémicos;

b) Efetuar campanhas de vacinagdo ou de saldde

publica;

c) Executar programas especiais e tempordrios de
trabalho que demandem «atuagdo do Poder

Executivo;
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d) Fazer recenseamento e ou pesquisa de interesse

publico;
e) Atender situag¢des de calamidade puiblica;

f) Atender situagbes que possam comprometer a
seguranca de  pessoas, obras, servigos ou

equipamentos;

g) Implantagdo ou manutengcdo de programas de
qualquer natureza executados em parceria com os
demais Entes da Federagdo ou Entidades Publicas ou

Privadas;

h) Substituicdo de servidores por saida voluntdriq,
dispensa ou de afastamentos transitérios, licengas,
cujas auséncias possam prejudicar sensivelmente os
servicos, e

i) Manutengdo de servigos publicos que ndo possam

sofrer solu¢do de continvidade, justificadas por um

dos seguintes casos:

1) Inexisténcia de outros servidores habilitados e
disponiveis;

2) Impedimento para contrata¢do de servidores por
concurso publico, por for¢a de disposi¢des legais;

3) Substituigdo de servidores por motivo de

afastamento ou demissdo ou situagdes andlogas;

4) Outras hipéteses que, fundamentalmente, possam
comprometam o regular andamento dos servigos

publicos essenciais.

(...)
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Art. 74 — As contratagdes por tempo determinado
serdo regidas pelo regime juridico do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1.943 - Consolidagéo das
Leis do Trabalho - C.L.T. sendo garantido ao
contratado todos os direitos trabalhistas decorrentes,
além de ser exigido todas as responsabilidades e

deveres.

Art. 75 - Para efeito da vedagdo disposta no artigo
22 da LRF, seu pardgrafo Unico e respectivos incisos
exclui-se as despesas decorrentes do pagamento de
horas extraordindrias pagas, para atendimento de
situacdes de  excepcional interesse  publico,
devidamente justificadas pela autoridade
competente, bem como os casos de substituicdo
previstos em lei e bem assim eventual revisGo nos

termos do artigo 37, X da Constituicdo Federal. (...

ANEXO II

Empregos PUblicos em Comissdo (EPC)

Gabinete:
| qtdade | Denominagio | ref. | valor em R$|
I 01Ichefe de Gabinete IEPcl I 5.100.00I
| 01 |assassor do T comamicaciolercs 13000, 00|
| |Institucional | | |
: “““““““““““““““““““““““““““““ i““gtaaa:aa.
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Departamento de Obras e Servigos:

| aqtdade | Denominacio | Ref. | valor em R$|
I | | |
0l|piretor de Depto. de oObras e|EPC1 5.100,00
servicos
Ol|chefe de sSetor de urbanismo e|EPC2 4.100,00
pesenvolvimento Urbano
01|chefe de setor de Meio Ambiente EPC2 4.100,00
01|chefe de Setor de Transporte EPC2 4.100,00
01|chefe de setor de servigos Piblicos |EPC2 4.100,00
01|chefe de Setor de Manuten¢do de|EPC2 4,100,00
Frotas
01 EPC2

chefe de Setor de Habitacio 4.100,00
| |

Departamento de Administragdo:

| qtdade Denominagdo | Ref. | valor em RS

| === |

| 01|piretor de Depto. | EPC1 | 5.100,00

| Administrativo | |

el Dttt | ===mmmmmnmn |====mmmmmanan

| 01|chefe de Setor de Transito | EPC2 | 4,100,00

| | | (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 265/2016)
Departamento dos Negécios Juridicos:

I Qtdade Denominacao Ref. valor em R$ I
| Ol|piretor de Depto. dos Negdcios|EPCL 5.100,00]
I Juridicos I
Departamento de Planejamento e Finangas:

I Qtdade Denominacao Ref. valor em R$ I
| 0l|piretor de Depto. de Planej. e|EPCl 5.100,00]
| Finangas |
e Dttt |
I 01|Assessor Financeiro EPC3 3.000.00I
Departamento de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo:

I Qtdade | Denominagio Ref. valor em R$ I
| 0l|piretor de Depto. de Esporte, Lazer,|EPCl 5.100,00|
I ICuI tura e Turismo I
I 01|chefe de Setor de Esporte EPC2 4.100.00I
| 0l|chefe de Setor de Cultura, Lazer e|EPC2 4,100,00|
I ITur-ismo I
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Departamento de Desenvolvimento Social:

| aqtdade | Denominagio | ref. | valor em R$ |
Ol|piretor de Depto. Desenvolvimento|EPCL 5.100,00
Social
01|chefe de Setor de Articulagdo e|EPC2 4.100,00
Parceria

Departamento de Educagéo:

Qtdade Denominagdo Ref. valor em RS
Ol|piretor de Depto. de Educacio EPCL 5.100,00
"""" 01|chefe de Setor de Educacdo Bisica  |EPC2 4.100,00
"""" 01|Assessor de Agricultura Familiar  |EPC3 3.000,00

Departamento de Salde:

| aqtdade | Denominacao | Ref. | valor em RS |
| 01|piretor de Depto. de Saude [epc |._...5:100,00]
T 01|chefe de setor de saide Bucal levcz {40000
A O1chefe de Setor de Saide Mental fepcz 0,00
| Gichefe de setor de vigilincia en Saidelzec: | 4.100,001
B L P e P RV Pr P len i 4.1oo.ooi

Il - DO PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos legais supramencionados contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos

da Constituicdo Estadual:

“(...)

10



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-.)

Artigo 115 - Para a organiza¢do da administrac¢do
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeag¢do e exoneragdo;

()

V. - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissGo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento.

()
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X — a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado, para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse publico;

(-..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

()"

Primeiro, ao analisar as atribuicdes referentes aos empregos de
provimento em comissdo de “Chefe do Setor de Manutengdo de Frota”,
“Chefe do Setor de Habitag¢do” e “Chefe do Setor de Trdnsito”, constata-se
que consistem em atividades de natureza burocrdtica, ordindria, técnicaq,
operacional e profissional, que ndo revelam plexos de assessoramento,
chefia e direcdo, e que devem ser desempenhadas por servidores
investidos em cargos de provimento

efetivo mediante aprovacdo em concurso publico.

Segundo, a previsdo legal de sujeicdo de todos os empregados de
provimento em comissdo e contratados tempordrios ao regime celetista

contraria os arts. 111, 115, 1, V e X, e 144 da Constituicdo Estadual.

Ademais, falta o requisito do interesse puUblico excepcional a
justificar a contratagdo tempordria no art. 71, alineas "a”, “b”, “c”, “d”,
“g”, “h” e letras 2,3, e 4 da alinea “i”, da Lei Complementar n® 261, de 29
de dezembro de 2015, do Municipio de Santa Rosa de Viterbo, o que

acarreta violagdo aos arts. 111 e 115, X, CE/89.

12
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Por fim, o art. 75, da Lei Complementar n° 261, de 29 de dezembro
de 2015, que exclui do limite de despesas com pessoal, o pagamento de
horas extraordindrias aos contratados temporariamente contraria os arts.
163 e 169, “caput” e § 7° da Constituicdo Federal, aplicdvel aos

Municipios por forca do art. 144, da Constituicdo Estadual.

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES “CHEFE DO
SETOR DE MANUTENCAO DE FROTA”, “CHEFE DO SETOR DE
HABITACAO” E “CHEFE DO SETOR DE TRANSITO”

As atribuicdes dos empregos em comissdo de “Chefe do Setor de
Manutengdo de Frota”, “Chefe do Setor de Habitagdo” e “Chefe do Setor
de Transito”, anteriormente descritas, tém natureza meramente técnicaq,
burocrdtica, operacional e profissional, conforme se observa pela

descricdo das fungdes destinadas aos ocupantes de tais cargos.

Dentre outras atribuicdes o “Chefe do Setor de Manutengdo de
Frota” acompanha as medidas de manutengdo de todos os veiculos do
municipio, propondo atuag¢do preventiva junto aos motoristas e demais
encarregados de diregdo veicular, além de coordenar o trabalho dos

mecdnicos e demais funciondrios lotados na oficina mecénica municipal.

Por sua vez, o Chefe de Setor de Habita¢cdo também desempenha
fungbes técnicas ao promover a execu¢do de atividades administrativas e
fiscalizatérias dentro do seu respectivo setor e o acesso da populagdo a
lotes urbanizados dotados de infraestrutura urbana bdsica; dentre outras

atividades correlatas.

Do mesmo modo o Chefe de Setor de Trdnsito, pois lhe incumbe
cumprir e fazer cumprir a legisla¢cdo e as normas de transito, no Gmbito de
suas atribuicdes; estabelecer, em conjunto com érgdo de policia de transito,

as diretrizes para o policiamento ostensivo de trdnsito; promover e

13
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participar de projetos e programas de Educag¢do e Seguranga de Transito,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN; proceder a estudos de viabilidade técnica para a
implantagdo de projetos de trénsito; integrar-se com os diferentes érgdos
puUblicos para estudos sobre o impacto no sistema vidrio para aprovacgdo

de novos projetos; e outras atividades correlatas.

Os cargos impugnados desempenham fungdes de natureza
puramente profissional, técnica, burocrdtica ou operacional, fora dos niveis
de direcdo, chefia e assessoramento superior, exigindo-se tdo somente o
dever comum de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e
qualquer servidor, ndo o especial vinculo de confianga para com o superior

hierdrquico.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os arts.

111, 115 incisos ll e V, e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Essa incompatibilidade decorre da inadequagdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdo quanto ao provimento no servico pUblico sem

concurso.

A regra, no ambito de todos os Poderes Puiblicos, deve ser o
preenchimento dos postos por meio de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criag¢do de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial

relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
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adequadamente sejaom desempenhadas fungdes inerentes a atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criagdo de cargo em comissdo, em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
juridico e administrativo, sé pode ser encarada como inaceitdvel esvaziamento
da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-4-SP)”
(Direito administrativo brasileiro, 33. ed., SGo Paulo, Malheiros, 2007, p.

440).

Podem ser de livre nomeacdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijam
excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes pUblicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sGo prdprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
dérgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianga da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientag¢do, ajudando-a a
promover a dire¢do superior da Administragdo. Por essas razées percebe-se
qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo
pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos, sob pena

de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de
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gozar de sua confianga” (cf. Diégenes Gasparini, Direito Administrativo, 3°

ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmac¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou operacionais,
de natureza puramente profissional, fora dos niveis de dire¢do, chefia e
assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari, Regime constitucional

dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir.,, Sdo Paulo, RT, 1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo a ele cometidas pela lei que estabelecem
o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de Moraes, Direito
constitucional administrativo, SGo Paulo, Atlas, 2002, p. 158), que justifica a
dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais cargos devam ser
destinados “apenas ds atribui¢ées de dire¢do, chefia e assessoramento” (cf.
Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5. ed., Sdo Paulo, RT, p.

317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou dire¢cdo que
autoriza o provimento em comissdo e o exercicio da fun¢do de confianga. A
atribuicdo do cargo deve reclamar especial relacdo de confianca para
desenvolvimento de funcdes de nivel superior de condugdo das diretrizes

politicas do governo.

Pela andlise da natureza e atribuicdes dos empregos impugnados,

ndo se identificam os elementos que justificam o provimento em comissdo.

IV — DA INADMISSIBILIDADE DA ADOCAO DO REGIME CELETISTA
PARA OS COMISSIONADOS
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Embora ndo o diga expressamente, a Lei Complementar n° 261, de
29 de dezembro de 2015, do Municipio de Santa Rosa do Viterbo, impde
a Consolidacdo das Leis do Trabalho como regime juridico dos servidores
ao denominar “empregos puUblicos” os postos de trabalho dotados de

funcdes publicas.

Ndo faz a lei qualquer ressalva, quanto ao regime celetista, em
relacdo aos cargos de provimento em comissdo, impropriamente

denominados “empregos publicos em comissdo (EPC)”.

O provimento em comissdo é incompativel com o regime celetista na
Administragdo Publica, porque configura limite a liberdade de provimento
e exoneragdo do cargo, tornando onerosa a dispensa imotivada (art. 115,

Il e V, Constituicdo Estadual).

A insercdo do “emprego em comissdo” no regime celetista é
incompativel com essa estrutura normativo-constitucional porque, para
além, fornece, indiretamente, uma estabilidade incompossivel com a
natureza do cargo, na medida em que o regime celetista de vinculo
reprime a dispensa imotivada do empregado pela imposicdo de 6nus
financeiro ao tomador de servicos (aviso prévio, multa resciséria,

indenizacdo e outros consectdrios de similar natureza).

O desprovimento do comissionado é medida discriciondria orientada
pelos critérios de oportunidade e conveniéncia da Administragdo Piblica, e
a sua sujeicdo ao regime celetista tolhe a liberdade de exoneracdo

reservada ao administrador publico.
A jurisprudéncia respalda a declaragdo de inconstitucionalidade:

“4. Além dessa inconstitucionalidade formal, ocorre,
também, no caso, a material, pois, impondo uma

indenizagdo em favor do exonerado, a norma
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estadual condiciona, ou ao menos restringe, a
liberdade de exoneragdo, a que se refere o inc. Il do
art. 37 da C.F.” (STF, ADI 182-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Sydney Sanches, 05-11-1997, v.u.,, DJ 05-12-
1997, p. 63.902).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
INDENIZACAO COMPENSATORIA PAGA PELOS
COFRES ~ PUBLICOS POR  OCASIAO DA
EXONERACAO OU DISPENSA DE QUEM, SEM
OUTRO VINCULO COM O SERVICO PUBLICO, SEJA
OCUPANTE DE FUNCAO OU CARGO EM
COMISSAO DE LIVRE EXONERACAO, ART. 287 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. 1. A
nomeagdo para os cargos em comissdo é feita sob a
cldusula expressa de livre exoneragdo. A disposicdo
que prevé o pagamento pelos cofres publicos de
indeniza¢do compensatéria aos ocupantes de cargos
em comissdo, sem outro vinculo com o servico publico,
por ocasido da exoneragdo ou dispensa, restringe a
possibilidade de livre exoneragdo, tal como prevista
no art. 37, Il, combinado com o art. 25 da
Constituicdo Federal. 2. Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade e a
consequiente ineficdcia do art. 287 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, desde a sua promulgagéo”
(STF, ADI 326-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Paulo
Brossard, 13-10-1994, m.v., DJ 19-09-1997, p.
45.526).

Inegdvel a violagdo aos principios juridicos da moralidade e da

razoabilidade (art. 111, Constituicdo Estadual) e a regra da liberdade de
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exonera¢do que domina o provimento em comissdo (art. 115, Il e V,

Constituigdo Estadual.

A doutrina e a jurisprudéncia evoluiram, no sentido de admitir novas
técnicas para o controle de constitucionalidade das leis. Atualmente, a
prépria legislacdo admite métodos alternativos, e, entre eles, a declaragdo
de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, bem como a interpretagdo

conforme a Constituigdo.

O pardgrafo Unico do art. 28 da Lei 9868/99 prevé expressamente
que “a declara¢gdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretagdo conforme a ConstituigGo e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem redu¢do de texto, tém eficdcia contra todos e efeito
vinculante em relagdo aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a

Administracdo Pdblica federal, estadual e municipal”.

O reconhecimento da inconstitucionalidade sem redugdo de texto
significa, em outras palavras, espécie de reducdo teleolégica na eficécia
da norma, enquanto a interpretagdo conforme tem o conddo de destacar
qual a Unica interpretacdo vdlida a ser conferida a determinado texto
legislativo, compatibilizando-o com a Constituicdo (na doutrina, por todos,
v. Gilmar Ferreira Mendes e lves Gandra da Silva Martins, Controle
concentrado de constitucionalidade — comentdrios a Lei 9868, de 10-11-
1999, 2%d., 2° tir, Sdo Paulo, Saraiva, 2007, p.407/419; e ainda
Oswaldo Luiz Palu, Confrole de constitucionalidade, 2°ed., SGo Paulo, RT,

2001, p.188/191).

O E. STF, ademais, hd muito, mesmo antes da expressa previsdo em
lei, j& vinha admitindo a utilizagdo destas técnicas de decisdo: ADI, 393 (DJ
de 18-3-94, p. 5.165-6); ADI 111 (DJ de 6-5-94, p. 10.485); ADI 1.089;
ADI 1.600-MC, Rel. Min° Sydney Sanches, julgamento em 27-8-97, DJ de
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6-2-98; ADI 491-MC, voto do Min° Moreira Alves, julgamento em 13-6-91,
DJ de 25-10-91; ADI 221-MC, voto do Min° Moreira Alves, julgamento em
29-3-90, DJ de 22-10-93.

Portanto, deve-se declarar a nulidade parcial sem redugdo de texto
ao art. 68, caput, a fim de se declarar que o quadro de pessoal do Poder
Executivo Municipal, constitui-se de empregos publicos e fungdes de
confianga, regidos pela CLT, e cargos comissionados regidos por regime

juridico administrativo.

Da mesma forma, pelos mesmos motivos, se deve estender tal
declara¢do as expressdes “Empregos Publicos em Comissdo (EPC) que
contempla os empregos publicos de provimento em comissdo”, constante no
art. 68, lll, e “Empregos Publicos em Comissdo (EPC), prevista no Anexo ll,
ambos da Lei Complementar n® 261, de 29 de dezembro de 2015, a fim
de declarar que, a despeito da atécnica denominag¢do conferida pela lei,

se trata de cargos em comissdo sujeitos ao regime juridico administrativo.

V - CONTRATACAO TEMPORARIA E ADOGCAO DE REGIME
CELETISTA PARA OS CONTRATADOS TEMPORARIOS

Inspirado pelos principios de impessoalidade e de moralidade
referidos no art. 111 da Constituicdo Estadual (que reproduz o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal) o art. 115, X, da Constituicdo do Estado
(que reproduz o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica) fixa a
necessidade de a lei de cada ente federado estabelecer os casos de
contratagdo por tempo determinado, para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, e, segundo José dos Santos
Carvalho Filho hd trés elementos que configuram pressupostos na

contratagdo tempordria: a determinabilidade temporal, a temporariedade
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da fungdo e a excepcionalidade do interesse publico (Manual de Direito

Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, 9. ed., pp. 478-479).

A obra legislativa ndo poderd olvidar a determinag¢do do prazo e a
temporariedade da contratagdo e nem lhe serd licito inscrever como
hipotese de seu cabimento qualquer necessidade administrativa sendo

aquela que for predicada na excepcionalidade do interesse publico.
Neste sentido, explica a literatura que:

“(..) empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse puUblico do Estado, a
Constituigdo deixou claro que situagdes
administrativas comuns ndo podem ensejar o
chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-
se que a excepcionalidade do interesse publico
corresponde & excepcionalidade do préprio regime
especial” (José dos Santos Carvalho Filho. Manual de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2002, 9. ed., pp. 478-479).

“trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal
perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagdes e presumam admisses
apenas provisérias, demandadas em situacdes
incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo
imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o
regime normal de concursos) (...) situagdes nas quais
ou a propria atividade a ser desempenhadq,
requerida por razdes muitissimo importantes, é
tempordria, eventual (ndo se justificando a criagdo de
cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do

concurso publico), ou a atividade ndo é tempordria,
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mas o excepcional interesse pUblico demanda que se
faca imediato suprimento tempordrio de uma
necessidade (neste sentido, ‘necessidade tempordria’),
por ndo haver tempo hdbil para realizar concurso,
sem que suas delongas deixem insuprido o interesse
incomum que se tem de acobertar” (Celso Antonio

Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo,

Sd&o Paulo: Malheiros, 2009, 20. ed., pp. 281-282).

A lei especifica ndo poderd utilizar de cldusulas amplas, genéricas e
indeterminadas. Deve empregar conceitos que consubstanciem aquilo que

seja possivel conceber na excepcionalidade. Neste sentido, j& foi decidido:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art.
37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do
Parand. (...) lll. - A lei referida no inciso IX do art. 37,
C.F., deverd estabelecer os casos de contratagdo
tempordria. No caso, as leis impugnadas instituem
hipéteses abrangentes e genéricas de contratagdo
tempordria, ndo especificando a contingéncia fatica
que evidenciaria a situagdo de emergénciq,
atribuindo ao chefe do Poder interessado na
contratagdo estabelecer os casos de contratagdo:
inconstitucionalidade. V. - A¢do direta de
inconstitucionalidade  julgada  procedente”  (RT)J

192/884).

“CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE
DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE.
POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO
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ART. 37 DA LEI MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE.
ADI JULGADA PROCEDENTE. (..) Il - O servico
publico de saldde ¢é essencial, jamais pode-se
caracterizar como tempordrio, razdo pela qual ndo
assiste razdo a Administragdo estadual capixaba ao
contratar temporariamente servidores para exercer
tais fungdes. IV - Prazo de contratagdo prorrogado
por nova lei complementar: inconstitucionalidade. V -
E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
ndo permitir contratagdo tempordria de servidores
para a execugdo de servicos meramente burocrdticos.
Auséncia de relevancia e interesse social nesses casos.
VI - Ag¢do que se julga procedente” (STF, ADI 3.430-
ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

12-08-2009, v.u., DJe 23-10-2009).

N&o é somente a temporariedade de uma atividade que justifica a
contratagdo por tempo determinado, pois, ela pode ser desempenhada
por recursos humanos constantes do quadro de pessoal permanente. Para

autorizd-la, é mister que a lei precise a excepcionalidade da medida.

As situacdes ventiladas nas alineas "a”, “b”, “c”, “d”, “g”, “h” e letras
2,3, e 4 da dlinea “i do art. 71, ndo espelham extraordinariedade,
imprevisibilidade e urgéncia que fundamentam a legitimidade da
admissdo tempordria de pessoal no servico publico, na medida em que
traduzem situacdes concretas ou abstratas, presentes, passadas ou futuras,
da rotina administrativa, e cuja execu¢cdo compete, de ordindrio, a
servidores publicos titulares de cargos de provimento efetivo. Mencionados
dispositivos da lei local — através de expressdes abrangentes e genéricas -

autorizam a contratagdo tempordria para a prestagdo de servicos publicos
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que tipicamente incumbem & Administragcdo Publica, ndo configurando

situagdo capaz de legitimar a contratag¢do por tempo determinado.

E necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio

em julgados desse E. Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Dispositivos da Lei n° 3.581, de 20 de novembro de
2013, que disciplina as contratagdes por tempo
determinado no Municipio de Adamantina. Auséncia
do requisito de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, reportando-se a norma
a atividades regulares e corriqueiras. Repercussdo
geral reconhecida no STF (Tema n° 612).
Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢do procedente,
com modulagdo”. (TJSP, ADI n° 2069047-
08.2015.8.26.0000, Orgéio Especial, Rel. Tristdo

Ribeiro, julgado em 26 de agosto de 2015, v.u)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Dispositivos da Lei n° 214/2000 do Municipio de
Itajobi, que instituiu o Programa de Saide da Familiq,
e alteragdes posteriores — Contratagdes por tempo
determinado — Necessidade de observéncia da regra
de prestagdo de concurso publico, com interpretagdo
restritiva as hipdteses que a excepcionam — Para que
se considere vdlida a contrata¢do tempordria, é
preciso que: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja tempordria;
d) o interesse publico seja excepcional; e) a

necessidade de contratagdo seja indispensdvel —
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Requisitos ndo preenchidos no caso — Desrespeito aos
artigos 111, 115, incisos Il e X, e 144 da Constituicdo
Estadual — Inconstitucionalidade configurada — Acdo
julgada procedente, com modula¢cdo dos efeitos”.
(TJSP, ADI n° 2225484-77.2015.8.26.0000, Orgéo
Especial, Rel. Moacir Peres, julgado em 16 de margo

de 2016, v.u)
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 2°, incisos lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e pardagrafo
Unico; art. 3°, caput e art. 4° e incisos, da Lei n°
3.155, de 03 de dezembro de 2014, de
ltaquaquecetuba, Contratagdo, por tempo
determinado, para atendimento de necessidade

tempordria de excepcional interesse publico.

Natureza dos servicos a prestar. Inadmissivel
quando ndo se apresentam imprevisiveis ou

extraordindrios.

Prazo mdximo de contratagdo razodvel. Préoximo do

admitido em precedentes do STF.
Inconstitucionalidade (art. 111 e art. 115, Il e X, CE).
Modulagéio. (art. 27 da Lei n° 9.868/99).

Procedente, em parte, a agdo, com modulagdo”.
(TJSP, ADI n° 2210.892-28.2015.8.26.0000, Orgéo
Especial, Rel. Evaristo dos Santos, julgado em 27 de

janeiro de 2016, v.u)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Incisos Il e VI
do art. 2°, e do artigo 3° e §1° (redag¢do dada pelas

Leis 2.279/14 e 2.245/13), ambos da Lei 1.027, de

25



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

10 de margco de 1995, do Municipio de Sdo
Sebastido. Contratagdo tempordria para ‘campanhas
de salde publica’ e ‘de menores aprendizes’.
Inconstitucionalidade. Inexisténcia de situagdo de
necessidade tempordria de excepcional interesse
publico. Inconstitucionalidade, ainda, da autorizagcéo
para contratagdo por lapso temporal superior a 12
(doze) meses. Agdo procedente, com efeitos a partir
de 120 dias da data do julgamento”. (TJSP, ADI n°
2128333-14.2015.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel.
Borelli Thomaz, julgado em 09 de dezembro de

2015, v.u)

O tema foi objeto de Repercussdo Geral no Colendo STF, o qual

assim sem se manifestou:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral
reconhecida. A¢do direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagdo
tempordria por tempo  determinado para
atendimento a  necessidade  tempordria  de
excepcional interesse publico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordindrias e regulares.
Defini¢do dos contetddos juridicos do art. 37, incisos
e IX, da Constituigdo Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada
a inconstitucionalidade da norma  municipal.

Modulagdo dos efeitos.
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1. O assunto corresponde ao Tema n°® 612 da Gestdo
por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF
na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37
da Constituicdo Federal, da constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipdteses de

contratagdo tempordria de servidores pUblicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso I, CF). As regras que
restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na Constituicdo Federal e devem ser

interpretadas restritivamente.

3. O contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-
se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere vdlida a contratagdo
tempordria, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo
seja predeterminado; <¢) a necessidade seja
tempordria; d) o interesse publico seja excepcional;
e) a necessidade de contratagdo seja indispensdavel,
sendo vedada a contratagdo para os servigos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da

Administragdo.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis
que a norma ndo respeitou a Constituicdo Federal. A
imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico é peremptéria e tem como obijetivo

resguardar o cumprimento de principios
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constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipéteses de reconhecimento da existéncia do vicio
da inconstitucionalidade, proceder & correcdo da
norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal.” (REx n. 658.026-MG, Rel. Min.
Dias Toffoli, dje 31/10/2014)

Portanto, as alineas "a”, “b”, “c”, “d”, “g”, “h” e letras 2,3, e 4 da
alinea “i do art. 71, da Lei Complementar n® 261, de 29 de dezembro de
2015, do Municipio de Santa Rosa de Viterbo, sdo incompativeis com os

arts. 111 e 115, X, da Constituicdo Estadual.

Para além, a Lei Complementar objurgada prevé que todos os
empregados contratados para o exercicio da fungdo temporaria estdo
submetidos ao regime celetista, nos termos do art. 74 da Lei Complementar
n® 261, de 29 de dezembro de 2015, do Municipio de Santa Rosa de
Viterbo.

Ocorre que a sujeicdo dos ocupantes de fungdes tempordrias ao
regime celetista ndo encontra respaldo constitucional. Pelo contrdrio, sob o
pdlio do art. 37, I, da Constituicdo Federal, reproduzido no art. 115, ll, da
Constituicdo Estadual, os contratos tempordrios sd@o inconcilidveis com o

regime juridico celetista que, por exceléncia, reprime a dispensa imotivada.

Com efeito, a contratagcdo por tempo determinado serve a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, devendo durar

enquanto as circunstdncias que a justificaram persistirem.

A insercdo dessas fungdes no regime celetista, portanto, é
incompativel com essa estrutura normativo-constitucional porque, para

além, fornece, indiretamente, uma estabilidade incompossivel com a
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natureza do servico, na medida em que o regime celetista de vinculo
reprime a dispensa imotivada do empregado pela imposicdo de 6nus
financeiro ao tomador de servicos (aviso prévio, multa resciséria,

indenizagdo e outros consectdrios de similar natureza).

De fato, o desprovimento da fun¢cdo tempordria é medida
discriciondria orientada pelos critérios de oportunidade e de conveniéncia
da Administragdo Publica, e a sua sujeicdo ao regime celetista tolhe a

liberdade de exoneracdo reservada ao administrador publico.

A subordinacdo dos servidores puUblicos tempordrios ao regime
celetista importa em franca violagdo aos principios juridicos da moralidade
e da razoabilidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art.

111 da Constituigdo Estadual.

Enquanto a razoabilidade serve como pardmetro no controle da
legitimidade  substancial dos atos normativos, requerente de
compatibilidade aos conceitos de racionalidade, justica, bom senso,
proporcionalidade etc., interditando discrimina¢des injustificdveis e, por
isso, desarrazoadas, a moralidade se presta & mensuragdo da
conformidade do ato estatal com valores superiores (ética, boa fé,
finalidade, boa administracdo etc.), vedando atua¢do da Administragdo
Publica pautada por méveis ou desideratos alheios ao interesse publico
(primdrio) — ou seja, censura o desvio de poder que também tem a

potencialidade de incidéncia nos atos normativos.

Na espécie, a lei municipal infringe ambos os principios. Como a
contratagdo para servicos tempordrios constitui exce¢do da regra
constitucional do acesso & fungdo publica (lato sensu) mediante concurso
publico, possibilitando a investidura por outros critérios, sob o pdlio da

instabilidade e da transitoriedade do vinculo como elementos essenciais de
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sua duragdo, é desarrazoada e imoral a outorga de prerrogativas
proprias do regime contratual a seus ocupantes, tendo em conta que este
sanciona a dispensa imotivada com a indeniza¢do compensatéria (e outros
consectdrios). Trata-se da atribuicdo de uma garantia absolutamente

imprépria a uma relagdo juridica precdria e instavel.

O padrdo ordindrio, normal e regular, advindo da Constituicdo, ndo
admite a onerag¢do dos cofres publicos para o custeio da exoneragdo de
emprego tempordrio, a luz da conformagdo constitucional que real¢a a
natureza excepcional e tempordria de seu provimento - orientada por
forca de ingredientes puramente excepcional de necessidade e interesse

publico.

Dessa forma, inconstitucional o art. 74 da Lei Complementar n® 261,

de 29 de dezembro de 2015, do Municipio de Santa Rosa de Viterbo.

VI - DA [INCONSTITUCIONALIDADE DA EXCLUSAO DO
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS AOS CONTRATADOS
TEMPORARIOS DO LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL

O art. 75 da Lei Complementar n° 261, de 29 de dezembro de
2015, do Municipio de Santa Rosa de Viterbo, ao excluir do limite de
despesas com pessoal o pagamento de horas extraordindrias aos
contratados temporariamente, extrapola a competéncia legislativa
municipal para suplementar a legislacdo federal e estadual atinente &
finangas publicas, naquilo que for de seu interesse local, com a violagdo
aos arts 163 e 169, “caput” e § 7°, da Constituicdo Federal e do arts. 1° e

144, da Constituigdo Paulista.

Evidencie-se que o art. 144 da Constituicdo Estadual condiciona a
autonomia municipal, ao prescrever que os Municipios exercem suas

competéncias com a observéncia dos principios estabelecidos em sua Carta
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e no Texto Constitucional Federal de 1988, dentre eles o principio

federativo.

Trata-se, assim, de norma constitucional remissiva a Constituicdo
Federal, e que incorpora- ndo bastasse a observancia obrigatéria da
prépria norma constitucional central- a reparticdo de competéncias
administrativas e legislativas delineada pela Constituicdo Federal de
1988, de tal sorte a admitir o contencioso estadual ou municipal pelo
confronto direto e frontal com a norma remissiva adotada pela

Constituicdo Estadual, conforme decidido pelo E. STF, in verbis:

“1. Agravo regimental em reclamagdo constitucional.
2. Competéncia dos tribunais de justica estaduais
para exercer controle abstrato de constitucionalidade
de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
contestados em face de constituicdo estadual. 3.
Legitimidade da invocagdo, como referéncia
paradigmdtica para controle concentrado de
constitucionalidade de leis ou atos normativos
municipais/estaduais, de clausula de carater
remissivo que, inscrita na Constituigdo estadual,
remete a norma constante da préopria Constituigdo
Federal, incorporando-a, formalmente, ao
ordenamento constitucional do Estado-membro. 4.
Invocagdo de paradigma. Reclamag¢do 7.396.
Processo de cardter subjetivo. Efeitos restritos das
partes. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento” (STF, AgR-Rcl 10.406-GO, 2° Turma, Rel.
Min. Gilmar Mendes, 26-08-2014, v.u., DJe 16-09-
2014).- g.n.
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“RECLAMACAO. A QUESTAO DA PARAMETRICIDADE
DAS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS, DE
CARATER REMISSIVO, PARA FINS DE CONTROLE
CONCENTRADO, NO AMBITO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL, DE LEIS E ATOS NORMATIVOS
ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS CONTESTADOS EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. RECLAMACAO
A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

- Revela-se legitimo invocar, como referéncia
paradigmatica, para efeito de controle abstrato de
constitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais e/ou municipais, clausula de carater
remissivo, que, inscrita na Constituigdo Estadual,
remete, diretamente, das regras normativas
constantes da prépria Constituicdo Federal, assim
incorporando-as, formalmente, mediante referida
técnica de remissdo, ao plano do ordenamento
constitucional do Estado-membro.

Com a técnica de remissdo normativa, o Estado-
membro confere parametricidade das normas, que,
embora constantes da Constituicdo Federal, passam a
compor, formalmente, em razdo da expressa
referéncia a elas feita, o ‘corpus’ constitucional dessa
unidade politica da Federagdo, o que torna possivel
erigir-se a proépria norma constitucional estadual, de
conteddo remissivo, & condicdo de pardmetro de
confronto, para os fins a que se refere o art. 125, §
2° da Constituicdo da Republica. Doutrina.
Precedentes” (STF, Rcl 2.462-RJ, Rel. Min. Celso de
Mello, 30-04-2015, DJe 06-05-2014). — g.n.
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Insta consignar que o constituinte de 1988 optou por incluir o tema
atinente as financas publicas dentre aqueles de competéncia dos trés entes

federativos.

Entretanto, o art. 169 da Constituicdo do Estado de Sdao Paulo,
reproduzindo o art. 169 da Constituicdo da Republica, sujeita a despesa
de pessoal na Administragdo Plblica aos limites estabelecidos em lei
complementar, cabendo & lei federal dispor sobre as normas gerais (art.

169, § 7°, da CF). E esta lei é a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, aos Municipios coube a fun¢do de suplementar a legisla¢do
federal e estadual sobre o tema, no que interesse ao seu interesse local.
Néo lhes compete, por outro lado, invadindo a esfera de competéncia da
Unido, editar normas sobre aspectos que merecem tratamento juridico
uniforme e homogéneo em todo o territério nacional, como o fez o

dispositivo municipal impugnado.
Na licdo do prof. José Afonso da Silva, in verbis:

“O principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades componentes do
Estado federal é o da predomindncia do interesse,
segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e
questoes de predominante interesse geral, nacional,
ao passo que aos Estados tocardo as matérias e
assuntos de predominante interesse regional, e aos
Municipios concernem os assuntos de interesse local
(-..)". (Curso de Direito Constitucional Positivo. 34 ed..

Sd&o Paulo: Ed. Malheiros, 2011- pp. 478)

No que pertine d competéncia legislativa suplementar, pertencente
tanto aos Estados, quanto aos Municipios, deve-se ressaltar que “ndo se

suplementa uma regra juridica simplesmente pela vontade de os Estados
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inovarem diante da legislagdo federal. A capacidade suplementdria estd
condicionada a necessidade de aperfeigoar a legislagdo federal ou diante da
constatagdo de lacunas ou de imperfeicées da norma geral federal”.
(MACHADOQO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Ed. Malheiros, 2011- pp. 123)

Ocorre que, o dispositivo legal ora impugnado, ao excluir do limite
de despesas com pessoal o pagamento de horas extraordindrias aos
contratados temporariamente extrapola a competéncia legislativa
municipal para legislar sobre a matéria, ndo revelando interesse local a

justificar disciplina diversa daquela prevista em dmbito federal.

Pelo contrdrio, vulnera o sentido da norma de controle dos gastos
pUblicos, sendo injustificdvel a criagcdo pelo legislador municipal de
hipétese de exclusdo de limite de gastos ndo prevista na legislagdo

federal.

Dai a necessidade de declarac¢do de inconstitucionalidade do artigo
75 da Lei Complementar n. 261, de 29 de dezembro de 2015, do
Municipio de Santa Rosa do Viterbo, em ofensa ao art. 144, da

Constituicdo Paulista.
VIl - PEDIDO

Em face do exposto, requer-se o recebimento e o processamento da

presente agdo para que, ao final, seja julgada procedente para:

a) declarar a inconstitucionalidade das expressdes “Chefe do Setor
de Manutengdo de Frota”, “Chefe do Setor de Habitagdo” e “Chefe do
Setor de Transito” insertas, respectivamente, nos arts. 21, 22 e 31-a da Lei
Complementar n° 261, de 29 de dezembro de 2015, esta Oltima com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 265, de 18 de fevereiro de

2.016;
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b) declarar a nulidade parcial sem reducdo de texto ao art. 68,
caput, da Lei Complementar n° 261, de 29 de dezembro de 2015, a fim
de declarar que o quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal,
constitui-se de empregos publicos e fun¢des de confianga, regidos pela CLT,
e cargos comissionados regidos por regime juridico administrativo, bem
como que as expressdes “Empregos Publicos em Comissdo (EPC) que
contempla os empregos publicos de provimento em comissdo”, constante no
art. 68, lll, e “Empregos Publicos em Comissdo (EPC), prevista no Anexo ll,
ambos da Lei Complementar n® 261, de 29 de dezembro de 2015, a fim
de declarar que se trata de cargos em comissdo sujeitos ao regime juridico

administrativo;

c) declarar a inconstitucionalidade do art. 71, alineas "a”, “b”, “c”,
“d”, “g”, “h” e letras 2,3, e 4 da alinea “i”, arts. 74 e 75, todos da Lei
Complementar n° 261, de 29 de dezembro de 2015, do Municipio de

Santa Rosa de Viterbo.

Requer-se ainda sejam requisitadas informa¢des a Cdmara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Santa Rosa de Viterbo, bem como
citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos
normativos impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Paulo, 18 de janeiro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

grep/sh
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