MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 45.040/2017

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIsPOsITIVOS DA LEI N° 952, DE 29
DE SETEMBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE TAQUARIVAI.
CONTRATAGCAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO
DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. HIPOTESES. A contratacdo por tempo determinado
para atendimento de necessidade tempordria de
excepcional interesse puUblico sé6 se legitima se a lei
municipal explicitar o cardter excepcional da hipétese de
cabimento. A contratagdo por tempo determinado de
pessoal para prestagdo de servicos permanentes, que ndo
denotam transitoriedade ou imprevisibilidade burla o
sistema de mérito, sendo incompativel com os principios da
isonomia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (arts.

111,115, Il e X, CE/89.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgdnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e art. 129, IV, da Constituicdo Federal, e ainda
nos arts. 74, VI e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com

amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
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respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos
incisos Il e lll, e da expressdo “vacdncia de cargo” prevista no inciso IV, do
pardgrafo Unico do artigo 2° da Lei n° 952, de 29 de setembro de 2017,

do Municipio de Taquarivai, pelos fundamentos a seguir expostos:
| — OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 952, de 29 de setembro de 2017, do Municipio de
Taquarivai, que “DispSe sobre a contrata¢do por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdio federal, no édmbito do
Municipio de Taquarivai, e dd outras providéncias”, possui, no que interessa

ao desfecho desta agdo, a seguinte redagdo, verbis:

“(...)

Artigo 2°- Considera-se necessidade tempordria de
excepcional interesse puUblico, para fins desta Lei,
aquela que comprometa a prestagdo continua e
eficiente dos servicos préprios da administracdo e
que ndo possa ser satisfeita com a utilizagdo dos
recursos humanos que dispde sobre a Administracdo
PUblica Municipal, ou que ndo justifique a criagdo ou

provimento dos cargos.

Pardgrafo Unico — Caracterizam-se como de
necessidade tempordria de excepcional interesse

publico as seguintes hipdteses:

| — assisténcia a situagdes de emergéncia e

calamidade publica;

Il — combate a surtos endémicos;
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lll - realizagdo de recenseamentos;

IV — especificamente quanto aos cargos de
magistério pUblico, em substituicdo do titular indicado
para o desempenho de cargo em comissdo ou em
funcdo em designagdo, bem como vacdncia de cargo,

afastamento ou licenga prevista em lei.

()"

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos normativos impugnados contrariam frontalmente «
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da
Constituico Federal e do art. 144 da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.

Dai decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art. 144
da Constituigdo Estadual, por sua remissdo a Constituigdio Federal e a seu
art. 37, IX, se a tanto ndo bastassem como pardmetro, nesta acgdo, os arts.

111 e 115, 1l e X, da Constituigdo Estadual.

Os atos normativos em questdo sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual, verbis:

“Artigo 111 - A administragcdo publica diretaq,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
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(..r)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(..d)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

(..d)

X - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado, para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse publico.

(-..)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo .

lIl. DESCRICAO DE HIPOTESES DE CONTRATACAO TEMPORARIA QUE
NAO CARACTERIZAM NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO
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Os incisos Il (““combate a surtos endémicos”) e lll (“realizagdo de
recenseamentos”) do pardgrafo Onico do art. 2° da Lei n° 952, de 29 de
setembro de 2017, do Municipio de Taquarivai, descrevem hipéteses de
contratag¢do por tempo determinado que contrariam os incisos Il e X do art.

115 da Constituicdo Estadual.

O mesmo se diga a respeito da expressdo “vacéncia de cargo”,
prevista no inciso IV do pardagrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 952, de 29 de

setembro de 2017.

Com efeito, o “combate a surtos endémicos” e a “realizagdo de
recenseamentos’, assim como o surgimento de vaga no magistério em
virtude de “vacéincia de cargo”, ndo tém, ontologicamente, os requisitos de

transitoriedade e excepcionalidade.

Ndo é possivel afirmar aprioristicamente que as contratagdes por
tempo determinado para combater surtos endémicos e para a
realizagdo de recenseamentos ou para o preenchimento de vaga no
magistério em virtude de vacéncia de cargo sejam hdbeis para
atendimento de necessidade de excepcional interesse puUblico, por se
tratarem de situagdes previsiveis — passiveis de serem solucionadas por
meio da realizagdo de concurso publico para contratagcdo de novos
servidores (prestagdo direta do servico puUblico) ou por meio da
celebrag¢do de contratos de permissdo ou concessdo de servigos publicos,

mediante prévia licitagdo (prestagcdo indireta).

A contratag¢do por tempo determinado, para atender & necessidade
tempordria de excepcional interesse pUblico se destina ao suprimento de
necessidade administrativa em face de “circunstdncias que compelem a
Administragdo Publica a adotar medidas de cardter emergencial para atender

a necessidades urgentes e tempordrias e que desobrigam, por permissivo
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constitucional, o administrador publico de realizar um concurso publico para a
contratagdo tempordria” (STF, ADI 3.649-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz
Fux, 28-05-2014, m.v., DJe 30-10-2014), sendo, portanto, exigivel, para
além de outros requisitos, que a contratagdo tenha como meta o
atendimento de necessidade tempordria e que esta se qualifique por

excepcional interesse publico.

Regra constitucional é a admissdo de pessoal nos érgdos e entidades
da Administragdo Publica mediante prévia aprovagcdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, como estampa o art. 115, I, da
Constituicdo Estadual, que reproduz o art. 37, I, da Constituicdo Federal.
Ressalvada a investidura em cargos de provimento em comissdo, a

admissdo de pessoal é sempre orientada por essa regra.

A Constituicdo Estadual no art. 115, X, reproduz o quanto disposto
no art. 37, IX, da Constituicdo da RepUblica, possibilitando limitada,
residual e excepcionalmente a admissdo de pessoal por tempo
determinado em razdo de necessidade administrativa transitéria de

excepcional interesse publico.

Ndo é qualquer interesse publico que autoriza a contratacdo
tempordria — que constitui outra exceg¢do a regra do concurso publico —
somente aquele que veicula uma necessidade do aparelho administrativo
na prestagcdo de seus servicos, devendo, ademais, concorrer «
excepcionalidade desse interesse publico, a temporariedade da
contratacdo e a submissdo da previsdo legal, notadamente pela
imprevisibilidade e extraordinariedade da situag¢do e a impossibilidade de
a Administragdo Publica acorré-lo com meios préprios e ordindrios de seu

quadro de recursos humanos.
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A admissdo de pessoal a termo, portanto, deve obijetivar situacdes
anormais, urgentes, incomuns e extraordindrias que molestem as
necessidades administrativas, ndo se admitindo dissimulagdo na investidura
em cargos ou empregos puUblicos & margem do concurso puiblico e para
além das ressalvas constitucionais, pois, segundo José dos Santos Carvalho
Filho, hd trés elementos que configuram pressupostos na contratagdo
tempordria: a determinabilidade temporal, a temporariedade da fungdo e
a excepcionalidade do interesse publico (Manual de Direito Administrativo,

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, 9. ed., pp. 478-479).

“Empregando o termo excepcional para caracterizar o interesse
publico do Estado, a Constituicdo deixou claro que situagdes administrativas
comuns ndo podem ensejar o chamamento desses servidores” (José dos
Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2002, 9. ed., pp. 478-479).

A admissibilidade da contratag¢do por tempo determinado visa ao
“suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagdes e presumam admissdes apenas provisérias,
demandadas em situagdes incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo
imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o regime normal de
concursos) (..) situagdes nas quais ou a prépria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, é
tempordria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou emprego,
pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade ndo é
tempordria, mas o excepcional interesse puUblico demanda que se faca
imediato suprimento tempordrio de uma necessidade (neste sentido,
‘necessidade tempordria’), por ndo haver tempo hdbil para realizar

concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que
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se tem de acobertar” (Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito

Administrativo, SGo Paulo: Malheiros, 2009, 20. ed., pp. 281-282).

Por fim, consigne-se que o tema foi objeto de Repercussdo Geral no

Colendo Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral
reconhecida. A¢dio direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagdo
tempordria por tempo  determinado  para
atendimento a  necessidade  tempordria de
excepcional interesse puUblico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordindrias e regulares.
Defini¢do dos contetddos juridicos do art. 37, incisos I
e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada
a inconstitucionalidade da norma  municipal.

Modulagdo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n°® 612 da Gestdo
por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF
na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37
da Constituicdo Federal, da constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipdteses de
contratagdo tempordria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras que

restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
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previstas na Constitvigdo Federal e devem ser
interpretadas restritivamente.

3. O contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-
se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere vdlida a contratagdo
tempordria, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo
seja predeterminado; <¢) a necessidade seja
tempordria; d) o interesse publico seja excepcional;
e) a necessidade de contratagdo seja indispensdvel,
sendo vedada a contratagdo para os servigos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administragdo.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis
que a norma ndo respeitou a Constituicdo Federal. A
imposicdo constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico é peremptéria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipéteses de reconhecimento da existéncia do vicio
da inconstitucionalidade, proceder & corregcdo da
norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal.” (REx n. 658.026-MG, Rel. Min.
Dias Toffoli, dje 31/10/2014)

Dessa forma, necessdria a declaragdo de inconstitucionalidade dos

incisos Il e lll, e da expressdo “vacancia de cargo” prevista no inciso IV, do
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pardgrafo Unico do artigo 2° da Lei n° 952, de 29 de setembro de 2017,

do Municipio de Taquarivai.

IV - PEDIDO

Face ao exposto, requer o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos incisos Il e Ill, e da expressdo “vacdncia de
o

cargo” prevista no inciso |V, do pardgrafo Unico do artigo 2° da Lei n

952, de 29 de setembro de 2017, do Municipio de Taquarivai.

Requer, ainda, sejam requisitadas informagdes a Camara Municipal
e ao Prefeito Municipal de Taquarivai, bem como posteriormente citado o
douto Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os dispositivos
normativos impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 29 de janeiro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

grep/sh
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