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CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 289, DE 29 DE
MARCO DE 2017, bo MUNICiPIO DE SANTA ROSA DE VITERBO.
CARGOS EM COMISSAO. REGIME JURIDICO. 1. A aplicagdo do
regime celetista (CLT) aos servidores ocupantes de cargos
em comissdo viola os principios da razoabilidade e
moralidade (arts. 111, 115, Il e V, da Constituigdo
Estadual). 2. Inconstitucionalidade da expressdo “do
Quadro de Pessoal de Provimento em Comissdo — QPPC”
constante no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 289,
de 29 de margo de 2017, do Municipio de Santa Rosa de

Viterbo.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da
Constituicdo da Republica, e nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informag¢des colhidas no incluso
protocolado em epigrafe referido, vem perante esse Egrégio Tribunal de
Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da expressdo “do Quadro de
Pessoal de Provimento em Comissdo — QPPC” constante no § 1° do art. 4°
da Lei Complementar n° 289, de 29 de marco de 2017, do Municipio de

Santa Rosa de Viterbo, pelos fundamentos a seguir expostos:
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| - DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n° 289, de 29 de marco de 2017, do Municipio
de Santa Rosa de Viterbo, que “Dispée sobre a reforma administrativa do
quadro de servidores de provimentos efetivos e comissionados do Poder
Legislativo de Santa Rosa de Viterbo, Estado de Sdo Paulo, e dd outras
providéncias” ostenta, no que interessa ao desfecho desta acdo, a seguinte

redagdo, verbis:
“Art. 4° - (...)

§ 1° Todos os servidores publicos do Quadro de
Pessoal Efetivo — QPE, do Quadro de Pessoal de
Provimento em Comissdo — QPPC e do Quadro de
Fungées Gratificadas — QFG, da Cadmara Municipal
de Santa Rosa de Viterbo/SP, naquilo que néo
conflitar com esta Lei Complementar estardo sujeitos
do regime juridico da Lei das Consolidagdes
Trabalhistas e demais legislacdo pertinente. (...)".

(destaque nosso)

Conforme serd demonstrado no curso desta exordial, a expressdo
legal acima transcrita é verticalmente incompativel com a Constituicdo

Estadual.

Il = DO PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

A mencionada expressdo legal pertinente a estrutura administrativa
da Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo contraria frontalmente a

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo
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normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituicdo Federal e do art. 144 da Constituicdo do Estado.

A incompatibilidade da expressdo legal atacada se visualiza a
partir de seu cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual,

verbis:
“()

Artigo 111 — A administragdo pUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

(...)

Artigo 115 — Para a organizagéo da administragdo
piUblica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do

Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia, em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissdo, declarado em lei, de livre nomeacdo e

exoneragdo;

()

V - as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de dire¢do, chefia

e dssessoramento;
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()"

Il = DA INADMISSIBILIDADE DA ADOCAO DO REGIME CELETISTA
PARA CARGOS COMISSIONADOS E AS FUNCOES DE CONFIANCA

O § 1° do artigo 4° da Lei Complementar n° 289, de 29 de margo
de 2017, do Municipio de Santa Rosa de Viterbo, institui como regime
juridico Unico a Consolida¢do das Leis de Trabalho para todos os
servidores integrantes do quadro de pessoal da Cédmara Municipal de

Santa Rosa de Viterbo.

Ocorre que o regime celetista na Administragdo Pdblica é

incompativel com o provimento em comissdo, porquanto impde limite a

liberdade de livre exonerag¢do do ocupante do cargo publico.

A submissdo do cargo em comissdo ao regime celetista ndo se
compatibiliza com a dispensa imotivada onerosa prevista pela

Consolida¢do das Leis do Trabalho (art. 115, Il e V, Constituicdo Estadual).

Essa estrutura normativo-constitucional (CLT e art. 115, Il e V, CE)
proporciona uma estabilidade incompossivel com a natureza do cargo em
comissdo, na medida em que o regime celetista o reprime a dispensa
imotivada do empregado pela imposicdo de dnus financeiro ao tomador
de servicos (aviso prévio, multa resciséria, indenizag¢do e outros consectdrios

de similar natureza).

O desprovimento do cargo comissionado é medida discriciondria
orientada pelos critérios de oportunidade e conveniéncia da Administragdo
Publica, de sorte que sua sujeicdo ao regime celetista tolhe a liberdade de

exoneracdo reservada ao administrador piblico.

A jurisprudéncia respalda a declaragdo de inconstitucionalidade:
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“4. Além dessa inconstitucionalidade formal, ocorre,
também, no caso, a material, pois, impondo uma
indenizacdo em favor do exonerado, a norma
estadual condiciona, ou ao menos restringe, a
liberdade de exoneragdo, a que se refere o inc. Il do
art. 37 da C.F.” (STF, ADI 182-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Sydney Sanches, 05-11-1997, v.u.,, DJ 05-12-
1997, p. 63.902).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
INDENIZACAO COMPENSATORIA PAGA PELOS
COFRES ~ PUBLICOS POR  OCASIAO DA
EXONERACAO OU DISPENSA DE QUEM, SEM
OUTRO VINCULO COM O SERVICO PUBLICO, SEJA
OCUPANTE DE FUNCAO OU CARGO EM
COMISSAO DE LIVRE EXONERACAO, ART. 287 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. 1. A
nomeagdo para os cargos em comissdo é feita sob a
clausula expressa de livre exoneragdo. A disposi¢do
que prevé o pagamento pelos cofres puiblicos de
indeniza¢do compensatéria aos ocupantes de cargos
em comissdo, sem outro vinculo com o servico publico,
por ocasido da exoneragdo ou dispensa, restringe a
possibilidade de livre exoneragdo, tal como prevista
no art. 37, ll, combinado com o art. 25 da
Constituicdo Federal. 2. Ac¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade e a
consequiente ineficdcia do art. 287 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, desde a sua promulgagdo”

(STF, ADI 326-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Paulo
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Brossard, 13-10-1994, m.v.,, DJ 19-09-1997, p.
45.526).

Inegdvel a violagdo aos principios juridicos da moralidade e da
razoabilidade (art. 111, Constituicdo Estadual) e a regra da liberdade de
exoneracdo que domina o provimento em comissdo (art. 115, Il e V,
Constituicdo Estadual), motivo pelo qual cumpre a declaracdo da
inconstitucionalidade da expressdo “do Quadro de Pessoal de Provimento
em Comissdo - QPPC” constante no § 1° do artigo 4° da Lei Complementar

n° 289, de 29 de margo de 2017, do Municipio de Santa Rosa de Viterbo.

IV - DO PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ac¢do para que, ao final, seja julgada procedente, a fim de que
seja declarada a inconstitucionalidade da expressdo “do Quadro de
Pessoal de Provimento em Comissdo — QPPC” constante no § 1° do art. 4°
da Lei Complementar n° 289, de 29 de marco de 2017, do Municipio de

Santa Rosa de Viterbo.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informag¢des ao Presidente da
Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar, protestando por

nova vista, posteriormente, para manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 17 de janeiro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grep/ts



