MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 22.286/2017

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.185, DE 08 DE
NOVEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, QUE
““DISPOE SOBRE O TRANSPORTE COLETIVO DE ESCOLARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. PREVISAO DE PENALIDADES DE
TRANSITO E REQUISITOS PARA A AUTORIZACAO DO
EXERCICIO DA ATIVIDADE. INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO (ART.
22, XI, bA CF). OFENSA AO PACTO FEDERATIVO.
IMPOSICAO DA OBRIGATORIEDADE DE QUITAGCAO DAS
OBRIGAgéES TRIBUTARIAS MUNICIPAIS. LIMITA;AO INDEVIDA
DO EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA LIiCITA. VIOLAGCAO
AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. IMPOSICAO DE RESTRICAO
AO EXERCICIO DE SUA ATIVIDADE NAO PREVISTA EM LEI.
INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 144, DA CE).

1. Lei municipal que estabelece requisitos para a
obten¢do de licenca para condugdo de veiculo de
transporte escolar e prevé novas hipéteses de
apreensdo de veiculos, viola o principio federativo,
por invasdo & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre tréansito (art. 22, XI da CF/88 e art. 144
da CE/89).

2. Ato normativo que ainda impde a obrigatoriedade
de pagamento de débito com a receita municipal
para o exercicio da atividade. Dispositivos legais

inconstitucionais, pois: (a) limita indevidomente o
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exercicio de atividade econdmica licita (art. 170,
pardgrafo uUnico da CF); (b) viola o principio da
razoabilidade, que decorre do principio-garantia do
devido processo legal em sentido substancial (art. 5°,
LIV da CF; art. 111 da Constituicdo Paulista); (c)
impde restricdo ao exercicio de sua atividade néo
prevista em lei, em nitida viola¢gdo ao principio da

legalidade (art. 5°. 1l da CF).

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 65.975-2017, que segue como
anexo), vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos artigo 2°,
inciso |, alinea “g”, artigo 5°, “caput” e §1°, artigo 11, inciso V, alineas “d”,
“e”, bem como em face das expressdes “a apresentacdo da quitacdo das
obrigacdes tributdrias, previstas no Coédigo Tributdrio do Municipio de
Sertdozinho referente ao exercicio anterior a solicitagdo”, prevista no
artigo 3°; “deverdo possuir, obrigatoriamente, no maximo 8 (oito) anos de
fabricagdo”, prevista no artigo 9°, §1° “e o veiculo apreendido até o

cumprimento das exigéncias normativas”, prevista no artigo 11, inciso Ill; e

“apreensdo de veiculos”, prevista no artigo 15, todos da Lei n® 6.185, de
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08 de novembro de 2016, do Municipio de Sertdozinho, pelos seguintes

fundamentos:
1) OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 6.185, de 08 de novembro de 2016, do Municipio de
Sertdozinho, que “dispde sobre o transporte coletivo de escolares e dd&

outras providéncias”, no que interessa tem a seguinte redagdo:

Art. 1°- O Transporte de escolares no territério do
Municipio de Sertdozinho é considerado de interesse
publico e reger-se a por esta lei, sujeitando-se a
prévio e expresso deferimento da Prefeitura
Municipal, consubstanciado na expedigdo de

AUTORIZACAO DE ESTACIONAMENTO.

Art. 2°- A AUTORIZACAO DE ESTACIONAMENTO
deverd ser obtida junto & Prefeitura Municipal,
através do Departamento Municipal de Mobilidade
Urbana (DEMURB), mediante requerimento do
interessado, comprovando o atendimento das
seguintes exigéncias, além de outras que poderdo ser
determinadas por decreto executivo:
| - quando Pessoa Fisica:

(.)

g) apresentar Certiddo Negativa de Distribuicdo

Criminal;

Art. 3° - A expedicdo da AUTORIZACAO DE
ESTACIONAMENTO estd sujeita a apresentagdo da
quitagcdo das obrigagdes tributdrias, previstas no

Cédigo Tributdrio do Municipio de Sertdozinho

3



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

referente ao exercicio anterior & solicitagdo, e ao
pagamento de preco puUblico estabelecido em

decreto.

Art. 5°- Na&o serd deferida ou renovada a
AUTORIZACAO DE ESTACIONAMENTO a quem
esteja em débito com a receita municipal quanto as
exigéncias de natureza tributdria, referente ao
exercicio anterior & efetiva prestagdo dos servicos.
§ 1° Fica terminantemente vedado o deferimento ou
renovagdo de AUTORIZACAO DE ESTACIONAMENTO
agos interessados que apresentarem contra si,

condenagdo por crime de trénsito doloso.

(..d)

Art. 9° - Os veiculos deverdo possuir identificagdo do
nimero da autorizagdo, em suas laterais, conforme
cadastramento  efetuado  junto ao  DEMURB.
§ 1° Os veiculos destinados ao transporte de
escolares, além das condi¢cdes previstas no artigo
anterior, deverdo possuir, obrigatoriamente, no
mdximo 8 (oito) anos de fabricagdo, considerando o
ano corrente, e serem dotados de Registrador
Instant@neo Inalterdvel de Velocidade e Tempo

(Tacégrafos) devidamente aferidos e com selo do

INMETRO.

(...)

Art. 11 - A inobservancia das obrigacdes de ordem
prdatica estatuidas nesta Lei, assim como as

reclamag¢des ou condutas impréprias atribuidas aos
4
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condutores serdo penalizadas, observando-se os
seguintes critérios:

| - Pelo descumprimento das determinagdes quanto as
determina¢des de ordem prdtica, relativas a
documentacgdo, condicdes do veiculo e outras
exigéncias constante dessa Lei, serdo punidas com
multa  equivalente a R$ 100,00 (cem reais);
Il - No caso de reincidéncia, em prazo inferior a um
ano, o condutor terd sua autorizagdo suspensa pelo
prazo de um ano;

[l - No caso de reincidéncia em prazo superior a um
ano, a multa prevista no Inciso | serd aplicada em
dobro e o veiculo apreendido até o cumprimento das
exigéncias normativas;

(o)

V - A outorga da AUTORIZACAO DE
ESTACIONAMENTO serd passivel de cassagdo sem
gerar direito de sua renovagdo ou indenizagdo
quando o permissiondrio do servico por si ou
mediante participagdo, fraudar ou tentar fraudar
quaisquer documentos exigidos para o exercicio da

atividade e nos seguintes casos:

(..r)

d) sofrer condenag¢do penal, como reincidente, por
crime culposo resultante de acidente de transito
ocorrido;

e) sofrer condena¢do penal por crime doloso

resultante de acidente de transito ocorrido no
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exercicio da prestagdo do servico, observado

também o disposto no artigo 329 do CTB.

Art. 15 - A Secretaria de Seguranga Piblica, através
do seu Departamento Municipal de Mobilidade
Urbana, cuidard da fiscalizagéo do servico de que
trata a presente Lei, podendo adotar as medidas
necessdrias, inclusiva proceder a vistorias eventuais
ou periddicas, diligéncias, apreensdo de veiculos e

demais providéncias cabiveis”.

Tais dispositivos, entretanto, sdo verticalmente incompativeis com

nosso ordenamento constitucional, como serd demonstrado a seguir.

.. O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os atos normativos ora impugnados violam o principio federativo
que se manifesta na reparticdo constitucional de competéncias (art. 1°, CE),
de observéncia obrigatéria por forca do disposto no art. 144 da

Constituicdo Paulista:

Artigo 1° - O Estado de Sdo Paulo, integrante da
Replblica Federativa do Brasil, exerce as
competéncias que ndo lhe sdo vedadas pela

Constituigdo Federal.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.
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Viola, outrossim, o artigo 22, Xl da Constituicdo Federal, pois o
constituinte reservou a disciplina das normas sobre trdnsito & competéncia

privativa da Unido.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar

sobre:

(..r)

X| - transito e transporte;

Limita, outrossim, indevidamente o exercicio de atividade econdmica
licita (art. 170, pardgrafo Onico da CF), bem como viola o principio da
razoabilidade, que decorre do principio-garantia do devido processo
legal em sentido substancial (art. 5°, LIV da CF) e o art. 5°. Il da CF, pois
impde restricdo ao exercicio de sua atividade ndo prevista em lei, em
nitida violagdo ao principio da legalidade, igualmente de observancia

necessdria por forca do art. 144 da Constituicdo Estadual.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, & igualdade, &

seguranga e d propriedade, nos termos seguintes:

()

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

()

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus

bens sem o devido processo legal;
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(«e)

Pardgrafo Onico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmicq,
independentemente de autorizagdo de érgdos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.
ll. VIOLAGAO AO PRINCIPIO FEDERATIVO.

O art. 144 da Constituicdo Estadual, que determina a observéncia
na esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos
principios da Constituicdo Federal, é denominado “norma estadual de
cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da
autonomia municipal, remete para as disposicdes constantes da
Constituicdo Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse dngulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010).

Disso decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art.
144 da Constituicdo Estadual & vista do principio federativo por ela
acolhido e que alberga a técnica de reparticdo de competéncias entre os

entes federados.
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A disciplina normativa de transito e transporte é matéria situada na
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, Xl, Constituicdo

Federal).

Preciosa licdo de Hely Lopes Meirelles define transito e trdfego
como o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos, animais) pelas vias de
circulagdo, mas, ao trafego se adita a missGo de transporte. E assim

distingue as normas de transito das de trafego:

“(...) aquelas dizem respeito das condicdes de
circulagdo; estas cuidam das condi¢des de transporte

nas vias de circulagdo.

(-..)

O transito e o trafego sdo daquelas matérias que
admitem a ftriplice regulamentacdo — federal,
estadual e municipal — conforme a natureza e Gmbito
do assunto a prover (..) Os meios de circulagdo e
transporte interessam a todo o Pais, e, por isso mesmo
a Constituicdo da Republica reservou para a Unido a
atribuico privativa de legislar sobre fransito e

transporte.

(-..)

De um modo geral pode-se dizer que cabe a Unido
legislar sobre os assuntos nacionais de trénsito e
transporte, ao Estado-membro compete regular e
prover os aspectos regionais e a circulagdo
intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe
a ordenagdo do frdnsito urbano, que é de seu

interesse local (CF, art. 30, | e V).
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Realmente, a circulagdo urbana e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo em todo o territério
municipal, sdo atividades da estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades

especificas da populagdo.

O trdfego sujeita-se aos mesmos  principios
enunciados para o trdnsito, no que concerne a
competéncia para sua regulamentagdo: cabe a Unido
legislar sobre o trdfego interestadual; cabe ao
Estado-membro prover o trafego regional; e compete
ao Municipio dispor sobre o trafego local,
especialmente o urbano” (Direito Municipal Brasileiro,

Sdo Paulo: Malheiros, 1993, 6° ed., pp. 318-319).

O Supremo Tribunal Federal impde cardter restritivo a produgdo
normativa para além da esfera federal em matéria de trdnsito, como, ad
esempia, a obrigag¢do contida em lei estadual de uso de cinto de seguranca
em veiculos do transporte coletivo (ADI 874-BA) ou do trdnsito de veiculos
com fardis acesos nas rodovias estaduais (ADI 3.055-PR), a disciplina do
servico de transporte individual em ciclomotores e motocicletas (ADI 3.135-
PA) ou do transporte de trabalhadores (ADI 403-SP), porém, considerou
constitucional & disciplina estadual de fretamento de veiculos de transporte
coletivo para fins turisticos (RE 201.865-SP). Essas premissas sdo extensiveis

ao exercicio da competéncia normativa municipal, como decidido:

“Recurso extraordindrio. - A competéncia para
legislar sobre transito é exclusiva da Unido, conforme
jurisprudéncia reiterada desta Corte (ADI 1.032,

ADIMC 1.704, ADI 532, ADI 2.101 e ADI 2.064),

assim como é a competéncia para dispor sobre a

10
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obrigatoriedade do uso de cinfo de seguranca
(ADIMC 874). - Ora, em se tratando de competéncia
privativa da Unido, e competéncia essa que ndo
pode ser exercida pelos Estados se ndo houver lei
complementar - que ndo existe - que o autorize a
legislar sobre questdes especificas dessa matéria
(artigo 22 da Constituicdo), ndo hd como pretender-
se que a competéncia suplementar dos Municipios
prevista no inciso Il do artigo 30, com base na
expressdo vaga ai constante ‘no que couber’, se
possa exercitar para a suplementagdo dessa
legislagdo da competéncia privativa da UniGo. -
Ademais, legislagdo municipal, como ocorre, no caso,
que obriga o uso de cinto de seguranca e proibe
transporte de menores de 10 anos no banco dianteiro
dos veiculos com o estabelecimento de multa em
favor do municipio, ndo sé ndo diz respeito,
obviamente, a assunto de interesse local para
pretender-se que se enquadre na competéncia
legislativa municipal prevista no inciso | do artigo 30
da Carta Magna, nem se pode apoiar, como
decidido na ADIMEC 874, na competéncia comum
contemplada no inciso Xl do artigo 23 da
Constituicdo, ndo estando ainda prevista na
competéncia concorrente dos Estados (artigo 24 da
Carta Magna), para se sustentar que, nesse caso,
caberia a competéncia suplementar dos Municipios.
Recurso extraordindrio ndo conhecido, declarando-se
a inconstitucionalidade da Lei 11.659, de 4 de

novembro de 1994, do Municipio de Sdo Paulo” (STF,

11
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RE 227.384-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira
Alves, 17-06-2002, v.u., DJ 09-08-2002, p. 68).

O Supremo  Tribunal Federal também se  pronuncia
desfavoravelmente & constitucionalidade de lei estadual que reserva
espaco para o trafego de certos veiculos nas vias publicas de grande

circulagdo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE|
ESTADUAL. RESERVA DE ESPACO PARA O TRAFEGO
DE MOTOCICLETAS EM VIAS PUBLICAS DE GRANDE
CIRCULACAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ART. 22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. A lei impugnada trata da
reserva de espaco para motocicletas em vias publicas
de grande circulagdo, tema  evidentemente
concernente a trénsito. E firme a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade formal de normas estaduais que
tratam sobre trénsito e transporte. Confira-se, por
exemplo: ADI 2.328, rel. min. Mauricio Corréa, DJ
17.03.2004; ADI 3.049, rel. min. Cezar Peluso, DJ
05.02.2004; ADI 1.592, rel. min. Moreira Alves, D)
03.02.2003; ADI 2.606, rel. min. Mauricio Corréa, DJ
07.02.2003; ADI 2.802, rel. Min. Ellen Gracie, DJ
31.10.2003; ADI 2.432, rel. Min. Eros Grau, DJ
23.09.2005, v.g.. Configurada, portanto, a invasdo
de competéncia da Unido para legislar sobre transito
e ftransporte, estabelecida no art. 22, Xl|, da
Constituicdo federal. Acdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual

paulista 10.884/2001” (STF, ADI 3.121-SP, Tribunal
12
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Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 17-03-2011, v.u.,
DJe 15-04-2011).

Entretanto, colhe-se da jurisprudéncia do préprio Supremo Tribunal

Federal uma distingdo assaz relevante:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ALTERACAO NA PARTE
DISPOSITIVA DA DECISAQ. 1. Provimento do agravo
regimental para que a parte dispositiva da decisdo
passe a ter o seguinte teor: com fundamento no
artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil e em
consonéincia com a jurisprudéncia desta Corte,
conheco parcialmente do recurso e, nessa parte, dou-
lhe provimento. A legislacdo impugnada diz respeito
ao exercicio de poder de policia pela
municipalidade --- matéria que ndo se confunde com
a competéncia da Unido Federal para legislar sobre
transito (CB, artigo 22, Xl) ---, ndo havendo assim que
se falar em vicio de inconstitucionalidade do disposto
no artigo 179, |, da Lei Orgénica do Municipio de
Séo Paulo e do Convénio GS 2.743/91, celebrado
entre o Estado e o Municipio de Sdo Paulo’. 2.
Agravo regimental a que se dd& provimento” (STF,
AgR-RE 246.461-SP, 2° Turma, Rel. Min. Eros Grau,
06-02-2007, v.u.,, DJ 02-03-2007, p. 44, RT
862/140).

Sdo inconfundiveis os circulos da competéncia normativa federal
sobre transito e da competéncia normativa municipal para organizagdo e

fiscalizagcdo do trénsito no seu territério. Remanesce espaco normativo ao

13
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Municipio para limitagdes ao trafego de veiculos em suas vias publicas em
atengcdo as peculiaridades locais e desde que ndo neutralizada a
legislagdo federal, o que abrange a imposicdo de certas condi¢des, como

a disciplina do uso das vias, logradouros e espacos publicos. Neste sentido:

“CONSTITUCIONAL.  MUNICIPIO:  COMPETENCIA:
IMPOSICAO DE MULTAS: VEICULOS ESTACIONADOS
SOBRE CALCADAS, MEIOS- FIOS, PASSEIOS,
CANTEIROS E AREAS AJARDINADAS. Lei n°
10.328/87, do Municipio de Sé&o Paulo, SP. I. -
Competéncia do  Municipio para proibir o
estacionamento de veiculos sobre cal¢adas, meios-
fios, passeios, canteiros e dreas ajardinadas,
impondo multas aos infratores. Lei n° 10.328/87, do
Municipio de Séo Paulo, SP. Exercicio de competéncia
prépria ‘CF/67, art. 15, Il, CF/88, art. 30, I' que
reflete exercicio do poder de policia do Municipio. Il
- Agravo ndo provido” (STF, AgR-RE 191.363-SP, 2°
Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, 03-11-1998, v.u., DJ
11-12-1998, p. 06).

A Lei 6.185, de 08 de novembro de 2016, do Municipio de
Sertdozinho, dispde sobre o transporte coletivo de escolares. Todaviq,

extrapola os limites de sua competéncia legislativa.

No exercicio da competéncia privativa que |lhe é assegurada, a
Unido editou o Cédigo de Trdnsito Brasileiro, que nos arts. 136, 138 e 329

assim dispde:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a
condugdo coletiva de escolares somente poderdo
circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgdo

14
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ou entidade executivos de trénsito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

I - inspe¢do semestral para verificagdo dos
equipamentos obrigatérios e de seguranga;

lll - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com
quarenta centimetros de largura, a meia altura, em
toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo
que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor
amarela, as cores aqui indicadas devem ser
invertidas;

IV - equipamento registrador instant@neo inalterdvel
de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela
dispostas nas extremidades da parte superior
dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na
extremidade superior da parte traseirg;

VI - cintos de seguranga em nimero igual a lotagdo;
VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatérios

estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a
condugdo de escolares deve satisfazer os seguintes
requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

Il - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou
gravissima, ou ser reincidente em infra¢gdes médias

durante os doze Ultimos meses;
15
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V - ser aprovado em curso especializado, nos termos

da regulamentagdo do CONTRAN.

Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam
os arts. 135 e 136, para exercerem suas atividades,
deverdo apresentar, previamente, certiddo negativa
do registro de distribui¢cdo criminal relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgdo de
menores, renovdvel a cada cinco anos, junto ao érgdo
responsdvel pela respectiva concessdo ou

autorizagdo.

Como se vé, o Cédigo de Transito Brasileiro, ao cuidar dos requisitos
exigidos dos condutores de veiculo destinado & condug¢do de escolares,
previu diversas restricdes, que ndo podem ser ampliadas pelo Municipio,

pois ndo se trata de normas de interesse meramente local.

Assim, necessdria a apresenta¢do de certiddo negativa criminal

apenas em relagdo aos crimes mencionados no artigo 329 do CTB.

Por isso, a regra municipal exigindo certiddo negativa criminal
genérica (artigo 2° inciso |, alinea “g”); a vedacdo de deferimento ou
renovagdo da autorizagcdo aos interessados que apresentarem condenagdo
por crime doloso de transito (artigo 5°, §1° e art. 11, inciso V, alinea “e”);
previsdo de cassagdo se o permissiondrio sofrer condenagdo criminal, como
reincidente, por crime culposo resultante de acidente de trénsito ou sofrer
condenagdo criminal por crime de trénsito doloso ocorrido no exercicio da
prestagdo do servico (artigo 11, inciso V, alineas “d”, “e”) sdo
inconstitucionais por ampliarem indevidamente os requisitos pessoais para

o exercicio da atividade.
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Ademais, em razdo do mesmo fundamento, inconstitucional a norma
municipal que estabelece a necessidade de os veiculos possuirem no
mdéximo 8 anos de fabricagdo para prestacdo do servico (artigo 9°, §1°),
pois o artigo 136 acima transcrito |G prevé quais os itens de seguranca e
conforto que os veiculos devem possuir. Portanto, indevida a ampliagdo
das restricdes, com a determinagdo de que idade mdxima do veiculo
utilizado. Enfim, de rigor a declara¢cdo da inconstitucionalidade da
expressdo “deverdo possuir, obrigatoriamente, no mdximo 8 (oito) anos de

fabricagcdo”, prevista no mencionado dispositivo legal.

E mais. Também previu a legislagdo novas hipdteses de apreensdo
dos veiculos. Trata-se de penalidade em hipéteses ndo previstas no Cédigo
de Transito Brasileiro. Assim, inconstitucionais os artigos 11, inciso lll e 15,
em relagdo as seguintes expressdes: “e o veiculo apreendido até o
cumprimento das exigéncias normativas”, prevista no artigo 11, inciso lll; e
“apreensdo de veiculos”, prevista no artigo 15, todos da Lei n® 6.185, de
08 de novembro de 2016, do Municipio de Sertdozinho ambos da Lei
6185, de 08 de novembro de 2016.

IV. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE
PAGAMENTO DE DEBITO TRIBUTARIO PARA O EXERCICIO DA
ATIVIDADE.

Os artigos 3° e 5°, da Lei 6.185, de 08 de novembro de 2016, do
Municipio de Sertdozinho, condicionam o pagamento de débito tributdrio

para o exercicio da atividade, nos seguintes termos:

Art. 3° - A expedicdo da AUTORIZACAO DE
ESTACIONAMENTO estd sujeita a apresentacdo da
quitagdo das obrigagdes tributdrias, previstas no

Cédigo Tributdrio do Municipio de Sertdozinho
17
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referente ao exercicio anterior & solicitagdo, e ao
pagamento de preco puUblico estabelecido em

decreto.

Art. 5°- Na&o serd deferida ou renovada a
AUTORIZACAO DE ESTACIONAMENTO a quem
esteja em débito com a receita municipal quanto as
exigéncias de natureza tributdria, referente ao

exercicio anterior & efetiva prestagdo dos servicos.

Com a devida vénia, manifesta-se de forma evidente a
inconstitucionalidade dos dispositivos por mais de um motivo: (a) limita-se
indevidamente, por intermédio de indeferimento do pedido do interessado
em obter a “autoriza¢do de estacionamento”, o exercicio de atividade
econdmica licita, contrariando-se o art. 170, pardagrafo unico da CF; (b)
viola-se o principio da razoabilidade, que decorre do principio-garantia
do devido processo legal em sentido substancial, pois ndo se mostra
razodvel que a cobranca de divida fiscal seja realizada limitando ou
impedindo, em certos casos, o exercicio da prépria atividade econdmicq,
contrariando-se o art. 5°, LIV da CF; (c) impde-se ao destinatdrio da
diretriz normativa restricdio ao exercicio de sua atividade ndo prevista em
lei, em nitida violagdo ao principio da legalidade, previsto no art. 5°. Il da

CF.

De fato, ao impedir a autoriza¢do para o exercicio da atividade,
tendo como motivo para essa providéncia a existéncia de divida tributdria
ndo quitada por parte do prestador do servico, a Municipalidade estd a
limitar (ou até mesmo, em hipdteses concretas, a impedir), indevidamente, o

exercicio de atividade econémica licita.
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E nitida, nessa hipétese, a violacéo do art. 170, pardgrafo nico da
CF, pelo qual é assegurado a todos o livre exercicio da atividade

econdomica.

Ndo bastasse isso, a restricdo imposta ao sujeito passivo tributdrio,
contraria o principio da razoabilidade, ndo se mostrando apta a superar
nenhum dos “testes” relativos a esse principio, consistentes nos exames: ()
da necessidade da imposicdo normativa, (b) da adequagdo da norma aos

seus fins; (c) e da proporcionalidade em sentido estrito.

A providéncia prevista no ato normativo impugnado é nitidamente
desnecessdria, visto que o Poder Piblico j& possui privilegiados meios para
a realizagdo da cobrang¢a da divida ativa, dispondo, diga-se de
passagem, do procedimento previsto na legislagdo tributdria e na Lei de
Execug¢des Fiscais (Lei n° 6830/80), que inclui a possibilidade de formagéio
unilateral de titulo executivo extrajudicial, através da inscricdo da divida
ativa e posterior extragdo da relativa certiddo, que serve para aparelhar

o processo de execugdo.

Trata-se de procedimento executivo superiormente mais agil e eficaz
que a execu¢do comum, que o sistema normativo pde da disposicdo de
todos os demais credores, para exigir em juizo o cumprimento das

obrigacdes que lhes sdo devidas.
Dai a aludida desnecessidade.

Por outro lado, mostra-se inadequada a diretriz contida no ato
normativo ora analisado, visto que ele produz um efeito indesejavel, qual
seja o impedimento ou limitagdo ao exercicio da atividade econdmica,

produtiva, pelo contribuinte.
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Finalmente, hd manifesta desproporcionalidade em sentido estrito,
pois ndo se mostra aceitdvel que, a pretexto de cobrar dividas existentes,
o fisco impega ou limite sobremaneira, na prdtica, o exercicio de atividade

licita e produtiva.

Dai a contrariedade ao principio da razoabilidade, que pode ser
extraido, na sistemdtica constitucional em vigor, da proje¢do substancial do
principio do devido processo legal, previsto no art. 5°, LIV da CF, pois
aqueles que detém o poder de editar atos normativos materiais devem

fazé-lo em consondincia com parémetros razodveis ou aceitdveis.

Ademais, a contrariedade, quando se toma como pardmetro a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, também aplicdvel & hipétese,
decorre da ofensa ao art. 111 da Carta Bandeirante, que adota
expressamente o principio da razoabilidade como preceito a ser seguido

pela Administragdo Pdblica.

Por Oltimo e ndo menos importante, na medida em que o ato
normativo impugnado cria uma restricdo ao exercicio de direito ndo

prevista em lei, ofende o art. 5°, Il da CF.

Merece destaque as simulas da jurisprudéncia dominante do STF de

n® 70, 323 e 547, a seguir transcritas, aplicdveis ao caso mutatis mutandis:

“..) Sum. 70. E inadmissivel a infterdi¢do de
estabelecimento como meio coercitivo para cobranga

de tributo.

Sim. 323. E inadmissivel a apreensdo de mercadorias

como meio coercitivo para pagamento de tributos.

Sim. 547. Ndo é licito a autoridade proibir que o

contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
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mercadorias nas alféandegas e exer¢ca suas

atividades profissionais.”

Todas elas estdo assentadas na mesma ideia fundamental: ndo é

legitimo que o Poder Piblico, a pretexto de efetuar a cobran¢a de seus

créditos fiscais, impega o exercicio da atividade econdmica licita.

A jurisprudéncia do STF tem, em consondncia com as sUmulas acima

mencionadas, reiteradamente proscrito a utilizagdo, pelo Poder Publico, de

meios que, indiretamente, figurem como forma de coer¢do ao pagamento,

pelo contribuinte, de dividas fiscais.

Confira-se:

“Tributdrio. Norma local que condiciona a concessdo
de regime especial de tributagdo & apresentagdo de
CND. Meio indireto de cobranga de tributo. Ofensa
ao principio da livre atividade econémica.” (Al
798.210-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 8-5-2012, Segunda Turma, DJE de 24-5-2012.)

()

Em sintese, a legislagdio local submete o contribuinte &
exce¢do de emitir notas fiscais individualizadas,
quando em débito para com o fisco. Entendo
conflitante com a Carta da Repuiblica o procedimento
adotado. (...) A lei estadual contraria, portanto, os
textos constitucionais evocados, ou seja, a garantia
do livre exercicio do trabalho, oficio ou profissdo —
inciso Xlll do art. 5° da Carta da Republica — e de
qualquer atividade econdmica — pardgrafo Unico do
art. 170 da CF." (RE 413.782, voto do Rel. Min.
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Marco Aurélio, julgamento em 17-3-2005, Plendrio,

DJ de 3-6-2005.)

(..r)

"A¢des diretas de inconstitucionalidade ajuizadas
contra os arts. 1°, 1, 1, lll e IV, § 1° a § 3°, e 2° da Lei
7.711/1988 (..). Esta Corte tem historicamente
confirmado e garantido a proibi¢do constitucional as
sancdes politicas, invocando, para tanto, o direito ao
exercicio de atividades econdémicas e profissionais
licitas (...), a violagdo do devido processo legal
substantivo  (falta  de  proporcionalidade e
razoabilidade de medidas gravosas que se
predispdem a substituir os mecanismos de cobranga
de créditos ftributdrios) e a violagdo do devido
processo legal manifestado no direito de acesso aos
o6rgdos do Executivo ou do Judicidrio tanto para
controle da validade dos créditos tributdrios, cuja
inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta
penalidade, quanto para controle do préprio ato que
culmina na restrigdo. E inequivoco, contudo, que a
orientag¢do firmada pelo STF ndo serve de escusa ao
deliberado e temerdrio desrespeito a legislagdo
tributdria. Ndo hd que se falar em sangdo politica se
as restricdes a prdtica de atividade econémica
objetivam combater estruturas empresariais que tém
na inadimpléncia ftributdria sistemdtica e consciente
sua maior vantagem concorrencial. Para ser tida
como inconstitucional, a restricdo ao exercicio de
atividade econémica deve ser desproporcional e ndo

razodvel. Os incisos |, lll e IV do art. 1° violam o art.
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5°, XXXV, da Constituicdo, na medida em que
ignoram sumariamente o direito do contribuinte de
rever em ambito judicial ou administrativo a validade
de créditos tributdrios. Violam também o art. 170,
pardgrafo uUnico, da Constituicdio, que garante o
exercicio de atividades profissionais ou econdmicas
licitas." (ADI 173 e ADI 394, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 25-9-2008, Plendrio, DJE de
20-3-2009.)

(-..)

“Recurso extraordindrio interposto de acérddo
prolatado pelo TRF da 2° Regido, que reputou
constitucional a exigéncia de rigorosa regularidade
fiscal para manutengdo do registro especial para
fabricacdo e comercializagdo de cigarros (DL
1.593/1977, art. 2°, ll). Alegada contrariedade &
proibicdo de sangdes politicas em matéria tributdria,
entendidas como qualquer restricdo ao direito
fundamental de exercicio de atividade econémica ou
profissional licita. Violagdo do art. 170 da
Constituicdo, bem como dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. A orientagéo
firmada pelo STF rechagca a aplicagdo de sangdo
politica em matéria tributdria. Contudo, para se
caracterizar como sangdo politica, a norma extraida
da interpretagdo do art. 2° Il, do DL 1.593/1977
deve atentar contra os seguintes pardmetros: (1)
relev@ncia do valor dos créditos tributdrios em
aberto, cujo ndo pagamento implica a restricdo ao

funcionamento da empresa; (2) manutengdo
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proporcional e razodvel do devido processo legal de
controle do ato de aplicagcdo da penalidade; e (3)
manutencdo proporcional e razodvel do devido
processo legal de controle da validade dos créditos
tributdrios cujo ndo pagamento implica a cassag¢do do
registro especial. Circunstncias que ndo foram
demonstradas no caso em exame.” (RE 550.769, rel.
min. Joaquim Barbosa, julgamento em 22-5-2013,

Plendrio, DJE de 3-4-2014.) (...)”

Logo, inconstitucionais o artigo 5° e a expressdo “a apresentag¢do da
quitagdo das obrigagdes tributdrias, previstas no Cédigo Tributdrio do
Municipio de Sertdozinho referente ao exercicio anterior & solicita¢do”,
prevista no artigo 3°, ambos da Lei 6.185, de 08 de novembro de 2016,

do Municipio de Sertdozinho

V) DOS PEDIDOS

V.1.) DO PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade

do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora.

A atual tessitura dos preceitos legais do Municipio de Sertdozinho,
apontados como violadores de principios e regras da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até
final julgamento desta agdo, evitando-se a restricdo indevida da

prestacgdo do servigo.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia do ato normativo
questionado, poderdo advir prejuizos irrepardveis para aqueles que
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legitimamente desejam prestar o servico no dmbito municipal, mas estdo
impedidos em razdo das indevidas exigéncias previstas na norma

impugnada.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevancia para a apreciagdo da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da agdo, pelas razées declinadas,

ndo serd possivel restabelecer o status quo ante.

Assim, a imediata suspensdo da eficdcia dos diplomas normativos

impugnados evitard a ocorréncia de maiores prejuizos.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados a suspensdo
liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j.
15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568,
RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92,
p. 16.182).

A luz deste perfil, requer-se a concessdo de liminar para «
suspensdo imediata, até o final e definitivo julgamento desta agdo, dos
artigos 2°, inciso |, alinea “g”, artigo 5°, “caput” e §1°, artigo 11, inciso V,
alineas “d”, “e”, bem como em face das expressdes “a apresentagdo da

quitagdo das obrigagdes tributdrias, previstas no Coédigo Tributdrio do
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Municipio de Sertdozinho referente ao exercicio anterior & solicitagdo”,
prevista no artigo 3° “deverdo possuir, obrigatoriamente, no médximo 8
(oito) anos de fabrica¢do”, prevista no artigo 9°, §1° “e o veiculo
apreendido até o cumprimento das exigéncias normativas”, prevista no
artigo 11, inciso lll; e “apreensdo de veiculos”, prevista no artigo 15, todos
da Lei n° 6.185, de 08 de novembro de 2016, do Municipio de

Sertdozinho.
3.2.) DO PEDIDO PRINCIPAL

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente ag¢do declaratéria, para que ao final seja ela
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos artigo 2°,
inciso |, alinea “g”, artigo 5°, “caput” e §1°, artigo 11, inciso V, alineas “d”,
“e”, bem como em face das expressdes “a apresentacdo da quitacdo das
obrigagdes tributdrias, previstas no Cédigo Tributdrio do Municipio de
Sertdozinho referente ao exercicio anterior & solicitagdo”, prevista no
artigo 3°; “deverdo possuir, obrigatoriamente, no médximo 8 (oito) anos de
fabricagcdo”, prevista no artigo 9°, §1° “e o veiculo apreendido até o
cumprimento das exigéncias normativas”, prevista no artigo 11, inciso lll; e

“apreensdo de veiculos”, prevista no artigo 15, todos da Lei n® 6.185, de

08 de novembro de 2016, do Municipio de Sertdozinho.

Requer-se ainda que sejam requisitadas informag¢ées a Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Sertdozinho, bem como que seja
citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato

normativo impugnado.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.

Termos em que,
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Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 30 de janeiro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
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