EXCELENTiISSIMO SE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

NHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 12.513/2017

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIsPOsITIVOS DA LEI N° 625, DE 22
DE NOVEMBRO DE 1991, DO MUNICiPIO DE TARABAI (COM AS
ALTERAGCOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 1.526, DE 06 DE
SETEMBRO DE 2017). CONTRATAGCAO POR TEMPO DETERMINADO
PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. EXCEPCIONALIDADE. REGIME
JURiDICO. 1. A contratagéio por tempo determinado para
atendimento de necessidade tempordria de excepcional
interesse publico sé se legitima se a lei municipal
explicitar o cardter excepcional da hipdétese de
cabimento. Descricdo de hipdteses que ndo denotam
transitoriedade ou imprevisibilidade burla o sistema de
mérito, sendo incompativel com os principios da isonomiaq,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 111 da
CE/89). A Lei local impugnada genericamente “disciplina
as contratagdes por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse
publico”, sendo por isso incompativel com o art. 115, X,
CE/89, que reproduz o art. 37, IX, CF/88. 2. A sujeicéo
dos contratados por prazo determinado ao regime
celetista contraria a exigéncia do regime administrativo.
Violagdo aos principios da razoabilidade e da

moralidade (art. 111 da CE/89).
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e art. 129, IV, da Constituicdo Federal, e ainda
nos arts. 74, VI e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do
artigo 4° e das alineas “b” do inciso Il e “a” e “b” do inciso Ill do art. 22
da Lei n° 625, de 22 de novembro de 1991 (com a redag¢do dada pela
Lei n° 1.526, de 06 de setembro de 2017), do Municipio de Tarabai, pelos

fundamentos a seguir expostos:
| = OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 625, de 22 de novembro de 1991, do Municipio de
Tarabai, que “Institui normas que regulam as relagées de trabalho dos
servidores publicos municipais de Tarabai-SP e dd outras providéncias —
Regime Unico” (com as alteracdes promovidas pela Lei n° 1.526, de 06 de
setembro de 2017), possui, no que interessa ao desfecho desta agdo, a

seguinte redagdo, verbis:

“(...)

Artigo 4°- Fica instituido como Regime Juridico
Unico, para todos os servidores publicos municipais,
abrangidos pelo Artigo 1°, da presente Lei, o da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), extensivo
inclusive no que couber aos servidores da Céamara

Municipal.
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(..r)

Artigo 22 - Considera-se como necessidade
tempordria de excepcional interesse publico as

contratacdes que visam a:

(..r)

Il = necessidade de pessoal em drea de prestag¢do de
servicos essenciais, que ndo possam sofrer solugdo de

continvidade, em decorréncia de:

(..d)

b) criagdo de novas unidades ou ampliagdo das j&

existentes;

(-..)

lll = para suprir atividade docente da rede de ensino
publico municipal, que poderd ser feita nas hipoteses

previstas no inciso Il deste artigo e, ainda, quando:

a) o nimero reduzido de aulas ndo justificar a

criagdo de cargo correspondente;

b) houver saldo de aulas disponiveis até o

provimento do cargo correspondente.

(..)”

Os dispositivos normativos acima destacados sdo inconstitucionais por
violagdo aos arts. 111 e 115, X, da Constituicdio Estadual, conforme

passaremos a expor.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE
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Os dispositivos normativos impugnados contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgéo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da
Constituicdo Federal e do art. 144 da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.

Dai decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art. 144
da Constituicdo Estadual, por sua remissdo a Constituicdo Federal e a seu
art. 37, IX, se a tanto ndo bastassem como pardmetro, nesta agdo, os arts.

111 e 115, X, da Constituicdo Estadual.

Os atos normativos em questdo sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual, verbis:

“Artigo 111 - A administragdo publica diretaq,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
(-r)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()

X - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado, para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse publico.
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(..r)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo. ”.

lll. a) DESCRICAO DE HIPOTESES DE CONTRATACAO TEMPORARIA
QUE NAO CARACTERIZAM NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

As alineas “b” do inciso Il e “a” e “b” do inciso lll do art. 22 da Lei n°
625, de 22 de novembro de 1991, do Municipio de Tarabai (com as
alteracdes promovidas pela Lei n° 1.526, de 06 de setembro de 2017),
descrevem hipéteses de contratagdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse publico

que contrariam o inciso X do art. 115 da Constituicdio Estadual.

No tocante & alinea “b” do inciso Il, conquanto a contratagéo
tempordria “em drea de prestagdo de servicos essenciais, que ndo
possam sofrer solugdo de continuidade”, seja perfeitamente possivel em
determinadas situag¢des, deixa de sé-lo quando se agrega a circunstancia
especifica “em decorréncia de criagdo de novas unidades ou ampliagdo

das ja existentes” (alinea “b” do inc. Il do art. 22 da Lei em comento).

Isso porque a criagdo de novas unidades de prestagdo de servicos
essenciais, ou ampliagdo das j& existentes, como circunsténcia ensejadora
da contratagdo tempordria, ndo denota excepcionalidade, por se tratar
de situacdo previsivel — passivel de ser solucionada por meio da

realizagdo de concurso publico para contratagdo de novos servidores
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(prestacdo direta do servico publico) ou por meio da celebragcdo de
contratos de permissdo ou concessdo de servigos publicos, mediante prévia
licitagdo (prestagdo indireta).

[ L)

Com relacdo as alineas “a” — contratagdo de docente quando o
numero reduzido de aulas ndo justificar a criagdo de cargo
correspondente e “b” — quando houver saldo de aulas disponiveis até o
provimento do cargo correspondente — do inciso lll do art. 22 da Lei em
comento, ndo se tratam de hipdteses que ontologicamente ostentam o

requisito da transitoriedade, como exige o pardmetro constitucional.

A contratac¢do por tempo determinado, para atender & necessidade
tempordria de excepcional interesse pUblico se destina ao suprimento de
necessidade administrativa em face de “circunstdncias que compelem a
Administracdo Publica a adotar medidas de cardter emergencial para atender
a necessidades urgentes e tempordrias e que desobrigam, por permissivo
constitucional, o administrador piblico de realizar um concurso publico para a
contratagdo tempordria” (STF, ADI 3.649-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz
Fux, 28-05-2014, m.v., DJe 30-10-2014), sendo, portanto, exigivel, para
além de outros requisitos, que a contratagdo tenha como meta o
atendimento de necessidade tempordria e que esta se qualifique por

excepcional interesse publico.

Regra constitucional é a admissdo de pessoal nos 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica mediante prévia aprovagcdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, como estampa o art. 115, I, da
Constituicdo Estadual, que reproduz o art. 37, Il, da Constituicdo Federal.
Ressalvada a investidura em cargos de provimento em comissdo, a

admissdo de pessoal é sempre orientada por essa regra.
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A Constituicdo Estadual no art. 115, X, reproduz o quanto disposto
no art. 37, IX, da Constituicdo da RepUblica, possibilitando limitada,
residual e excepcionalmente a admissdo de pessoal por tempo
determinado em razdo de necessidade administrativa transitéria de

excepcional interesse publico.

Ndo é qualquer interesse publico que autoriza a contratagdo
tempordria — que constitui outra exceg¢do da regra do concurso publico —
somente aquele que veicula uma necessidade do aparelho administrativo
na prestagcdo de seus servicos, devendo, ademais, concorrer a
excepcionalidade desse interesse puUblico, a temporariedade da
contratagdo e a submissdo da previsdo legal, notadamente pela
imprevisibilidade e extraordinariedade da situagdo e a impossibilidade de
a Administragcdo Piblica acorré-lo com meios préprios e ordindrios de seu

quadro de recursos humanos.

A admissdo de pessoal a termo, portanto, deve obijetivar situacdes
anormais, urgentes, incomuns e extraordindrias que molestem as
necessidades administrativas, ndo se admitindo dissimula¢do na investidura
em cargos ou empregos publicos & margem do concurso puiblico e para
além das ressalvas constitucionais, pois, segundo José dos Santos Carvalho
Filho, hd trés elementos que configuram pressupostos na contratagdo
tempordria: a determinabilidade temporal, a temporariedade da fun¢do e
a excepcionalidade do interesse publico (Manual de Direito Administrativo,

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, 9. ed., pp. 478-479).

“Empregando o termo excepcional para caracterizar o interesse
pUblico do Estado, a Constituicdo deixou claro que situagdes administrativas

comuns ndo podem ensejar o chamamento desses servidores” (José dos
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Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2002, 9. ed., pp. 478-479).

A admissibilidade da contratagdo por tempo determinado visa ao
“suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagdes e presumam admissdes apenas provisérias,
demandadas em situagdes incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo
imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o regime normal de
concursos) (..) situagdes nas quais ou a prépria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, é
tempordria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou emprego,
pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade ndo é
tempordria, mas o excepcional interesse puUblico demanda que se faca
imediato suprimento tempordrio de uma necessidade (neste sentido,
‘necessidade tempordria’), por ndo haver tempo hdbil para realizar
concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que

se tem de acobertar” (Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito

Administrativo, SGo Paulo: Malheiros, 2009, 20. ed., pp. 281-282).

Por fim, consigne-se que o tema foi objeto de Repercussdo Geral no

Colendo Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral
reconhecida. A¢do direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituigdio do
Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagdo
tempordria por tempo  determinado  para
atendimento a  necessidade  tempordria de

excepcional interesse publico. Previsdo em lei
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municipal de atividades ordindrias e regulares.
Definicdo dos conteddos juridicos do art. 37, incisos |l
e IX, da Constitvicdo Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada
a inconstitucionalidade da norma  municipal.

Modulagdo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo
por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF
na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37
da Constituicdo Federal, da constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipdteses de
contratagdo tempordria de servidores pUblicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras que
restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na Constitvigdo Federal e devem ser
interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-
se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere vdlida a contratagdo
tempordria, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo
seja predeterminado; <¢) a necessidade seja
tempordria; d) o interesse publico seja excepcional;
e) a necessidade de contratagdo seja indispensdvel,
sendo vedada a contratagdo para os servigos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da

Administragdo.
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4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis
que a norma ndo respeitou a Constituicdo Federal. A
imposicdo constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico é peremptéria e tem como obijetivo
resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipéteses de reconhecimento da existéncia do vicio
da inconstitucionalidade, proceder & corre¢do da
norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal.” (REx n. 658.026-MG, Rel. Min.
Dias Toffoli, dje 31/10/2014)

Dessa forma, necessdria a declaragdo de inconstitucionalidade da
alinea “b” do inciso Il e das alineas “a” e “b” do inciso lll do art. 22 da Lei
n® 625, de 22 de novembro de 1991 (com a redac¢do dada pela Lei n°
1.526, de 06 de setembro de 2017), do Municipio de Tarabai.

lll. b) ADOCAO DO REGIME CELETISTA

Verifica-se que o artigo 4° da Lei n° 625, de 22 de novembro de
1991, do Municipio de Tarabai, adota como regime juridico Unico para

todos os servidores pUblicos municipais de Tarabai o da Consolidag¢do das

Leis do Trabalho.

Ocorre que a contratacdo por tempo determinado, para atender &
necessidade tempordria de excepcional interesse publico é incompativel
com o regime celetista na Administragdo Piblica, ante a transitoriedade

inerente & contratagdo tempordria (art. 115, X, Constituicdo Estadual).

Isso porque, o regime de vinculo das fun¢des tempordrias é

administrativo-especial como deliberado pelo Supremo Tribunal Federal
10
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(RTJ 207/611), pois, “os servidores tempordrios ndo estdo vinculados a um
cargo ou emprego puUblico, como explica Maria Sylvia Zanella di Pietro, mas
exercem determinada fun¢do, por prazo certo, para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. O seu vinculo com o Estado
reveste-se, pois, de nitido cunho administrativo, quando mais nGo seja porque,
como observa Luis Roberto Barroso, ‘ndo seria de boa Iégica que o
constituinte de 1988, ao contemplar a relagdo de emprego no art. 37, |,
tenha disciplinado a mesma hipétese no inciso X, utilizando-se de
terminologia distinta’” (STF, RE 573.202-AM, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 21-08-2008, m.v., DJe 04-12-2008). Neste sentido:

“CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. MEDIDA
LIMINAR NA ADI 3.357. ACAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ~ PUBLICOS. REGIME TEMPORARIO.
JUSTICA DO TRABALHO. INCOMPETENCIA. 1. No
julgamento da ADI 3.395-MC, este Supremo Tribunal
suspendeu toda e qualquer interpretag¢do do inciso |
do artigo 114 da CF (na redagdo da EC 45/2004)
que inserisse, na competéncia da Justica do Trabalho,
a apreciagdo de causas instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores, a ele vinculados por ftipica
relagdo de ordem estatutdria ou de cardter juridico-
administrativo. 2. Contratag¢des tempordrias que se
deram com fundamento na Lei amazonense n°
2.607/00, que minudenciou o regime juridico
aplicdvel as partes figurantes do contrato.
Caracterizagdo de vinculo juridico-administrativo
entre contratante e contratados. 3. Procedéncia do
pedido. 4. Agravo regimental prejudicado” (RTJ
209/1084).
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“Conflito de competéncia. 2. Reclamagdo trabalhista
contra Municipio. Procedéncia dos pedidos em Ta e
2a instancias. 3. Recurso de Revista provido para
declarar a incompeténcia da Justica do Trabalho, sob
fundamento no sentido de que, na hipdtese, o
contrato é de natureza eminentemente administrativa.
Lei Municipal no 2378/89. Regime administrativo-
especial. 4. Contrato por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse puUblico. Tipica demanda trabalhista contra
pessoa juridica de direito publico. Competéncia da
Justica do Trabalho. Art. 114 da Constituigdo.
Precedentes. 5. Conflito de competéncia procedente”

(RTJ 193/543).
No mesmo sentido discorre a doutrina:

“Ora, a Constituicdio de 1988 apesar de se referir &
contratagdo como forma de vinculo ndo pretendeu
que a fungdo tempordria fosse presidida pelo regime
juridico celetista (contratual e bilateral) que domina
os empregos publicos.

O art. 37, IX, impde um regime administrativo
especial, préprio para a contratagdo tempordria, e
ndo que esta adote o regime celetista. A forma de
vinculo (bilateral) ndo se confunde com sua natureza
(administrativo-especial e que é unilateral legal),
estando superada a polémica que existia no passado
sobre admissdo de servidor tempordrio e contratagdo
de prestacdo de servigos técnicos especializados.

Se ao agente pulblico ndo se aplica o regime

estatutdrio (dos servidores puUblicos investidos em
12
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cargos de provimento efetivo apds aprovac¢do em
concurso publico), isso ndo quer dizer que os
servidores tempordrios se sujeitardo ao regime
juridico celetista, que é contido aos empregados
publicos — aqueles investidos em empregos publicos
regidos pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho. Se
assim fosse, ndo haveria necessidade de referéncia a
lei especifica.

E essa mencdo & lei especifica que fundamenta a
derrogag¢do do direito laboral comum e do direito
estatutdrio geral e aponta para a necessidade de um
regime juridico administrativo especial, porque deve
ser peculiar para orientagdo das relagdes juridicas
dai decorrentes. A contratagdo é apenas forma
prevista para o vinculo, e ndo a esséncia ou o
conteddo do regime juridico. Além disso, como a
adogdo do regime celetista na Administragdo Publica
é excepcional, mister a existéncia de expressa
permissdo constitucional, e cuja auséncia implica
interpretar-se interditada.

Como a Unido é detentora exclusiva da competéncia
legislativa em direito trabalhista (art. 22, |,
Constituicdo de 1988), Estados, Distrito Federal e
Municipios estariom impedidos da edi¢do de suas
respectivas leis especificas para admissdo de
contratagdo tempordria, o que implicaria perda de
suas autonomias constitucionalmente asseguradas,
inclusive pelo art. 37, IX, da Carta Magna. Esse
preceito ndo lhes autorizou a apenas definir as

hipéteses de contratagcdo tempordria, como pode
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parecer & primeira vista. A norma constitucional |hes
franqueia a definicgdo integral e completa da
contratagdo tempordria, o que abrange os contornos
de seu regime juridico. A mencdo & contratacdo é
apenas a impressdo de requisito de forma, ndo de
contetdo, pois, ndo significa a adog¢do do regime
juridico trabalhista (contratual ou celetista)”.
(Wallace Paiva Martins Junior. Contratagdo por prazo
determinado: comentdrios & Lei n° 8.745/93, Sao

Paulo: Atlas, 2015, p. 55).

Desta forma, necessdria a declaragdo de inconstitucionalidade
parcial sem reducdo de texto do artigo 4° da Lei n° 625, de 22 de
novembro de 1991, do Municipio de Tarabai, a fim de que sejam os

contratados tempordrios excluidos do regime celetista.

IV - PEDIDO

Face ao exposto, requer o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar:
(i) a inconstitucionalidade da alinea “b” do inciso Il e das alineas “a” e “b”
do inciso lll do art. 22 da Lei n° 625, de 22 de novembro de 1991 (com a
redac¢do dada pela Lei n° 1.526, de 06 de setembro de 2017), do
Municipio de Tarabai; (ii) a inconstitucionalidade sem redug¢do de texto do
art. 4° da Lei n° 625, de 22 de novembro de 1991 (com a redagdo dada
pela Lei n° 1.526, de 06 de setembro de 2017), do Municipio de Tarabai,
a fim de que sejam os contratados tempordrios excluidos do regime

celetista.
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Requer, ainda, sejam requisitadas informagées a Camara Municipal
e ao Prefeito Municipal de Tarabai, bem como posteriormente citado o
douto Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os dispositivos

normativos impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 17 de janeiro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

grcp/Ts
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