MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolados n. 30.953/17 e n. 81.469/17

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N. 6.100, DE 02 DE FEVEREIRO DE
2017, N. 6.101, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2017, N. 6.102, DE
02 DE FEVEREIRO DE 2017, E N. 6.144, DE 29 DE JUNHO DE
2017, po MuNICiPIO DE JACAREi. CRIACAO ARTIFICIAL DE
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO. 1. Afribuigaes de
cargos de provimento em comissdo que ndo retratam
atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do, sendo
funcdes técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais
a serem preenchidas por servidores pUblicos investidos em
cargo de provimento efetivo. 2. As atribuicdes ndo
revestem a excepcionalidade exigivel no nivel superior de
assessoramento, chefia e dire¢do como fungdes inerentes
do respectivo cargo de provimento em comissdo. 3.
Descricdo genérica, imprecisa e indeterminada de
atribuices. 4. Cargos em exagerada quantidade.
Excepcionalidade, no vigente ordenamento constitucional,
dos cargos de provimento em comissdo. 5. Violagdo dos
principios de moralidade, impessoalidade, razoabilidade
e interesse publico. 6. Constituicdo Estadual: artigos 111,

115,1,1le V, e 144.
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O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso |V, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
[l da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de
Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face dos arts. 24 a 39 da Lei n. 6.100, de
02 de fevereiro de 2017, e das expressdes “Assessor Técnico”, “Assessor
Comunitdrio”, “Diretor Técnico Pedagédgico”, “Gerente  Técnico
Pedagégico”, “Gerente de Supervisdo de Ensino”, “Gerente de Projetos
Educativos”, “Gerente de Bibliotecas”, “Diretor de Planejamento Escolar”,
“Gerente de Educacgdo Infantil”, “Gerente de Ensino Fundamental”, “Diretor
Administrativo”, “Gerente de Contratos e Convénios da Educagdo”,
“Gerente Administrativo”, “Gerente de Manutengdo de Préprios Publicos
da Educagdo” e “Gerente de Projetos Educamais” constantes do Anexo da
Lei n. 6.100, de 02 de fevereiro de 2017; dos arts. 40 a 70 da Lei n.
6.101, de 02 de fevereiro de 2017, e das expressdes “Assessor Técnico”,
“Assessor Comunitdrio”, “Assistente de Gabinete”, “Diretor de Obras
Vidrias”, “Gerente de Manutencdo de Vias Pavimentadas”, “Gerente de
Usina de Asfalto”, “Gerente de Obras Vidrias”, “Gerente de Obras de
Drenagem e Geotécnicas”, “Diretor de Projetos”, “Gerente de
Orcamentos”, “Gerente de Projetos Vidrios”, “Gerente de Projetos
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Comunitdrios de Melhoramentos Municipais”, “Gerente de Projetos Civis”,
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“Gerente de Projetos de Drenagem e Geotécnico”, “Diretor de
Manutengéo e Conservagdo Civil”, “Gerente de Manutengéio de Préprios
Piblicos”, “Gerente de Manutengdo de Edificagdes”, “Diretor de Obras
Civis”, “Gerente de Obras de Préprios”, “Gerente de Obras de
Edificacdes”, “Gerente de Obras de Préprios Publicos da Educagdo e da
Saude”, “Diretor de Manutengéio e Conservagdo Vidria”, “Gerente de
Estradas Rurais”, “Gerente de Conservag¢do de Vias Urbanas”, “Gerente
de Conservacdo de Vias Ndo Pavimentadas”, “Diretor de Logistica e
Equipamentos”, “Gerente de Transporte Interno”, “Gerente de Oficina”,
“Diretor Administrativo”, "“Gerente Administrativo” e “Gerente de
Planejamento e Orgcamentdrio”, constantes do Anexo da Lei n. 6.101, de
02 de fevereiro de 2017; dos arts. 22 a 35 da Lei n. 6.102, de 02 de
fevereiro de 2017, e das expressdes “Assessor Técnico”, “Assessor
Comunitdrio”, “Diretor de Transito”, “Gerente de Engenharia de Trafego”,
“Gerente de Fiscalizagdo do Transito”, “Gerente de Educag¢do para o
Transito”, “Gerente de Protocolo de Infra¢des do Transito”, “Diretor de
Transporte”, “Gerente de Planejamento de Transporte”, “Gerente de
Concessdes de Servicos Puiblicos”, “Gerente de Permissdes de Servigos
Publicos”, “Diretor de Administracdo”, “Gerente Administrativo” e “Gerente
de Fundos” constantes do Anexo da Lei n. 6.102, de 02 de fevereiro de
2017; e dos arts. 23, 24, 26, 27 a 38 da Lei n. 6.144, de 29 de junho de
2017, e das expressoes “Assessor Técnico”, “Assessor Comunitdrio”,
“Assessor da Diretoria Geral”, “Gerente Administrativo”, “Assessor de
Gabinete”, “Diretor de Jornalismo”, “Gerente de Foto e Video”, “Gerente
de Imprensa”, “Gerente de Midia Eletrénica”, “Gerente de Midia
Impressa”, “Gerente Jornalismo On-line”, “Diretor de Publicidade e

Propaganda”, “Gerente de Publicidade”, “Gerente de Publicagdes” e

“Gerente de Eventos e Cerimonial” constantes do Anexo da Lei n. 6.144,
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de 29 de junho de 2017, todas do Municipio de Jacarei, pelos

fundamentos expostos a seguir.

1. ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS.

Os protocolados que instruem esta inicial de agdo direta de
inconstitucionalidade foram instaurados apés representagdo encaminhada
a esta Procuradoria-Geral de Justica para andlise da conformidade dos
cargos de provimento em comissdo instituidos pelas Leis n. 6.100, de 02 de
fevereiro de 2017, n. 6.101, de 02 de fevereiro de 2017, n. 6.102, de 02
de fevereiro de 2017, e n. 6.144, de 29 de junho de 2017, do Municipio

de Jacarei, com o ordenamento constitucional vigente.

A Lei n. 6.100, de 02 de fevereiro de 2017, do Municipio de
Jacarei, que “Cria a Secretaria Municipal de Educa¢do - SME estabelece a

estrutura administrativa, os cargos de provimento em comissGo e dd outras

providéncias”, assim dispde (fls. 37 /47 - Protocolado n. 30.953/2017):
“LEI N. 6.100, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2017.
()
TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DA NATUREZA E COMPETENCIA

()

Art. 1° - Fica criada, na estrutura administrativa do
Municipio, a SME - Secretaria Municipal de Educagdo,

que tem como finalidade garantir a educagdo como
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direito fundamental do cidaddo visando ao seu pleno
desenvolvimento e favorecendo o despertar de suas
potencialidades, formando-o para o exercicio da
cidadania, dentro dos principios da liberdade e da

solidariedade.

(...)
CAPITULO II

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

(..d)

Art. 4° - Fica aprovado o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo da Secretaria Municipal de

Educagdo, na forma do Anexo.

(.er)
SECAO I

DOS DEMAIS TITULARES DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO

(-..)

Art. 24 - Ao Assessor Técnico compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assessoria técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il - assistir, sob coordenagcdo do Secretdrio, a
Administragdo  quanto aos aspectos  técnicos,

elaboragdo de pareceres técnicos e de respostas aos
5
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oficios emanados de autoridades, despachos de

expediente e demais tarefas determinadas;

IV - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 25 - Ao Assessor Comunitdrio compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridade;

lll - levantar e analisar informag¢des provenientes das
regides e das vdrias dreas de atuagdo da

Secretaria;

IV - encaminhar & Secretaria as demandas das
regioes;

V - acompanhar o cronograma das obras e do

atendimento das solicitagdes das regides;

VI - estabelecer relacionamento com as entidades da
sociedade civil e com as dreas da administragdo

direta e indiretq;

VIl - esclarecer e conscientizar a populagdo quanto
aos mecanismos de participag¢do e de atendimento as

suas demandas;

VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 26 - Ao Assistente de Gabinete compete:
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I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantacdo de servicos dentro da sua drea de
atuagdo;

I - prestar assisténcia  técnica, especificq,

especializada aos seus superiores;

Il - coordenar os trabalhos do Corpo de Apoio

Técnico da sua drea administrativa;

IV - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 27 - Ao Diretor Técnico Pedagdgico compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programagdo das agdes
pedagdgicas e dos servigos afetos a sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - prestar assisténcia e despachar o expediente de

sua drea diretamente com as autoridades superiores;

lll - propiciar a integragdo dos segmentos atendidos

evitando a fragmentagdo do ensino;

IV - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

V - executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas pelo Secretdrio.
Art. 28 - Ao Gerente Técnico Pedagdgico compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programagdo das agdes para atender

pedagogicamente a rede de ensino municipal e dos
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servicos afetos & sua drea, dentro dos prazos

previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de estudos e projetos dentro da sua

drea de atuacgdo;

lll - definir com a orienta¢do dos superiores os temas
a serem estudados pela rede de ensino e sugerir a

realiza¢do de cursos, palestras e semindrios;

IV - promover, orientar e acompanhar grupos de
estudos na Secretaria Municipal de Educag¢do e nas

Unidades Escolares - U. ES;
V - prestar assisténcia aos seus superiores;

VI - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos;

VIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 29 - Ao Gerente de Supervisdo de Ensino

compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servigos afetos a sua drea, dentro

dos prazos previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantacdo de projetos, dentro da sua drea de

atuagdo;

lll - coordenar as agdes de autorizagdo, fiscalizagdo
e supervisdo das escolas de Educagdo Infantil e Ensino

Fundamental do municipio;
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IV - prestar assisténcia aos seus superiores;

V - orientar seus subordinados e as Unidades
Escolares - U. ES. no cumprimento das determinagdes

legais e na realizag¢do dos trabalhos;

VI - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 30 - Ao Gerente de Projetos Educativos compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos projetos educativos e dos servigos

afetos & sua drea dentro dos prazos previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

Il - manter um banco de dados detalhado dos

projetos vigentes, novos projetos e programas;

IV - providenciar as informag¢des, documentagdo e
comunicagcdo para efetivar as parcerias e as

atividades de ensino;
V - prestar assisténcia aos seus superiores;

VI - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos;

VIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 31 - Ao Gerente de Bibliotecas compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a

administracdo e a programagdo das bibliotecas,
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eventos e cerimonial e dos demais servicos afetos &

sua drea dentro dos prazos previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantagdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

Il - realizar, sempre que possivel, atualizagdo e

melhorias em seu acervo e espago fisico;

IV - elaborar e propor atividades culturais nos
espagos da Secretaria de Educacdo,

preferencialmente nas Bibliotecas;

V - tilizar e fomentar o uso de técnicas
informatizadas e instrumentos tecnoldgicos para

busca, controle e organizacgdo do acervo;

VI - gerenciar o cerimonial interno da Secretaria em

conjunto com a equipe definida pelo Secretdrio;
VIl - prestar assisténcia aos seus superiores;

VIIl - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos;

IX - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 32 - Ao Diretor de Planejamento Escolar

compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programac¢do das agdes de
planejamento escolar e dos servicos afetos a sua

drea dentro dos prazos previstos;
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Il - prestar assisténcia e despachar o expediente de

sua drea diretamente com o Secretdrio;

lll - coordenar o trabalho de planejamento junto &

Diretoria de Ensino local;

IV - pesquisar, analisar, planejar e coordenar as
informagdes e os processos sobre a demanda por
vagas no Ensino Infantil e Fundamental, montagem de
classes, alocagdo de alunos e organizag¢do das listas-

piloto;

V - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

VI - executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas pelo Secretdrio.
Art. 33 - Ao Gerente de Educagdo Infantil compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo da Educagdo Infantil e dos servigos

afetos & sua drea dentro dos prazos previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagcdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

Il - coordenar as a¢des desenvolvidas para os alunos

da 1° etapa do ensino;

IV - coletar dados e informagdes para subsidiar

projetos e programas de ensino;
V - prestar assisténcia aos seus superiores;

VI - orientar seus subordinados e as Unidades

Escolares - U. Es na realizagdo dos trabalhos;

11
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VIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 34 - Ao Gerente de Ensino Fundamental

compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programagdo do Ensino Fundamental e dos demais
servicos afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantagdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

Il - coordenar as agdes desenvolvidas para os alunos
de 7 a 15 anos nas escolas de 1° a 9° ano;
organizar, administrar e supervisionar projetos e

atividades relacionadas ao Ensino Fundamental;

IV - coletar dados e informagdes para subsidiar

projetos e programas de ensino;
V - prestar assisténcia aos seus superiores;

VI - orientar seus subordinados e as Unidades

Escolares - U. Es na realizagéo dos trabalhos;

VIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 35 - Ao Diretor Administrativo compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar, e
fazer executar a programagdo dos servicos afetos a

sua drea dentro dos prazos previstos;
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Il - prestar assisténcia e suporte ao Secretdrio e as

demais estruturas da Secretaria;

Il - despachar o expediente de sua drea

diretamente com o Secretdrio;

IV - controlar o fluxo processual, documental e

protocolar;

V - prover o conjunto de servicos e materiais que ddo

suporte as ac¢des da Secretaria;

VI - prover o controle, conservagéo e manutengdo dos
bens patrimoniais da Secretaria e aqueles que foram

cedidos para o uso por outras instituigdes;

VIl - programar as despesas de manutengdo, os
investimentos e acompanhar a execugdo

or¢amentdria da Secretaria;
VIII - coordenar a administragdo de pessoal;

IX - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

X - prover, gerenciar e fomentar por meio das
tecnologias de informagdo e comunicagdo, a
automagdo e comunicagdo dos processos, da pesquisa
cientifica, de ensino e aprendizagem entre outras

necessidades da secretaria municipal de educagdo;

Xl - executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas pelo Secretdrio.

Art. 36 - Ao Gerente de Contratos e Convénios da

Educagdo compete:

13
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| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantacdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

Il - administrar e supervisionar, em conjunto com as
outras Secretarias, os processos licitatérios, contratos

e convénios afetos a Secretaria de Educagdo;

IV - elaborar e controlar os mecanismos de
distribuicdo da merenda escolar paras as unidades

escolares;

V - acompanhar e tomar as providéncias necessdrias
a solugdo das ocorréncias e reclamagdes provenientes

das unidades escolares e comunidade;

VI - prestar assisténcia aos seus superiores;

VIl - orientar seus subordinados na realizagdo dos
trabalhos;
VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 37 - Ao Gerente Administrativo compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programagdo dos servicos da drea administrativa e
dos demais afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

14
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Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagcdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

lll - coordenar a execugdo dos contratos de portaria

e limpeza nos espacgos da Secretaria;

IV - gerenciar e controlar as atividades do
almoxarifado e de bens patrimoniais da Secretaria,
estabelecer a politica de aquisicdo de bens e
servicos, armazenamento, distribuicdo, controle e

padronizacdo de materiais, equipamentos e veiculos;
V - prestar assisténcia aos seus superiores;

VI - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos;

VIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 38 - Ao Gerente de Manutengdo de Préprios

Publicos da Educagdo compete:

- i U visi Xecu
| lanejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantagdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

Il - conservar as propriedades pertencentes d

Administragcdo Publica referentes & Educagdo;

IV - coordenar a execucdo, sempre que necessdrio,

da manutengdo dos préprios publicos da Educagdo;
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V - implantar, na medida do possivel, servico de

manutengdo preventiva;

VI - prestar assisténcia aos seus superiores;

VIl - orientar seus subordinados na realiza¢gdo dos
trabalhos;
VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 39 - Ao Gerente de Projetos Educamais compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programagdo das atividades educacionais
complementares relacionadas & educagdo, cultura,
esporte e lazer e dos demais servicos afetos & sua

drea dentro dos prazos previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantacdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

Il - organizar e supervisionar o hordrio de
funcionamento dos equipamentos nos espacos

Educamais;

IV - zelar pela manutengdo dos equipamentos e
instalagdes e pelo seguro funcionamento das

atividades nos espacgos Educamais;

V - propor em conjunto com as demais geréncias,

atividades nos espagos Educamais;

VI - compartilhar todas as agdes com as demais

Secretarias visando um atendimento uniforme;
VII - prestar assisténcia aos seus superiores;
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VIl - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos;

IX - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
(..)”. (sic)
O Anexo da Lein. 6.100/2017 de Jacarei, que cuida dos cargos de

provimento em comissdo, prevé o quanto segue (fls. 46/47 - Protocolado n.

30.953/2017):

ANEXO )
DO QUADRO DOS CARGOS EM COMISSAO

Cargo Referéncia | Quantidade | Vencimento Pré-
requisito

SECRETARIO MUNICIPAL DE CCO 1 R$10.755,15 | Ensino
EDUCACAO Superior
Completo
SECRETARIO ADJUNTO Cccl 1 R$ 7.308,80 | Ensino
Superior
Completo
ASSESSOR TECNICO Ccdail 2 R$ 5.694,78 | Ensino
Superior
Completo
ASSESSOR COMUNITARIO Cql 1 R$ 3.722,07 | Ensino
Médio
Completo
DIRETOR TECNICO PEDAGOGICO ccll 1 R$ 5.694,78 | Ensino
Superior
Completo
em
Pedagogi
a ou outro
na drea
de
educacdo
GERENTE TECNICO PEDAGOGICO Cql 1 R$ 3.722,07 | Ensino
Superior
Completo
em
Pedagogi
a ou outro
na drea
de
educagdo
GERENTE DE SUPERVISAO DE Cqll 1 R$ 3.722,07 | Ensino
ENSINO Superior
Completo
GERENTE DE PROJETOS CClll 1 R$ 3.722,07 | Ensino
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EDUCATIVOS Superior
Completo
GERENTE DE BIBLIOTECAS Cqll 1 R$ 3.722,07 | Ensino
Superior
Completo
DIRETOR DE PLANEJAMENTO Ccll 1 R$ 5.694,78 | Ensino
ESCOLAR Superior
Completo
GERENTE DE EDUCACAO INFANTIL ccain 1 R$ 3.722,07 | Ensino
Superior
Completo
GERENTE DE ENSINO FUNDAMENTAL | CClIl 1 R$ 3.722,07 | Ensino
Superior
Completo
DIRETOR ADMINISTRATIVO cail 1 R$ 5.694,78 | Ensino
Superior
Completo
GERENTE DE CONTRATOS E Cql 1 R$ 3.722,07 | Ensino
CONVENIOS DA EDUCACAO Superior
Completo
GERENTE ADMINISTRATIVO CClv 1 R$ 2.825,38 | Ensino
médio
Completo
GERENTE DE MANUTENCAO DE Cal 1 R$ 3.722,07 | Ensino
PROPRIOS PUBLICOS DA EDUCACAO Superior
Completo
GERENTE DE PROJETOS EDUCAMAIS | CCllI 7 R$ 3.722,07 | Ensino
Médio
Completo

(«..)”. (sic - grifo nosso)

A seu turno, a Lei n. 6.101, de 02 de fevereiro de 2017, do
Municipio de Jacarei, que “Cria a Secretaria de Infraestrutura Municipal,
estabelece a Estrutura Administrativa, os cargos de provimento em comissdo e

dd outras providéncias”, no que é relevante a presente acdo, determina (fls.

15/36 - Protocolado n. 30.953/2017):
“LEI N. 6.101, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2017.
(...)
TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |

DA ORGANIZACAO E ATRIBUICOES
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Art. 1° - Fica criada a Secretaria de Infraestrutura
Municipal tendo como finalidade prover, de forma
direta ou através de terceirizagdo, o Municipio de
obras publicas e demais servicos necessdrios a
manutencdo e melhoria de todo o equipamento

urbano e rural.

(...)
CAPITULO II

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

(-..)

Art. 4° - Fica aprovado o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comiss@o da Secretaria de Infraestrutura

Municipal na forma do Anexo.

(-.)
SECAO I
DOS DEMAIS TITULARES DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO
(...)
Art. 40 - Ao Diretor de Obras Vidrias compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programacdo das agdes de
execugcdo de obras para pavimenta¢do e drenagem
de dguas pluviais de vias pUblicas municipais;

Il - prestar assisténcia e despachar o expediente de

sua drea diretamente com as autoridades superiores;

lll - coordenar obras de implantacdo de macro e

micro drenagem;
19
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IV - coordenar a execu¢do de obras pelo processo
de contribuicdo de melhoria e plano comunitdrio

municipal de melhoramentos;

V - avdliar reequilibrio econémico e finaceiro
solicitados por contratadas e responder por todas as

informagdes técnicas relativas as obras contratadas;

VI - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

VIl - desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelo Secretdrio.

Art. 41 - Ao Gerente de Manutengdo de Vias

Pavimentadas compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo das agdes referentes & manutengdo de
guias e sarjetas, redes de drenagem, pavimentos

calcadas e passeios publicos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de estudos e projetos dentro da sua

drea de atuagdo;
lll - prestar assisténcia aos seus superiores;

IV - fiscalizar a execug¢do dos trabalhos

desenvolvidos por empresas contratadas;

V - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 42 - Ao Gerente de Usina de Asfalto compete:

| - analisar agregados;
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Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagcdo de estudos e projetos e controlar a

qualidade do asfalto;

lll - coordenar e orientar servicos de produgdo da

Usina de Asfalto;

IV - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 43 - Ao Gerente de Obras Vidrias compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagcdo de projetos dentro da sua drea de
atuagdo;

lll - gerenciar as obras por Administragdo Direta de
pavimentagdo e drenagem de dguas pluviais,

elaborando cronogramas de execugdo e relatérios

sobre o andamento das mesmas;

IV - fiscalizar e controlar todos os métodos de ensaios
e controles tecnolégicos dos materiais e servigos

executados pela contratada;
V - prestar assisténcia aos seus superiores.

Art. 44 - Ao Gerente de Obras de Drenagem e

Geotécnicas compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos a sua drea dentro

dos prazos previstos;
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Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagcdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

lll - gerenciar as obras por Administragdo Direta de
macro drenagem e geotécnicas, elaborando
cronogramas de execu¢do e relatérios sobre o

andamento das mesmas;

IV - fiscalizar e controlar todos os métodos de ensaios
e controles tecnolégicos dos materiais e servigos

executados pela contratada;

V - supervisionar e acompanhar as medi¢des das

obras contratadas;

VI - avaliar, quando necessdrio, os indices de
reajustes solicitados pela contratada e responder por
todas as informagdes técnicas relativas as obras de

macro drenagem e geotécnicas;
VII - prestar assisténcia aos seus superiores.
Art. 45 - Ao Diretor de Projetos compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos a sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantacdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

lll - coordenar estudos de bacias hidrograficas para

projetos de macro e micro drenagem;
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IV - coordenar a elaborag¢do de projetos para as

obras de edificagdes;

V - coordenar a elaborag¢do de todos os documentos
e processos para a licitacdo de obras como: projetos,

editais, memoriais descritivos, especificagdes, efc;

VI - coordenar a elaboragdo do processo de
contribuicdo de melhoria e plano comunitdrio
municipal de melhoramentos das obras a serem

licitadas, bem como da iluminagdo publica;

VIl - supervisionar e orientar as equipes de trabalho
do PCMM - Plano Comunitdrio Municipal de

Melhoramentos, iluminag¢do publica e topografia;

VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 46 - Ao Gerente de Orcamentos compete:

- i u visi Xecu
| lanejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;
Il - calcular custos de insumos e/ou servigos;

lll - levantar as necessidades de servigos, cdlculos de

dreas e volumes;

IV - avaliar o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) a
ser utilizado para orcamentos de obras a serem

licitadas;
V - avaliar os indices de reajustes a serem utilizados;

VI - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
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Art. 47 - Ao Gerente de Projetos Vidrios compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programagdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - fiscalizar a elaboragdo de projetos para

pavimentagdo de vias publicas municipais;

Il - elaborar todos os documentos e processos para a
licitagdo de obras como: projetos, editais, memoriais

descritivos, especificagdes, entre outras;

IV - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 48 - Ao Gerente de Projetos Comunitdrios de

Melhoramentos do Municipio compete:

I - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
! 4
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - executar todas as atividades relacionadas ao
Plano Comunitdrio Municipal de Melhoramentos e

iluminagdo publica;

lll - coordenar os servicos de campo para a medi¢do

e controle de testadas de lotes;

IV - proceder levantamento e execugdo de todas as
documentacdes necessdrias ao PCMM e atividades

afins;

V - atender ado municipe para esclarecimentos de

assuntos pertinentes ao PCMM;
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VI - implantar e gerenciar canais de comunicagdo

entre o Poder Executivo e o municipe para assuntos

do PCMM;

VIl - administrar o banco de informagdes relativas ao

PCMM;

VIIl - desenvolver outras atividades afetas que |he

venham a ser atribuidas pela Diretoria;

IX - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 49 - Ao Gerente de Projetos Civis compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;
Il - fiscalizar a elabora¢do de projetos para obras
de edifica¢des publicas municipais;

Il - elaborar todos os documentos e processos para a
licitagdo de obras como: projetos, editais, memoriais

descritivos, especificagdes, entre outras;

IV - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 50 - Ao Gerente de Projetos de Drenagem e

Geotécnico compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos a sua drea dentro

dos prazos previstos;
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Il - fiscalizar a elabora¢do de projetos para obras
de e macro e micro drenagem e de obras

geotécnicas em dreas municipais;

lll - elaborar todos os documentos e processos para a
licitagdo de obras como: projetos, editais, memoriais

descritivos, especificagdes, entre outras;

IV - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 51 - Ao Diretor de Manutengdo e Conservagdo

Civil compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - coordenar a execugdo de servicos de manutengdo
em edificacdes pulblicas e préprios puiblicos
municipais;

Il - coordenar a execucdo de servicos de

manutengdo por Administragdo direta nas dreas de

edificacdes puiblicas e préprios piublicos municipais;

IV - avaliar reequilibrio econdmico e finaceiro
solicitados por contratadas e responder por todas as

informagdes técnicas relativas as obras contratadas;

V - desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelo Secretdrio.

Art. 52 - Ao Gerente de Manutengdo de Préprios

Publicos compete:
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| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - planejar, coordenar, orientar e executar

atividades da Diretoriq;

lll - desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pela Diretoria.

Art. 53 - Ao Gerente de Manutencdo de Edificacdes

compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - compete a coordenagdo, planejamento e
orientagdo da execuc¢do das servicos de manutengdo
geral de edifica¢des puiblicas;

Il - planejar, coordenar, orientar e executar

atividades da Diretorig;

IV - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 54 - Ao Diretor de Obras Civis compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro
dos prazos previstos e fiscalizar e gerenciar todas as
obras por Administra¢cdo Indireta de obras de

edificagdes e de préprios puiblicos;

27



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

I - gerenciar os contratos das obras por
Administragdo Indireta, elaborando relatérios sobre o

andamento das mesmas;

lll - gerenciar as obras por Administragdo Direta de
obras de edificacdes e de proéprios publicos,
elaborando cronogramas de execug¢do e relatérios

sobre o andamento das mesmas;

IV - fiscalizar e controlar todos os métodos de ensaios
e controles tecnolégicos dos materiais e servigos

executados pela contratada;

V - supervisionar e acompanhar as medi¢des das

obras contratadas;

VI - avaliar, quando necessdrio, os indices de
reajustes solicitados pela contratada e responder por
todas as informagdes técnicas relativas as obras de

drenagem de dguas pluviasi e pavimentagdo;

VIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 55 - Ao Gerente de Obras de Préprios compete:

- i u visi Xecu
| lanejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - planejar, coordenar, orientar e executar

atividades da Diretoriqg;

lll - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
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Art. 56 - Ao Gerente de Obras de Edificagdes

compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - coordenar e gerenciar todas as obras por

Administragdo Indireta na drea de Edificagdes;

Il - gerenciar todos os contratos de obras por
Administragdo Indireta na drea de edificagdes,
elaborando relatérios sobre o andamento das

mesmas;

IV - fiscalizar e controlar todos os métodos de ensaios
e controles tecnolégicos dos materiais e servigos

executados pela contratada;

V - fiscalizar, supervisionar e acompanhar as

medi¢des das obras contratadas;

VI - avaliar, quando necessdrio, os indices de
reajustes solicitados pela contratada e responder por
todas as informagdes técnicas relativas as obras de
edificacdes.

VIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 57 - Ao Gerente de Obras de Pérprios Piblicos

da Educagdo e da Salde compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;
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Il - coordenar e gerenciar todas as obras por
Administragdo direta na drea de Edificagdes da

Educagdo e da Sadde;

lll - elaborar planilhas quantitativas para reformas
e/ou adaptagdes de préprios municipais da drea da

satde e da educagdo;

IV - elaborar e dimensionar recursos humanos e
materiais para execu¢do de servicos de manutengdo
de préprios da sadde e da educacgdo (carpintaria,
serralheria, eletricidade, alvenaria, hidrdulica e

pintura);

V - elaborar planilhas quantitativas/or¢gamentarias,
inclusive BDI, de obras civis de pequeno e médio

porte;

VI - elaborar, requisitar e controlar aquisicdo de
material /equipamento /ferramenta para drea de

manutencdo de préprios da saide e da educagdo;

VII - acompanhar, com emissdo periddica de
relatérios, o desempenho e eficiéncia das equipes de

trabalho;

VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 58 - Ao Diretor de Manutengdo e Conservagdo

Vidria compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos a sua drea dentro

dos prazos previstos;
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Il - assessorar o Secretdrio nas questdes que
envolvam a manuten¢do e a conservacdo de vias

puUblicas municipais, guias, sarjetas e cal¢adas;

lll - supervisionar os servigos referentes & manutengdo
e conservagdo de pavimentos, micro drenagem, guias,

sarjetas e cal¢adas;

IV - supervisionar os servicos referentes & manutengdo
e conservacdo de vias publicas municipais ndo

pavimentadas;

V - execucdo de servicos de manutengdo e
conservacdo da drenagem de dguas pluviais e

fluviais;

VI - coordenar os trabalhos de vistoria e andlise de

solicitagdes dos municipes;

VIl - requisitar e controlar os materiais utilizados nos

trabalhos da Diretoriq;

VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 59 - Ao Gerente de Estradas Rurais compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - supervisionar servigos referentes & manutengéo de

estradas e acessos rurais;

Il - programar as equipes para execugdo dos

servicos;
IV - manter o cadastro técnico das estradas rurais;

31



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

V - responder pelo programa de patrulha agricola,
na assisténcia aos pequenos agricultores e fomento a
politica agricola do Municipio, em conjunto com a

Secretaria de Desenvolvimento Econémico;

VI - acompanhar a patrulha mecanizada do
"Consércio Trés Rios", quando em atividade no
Municipio;

VII - vistoriar e analisar as solicitacdes dos municipes;

VIIl - requisitar e controlar, sob a supervisdo do
Diretor, os materiais utilizados nos trabalhos da

Gerénciag;

IX - fiscalizar a execug¢do dos trabalhos

desenvolvidos por empresas contratadas;

X - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 60 - Ao Gerente de Conservagdo de Vias

Urbanas compete:

| - supervisionar servicos de conservacdo de vias

urbanas;
Il - vistoriar e analisar as solicitagdes dos municipes;

Il - requisitar e controlar, sob supervisdo do Diretor,

os materiais utilizados nos trabalhos da Geréncia;

IV - fiscalizar a execu¢cdo dos trabalhos

desenvolvidos por empresas contratadas;

V - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
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Art. 61 - Ao Gerente de Conservagdo de Vias Ndo

Pavimentadas compete:

| - supervisionar servicos referentes & manutengdo e
conservagdo de vias ndo pavimentadas;

Il - supervisionar a programag¢do de equipes para
execugdo dos servicos;

Il - requisitar e controlar, sob a supervisdo do

Diretor, os materiais vutilizados nos trabalhos da

Gerénciag;

IV - fiscalizar a execug¢do dos trabalhos

desenvolvidos por empresas contratadas;

V - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 62 - Ao Diretor de Logistica e Equipamentos

compete:

| - orientar e controlar os veiculos e equipamento

préprios e locados utilizados em servicos e obras;

Il - responsabilizar-se pela politica de manutengdo

de frota;

Il - executar a politica social de servicos da

Secretaria;

IV - cuidar da documentagcdo dos equipamentos e

veiculos;

V - desenvolver atividades afetas que lhe venham a

ser atribuidas pelo Secretdrio.
Art. 63 - Ao Gerente de Transporte Interno compete:

| - programar os veiculos por equipe/servicos;
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Il - controlar quilometragem, hordrios e consumo de

combustivel;
Il - controlar o estado dos veiculos;

IV - prever e planejar aumento ou desativagdo dos

veiculos;
V - coordenar as agdes de apoio social;

VI - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 64 - Ao Gerente de Oficina compete:

I - controle, registro e estatistica dos servicos

executados na frota;

Il - cadastrar, aprovar e auditar fornecedores de

pegas e servigos;

lll - padronizar e controlar o recebimento técnico de

pecas de reposi¢do;

IV - executar a politica de manutengdo preventiva da

frota;

V - manter politica permanente de avaliagdo do

ativo;

VI - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 65 - Ao Diretor Administrativa compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos a sua drea dentro

dos prazos previstos;
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Il - administrar, sob orientagdio do Secretdrio, as
atividades administrativas e orcamentdrias

desenvolvidas pelos érgdos de gestdo da secretaria;

lll - promover a integracdo e interagcdo entre os
diversos 6rgdos da Secretaria e as politicas e agdes

definidas em toda as dreas;

IV - auxiliar e assessorar o Secretdrio no exercicio de

suas atribuicdes;

V - orientar a realizagdo de estudos, levantamento
de dados administrativos e orcamentdrios que levem
a melhoria do desenvolvimento das atividades da

Secretaria e dos seus servigos;

VI - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 66 - Ao Gerente Administrativo compete:

| - prover a Secretaria e suas Diretorias com servigos

de secretariado e telefoniqg;

Il - controlar o fluxo processual e documental e
protocolar dentro da Secretaria, entre as secretarias
do municipio e entre esta e as demais instituicdes de

sua relagdo;

lll - coordenar a execucdo de servicos de suporte &
Secretaria, sejam estes préprios da Prefeitura ou

terceirizados;

IV - controlar os bens patrimoniais da Secretariq,
bem como aqueles cedidos para uso por outras
instituices, inclusive no que tange & sua conservagdo

e manutengdo;
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V - coordenar a administragcdo de pessoal

contemplando todas as suas esferas;

VI - prestar suporte as demais estruturas da
Secretaria  ou agir como interlocutor com a
organizagdo responsdvel nas questdes relativas &

tecnologia da informacdo;

VIl - desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelo Secretdrio.

Art. 67 - Ao Gerente de Planejamento e

Org¢amentdrio compete:

| - prover os servicos e materiais que ddo suporte ds

agdes da Secretaria;

Il - programar as despesas de manutengdo e os

investimentos da Secretaria;

Il - acompanhar a execu¢do orcamentdria da

Secretaria;

IV - subsidiar os processos de aquisicdo de materiais
e coordenar o suprimento de materiais permanentes e
materiais de consumo para todas as estruturas a

atividades da Secretaria;

V - desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 68 - Ao Assistente de Gabinete compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantacdo de servicos dentro da sua drea de

atuagdo;
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I - prestar assisténcia técnica, especificq,

especializada aos seus superiores;

Il - coordenar os trabalhos do Corpo de Apoio

Técnico da sua drea administrativa;

IV - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 69 - Ao Assessor Comunitdrio compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il - acompanhar o cronograma das obras e do

atendimento das solicitagdes das regides;

IV - esclarecer e conscientizar a populagdo e
desenvolver sua  conscientizagdo quanto  dos
mecanismos de participagdo e de atendimento as

suas demandas;

V - levantar e analisar informag¢des provenientes das
regides e das vdrias dreas de atuagcdo da

Secretaria;

VI - estabelecer o relacionamento com todas as dreas
da administra¢do direta e indireta e entidades da

sociedade civil em todas as regides;
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VIl - contribuir para elevar a conscientiza¢do da
populagdo quanto & participagdo em féruns da

sociedade civil, Conselhos e outros similares; e

VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

lhe venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 70 - Ao Assessor Técnico compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assessoria técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll - assisténcia direta e imediata, sob coordenagdo
do Secretdrio, & Secretaria a qual estiver vinculado,
apresentando andlise e avaliagdo estratégica a
respeito das decisées politico-administrativas a serem

tomadas pelo Secretdrio;

IV - promog¢do de estudos sobre as matérias de

competéncias de sua Secretaria;

V - coordenagcdo da busca de informagdes, bem
como de subsidios a Secretaria para elaboragdo de
respostas aos oficios emanados das autoridades
judiciais, policiais, do Ministério Piblico, e do Tribunal

de Contas;

VI - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

(...).” (sic)
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O Anexo da Lein. 6.101/2017 de Jacarei, que cuida dos cargos de

provimento comissdo,

30.953/2017):

em

“(..)

estatui

(fls.

ANEXO

35/36 -

DO QUADRO DOS CARGOS EM COMISSAO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

Protocolado n.

Denominagédo dos Cargos Referéncia [ Quantidade [Vencimento [Pré-requisito

Secretdrio de Infraestrutura Municipal Ccco 1 R$10.755,15 [Ensino Superior
Completo

Secretdrio Adjunto de Infraestrutura Cdcl 01 R$ 7.308,80 [Ensino Superior
Completo

Assessor Técnico Cdll 01 R$ 5.694,78 [Ensino Superior
Completo

Assessor Comunitédrio can 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio
Completo

Assistente de Gabinete ccv 06 R$ 2.108,06 [Ensino Médio
Completo

Diretor de Obras Vidrias Ccai 01 R$ 5.694,78 [Ensino Superior
Completo

Gerente de Manutengdo de Vias|CCllI 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio

Pavimentadas Completo

Gerente de Usina de Asfalto CClv 01 R$ 2.825,38 [Ensino Médio
Completo

Gerente de Obras Vidarias (e@l]]l 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio
Completo

Gerente de Obras de Drenagem e|CCll 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio

Geotécnicas Completo

Diretor de Projetos Ccall 01 R$ 5.694,78 [Ensino Superior
Completo

Gerente de Orcamentos (e@l]]l 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio
Completo

Gerente de Projetos Vidrios Cccli 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio
Completo

Gerente de Projetos Comunitarios de|CCIV 01 R$ 2.825,38 [Ensino Médio

Melhoramentos Municipais Completo

Gerente de Projetos Civis (e@l]]l 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio
Completo

Gerente de Projetos de Drenagem e |CCllI 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio

Geotécnico Completo

Diretor de Manutengdo e Conservagdo [ CClI 01 R$ 5.694,78 [Ensino Superior

Civil Completo
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Gerente de Manutengdo de Préprios|CCIV 01 R$ 2.825,38 [Ensino Médio

Publicos Completo

Gerente de Manutengéio de Edificagdes |CClV 01 R$ 2.825,38 [Ensino Médio
Completo

Diretor de Obras Civis Cdcll 01 R$ 5.694,78 [Ensino Superior
Completo

Gerente de Obras de Préprios Cccli 01 R$ 3.722,07 [Ensino Superior
Completo

Gerente de Obras de Edificagoes Ccln 01 R$ 3.722,07 [Ensino Superior|
Completo

Gerente de Obras de Préprios Publicos | CCllI 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio

da Educagdo e da Sadde Completo

Diretor de Manutengdo e Conservagdo [ CClI 01 R$ 5.694,78 [Ensino Superior

Viéria Completo

Gerente de Estradas Rurais Cclll 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio|
Completo

Gerente de Conservagdo de Vias|CCllI 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio

Urbanas Completo

Gerente de Conservagdo de Vias ndo |CCllI 01 R$ 3.722,07 [Ensino Médio

Pavimentadas Completo

Diretor de Logistica e Equipamentos Ccll 01 R$ 5.694,78 [Ensino Técnico
Completo

Gerente de Transporte Interno CClv 01 R$ 2.825,38 [Ensino Médio
Completo

Gerente de Oficina cCv 01 R$ 2.825,38 [Ensino Médio
Completo

Diretor Administrativo Ccall 01 R$ 5.694,78 [Ensino Superior
Completo

Gerente Administrativo cCv 01 R$ 2.825,38 [Ensino Médio
Completo

Gerente de Planejamento Orgamentario | CCIV 01 R$ 2.825,38 [Ensino Médio
Completo

(-..)". (sic - grifo nosso)

Ndo é sé.

A Lei n. 6.102, de 02 de fevereiro de 2017, do Municipio de

Jacarei, que “Cria a Secretaria de Mobilidade Urbana - SMOB, estabelece a

estrutura administrativa, os cargos de provimento em comissGo e dd outfras

(fls. 03/14 -

LN S 1
providéncias”,

Protocolado n. 30.953/2017):

no que ¢é pertinente,

assim disciplina

“LEI N. 6.144, DE 29 DE JUNHO DE 2017
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(..r)

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° - Fica criada, na estrutura administrativa do
Municipio, a SMOB - Secretaria de Mobilidade
Urbana.
(ve0)

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

(-..)

Art. 4° - Fica aprovado o Quadro Demonstrativo dos

Cargos em Comissdo da SMOB na forma do Anexo.

(-o0)
SECAO I
DOS TITULARES DOS CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO
(-o0)
Art. 22 - Ao Assessor Técnico compete:
I - pesquisar, analisar, planejar e propor a

implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assessoria técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;
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Il - auxiliar o Secretdrio na coordenagdo de projetos

e programas de mobilidade urbana;

IV - exercer, a cargo e diretrizes do Secretdrio, a

supervisdo dos servicos e atos da Secretdria;

V - prestar apoio de controle administrativo ao
Secretdrio para as execu¢des das atribuicdes da
Secretaria, fornecendo informagdes e documentos que

lhe forem solicitados;

VI - participar, com os Gerentes de reunides dos
programas e planos da Secretaria subministrando o
Secretdrio de informagdes e dados para o

desempenho da Pastq;

VIl - Orientar os subordinados no desempenho de

suas atividades;

VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 23 - Ao Assessor Comunitdrio compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia comunitdria aos seus

superiores;

lll - levantar e analisar informagdes provenientes das

regidoes e das dreas de atuagdo da Secretaria;

IV - encaminhar & Secretaria as demandas da

regido;
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V - acompanhar o cronograma das obras e do

atendimento das solicitacdes das regides;

VI - estabelecer relacionamento com as entidades da
sociedade civil e com as dreas da administra¢do

direta e indiretq;

VIl - esclarecer e conscientizar a populagdo quanto
aos mecanismos de participacdo e de atendimento

das suas demandas;

VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 24 - Ao Diretor de Trdansito compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programacgdo das agdes e dos
servicos afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

Il - orientar seus subordinados na realizagéo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

Il - prestar assisténcia e despachar o expediente de

sua drea diretamente com as autoridades superiores;

IV - gerenciar o trafego e vias e a fiscalizagdo de
transito, planejar, supervisionar, propor
regulamentag¢des e prestar os servicos puUblicos de
interesse local relativos & sinalizagdo vidria no
municipio;

V - fomentar a educagdo para o trénsito em parceria

com outras Secretarias e a sociedade civil;
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VI - organizar, planejar, supervisionar, fiscalizar e
prestar diretamente ou sob regime de concessdo,
permissdo, contratagdo ou autorizagdo os servigos
publicos de interesse local relativos & instalagdo de
equipamentos de sinalizagdo, afericdio e medi¢do no

sistema vidrio do municipio;

VIl - auxiliar o Secretdrio na coordenagdo e
funcionamento da Junta Administrativa de Recursos e

Infragcdes do Municipio de Jacarei, de que trata a Lei

n°® 3.902, de 21 de novembro de 1996;

VIIl - executar outras atividades correlatas, por

determinagdo superior.

Art. 25 - Ao Gerente de Engenharia de Trdafego

compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programagdo das agdes e dos
servicos afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

Il - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

lll - prestar assisténcia e despachar o expediente de
sua drea diretamente com as autoridades superiores;
IV - planejar o projeto geométrico e operagdo de
trafego em vias, suas redes, terminais e relagdes com

outros modos de transporte; e

V - executar outras atividades correlatas, por

determinagdo superior.
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Art. 26 - Ao Gerente de Fiscalizagdo do Transito

compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programacdo das acdes e dos
servicos afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

Il - orientar seus subordinados na realizagéo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

Il - prestar assisténcia e despachar o expediente de

sua drea diretamente com as autoridades superiores;

IV - cumprir e fazer cumprir a legisla¢do e normas de
trdnsito previamente estabelecidas pelo Cédigo de

Transito Brasileiro e leis estaduais e municipais;

V - planejar e executar diligéncias de busca e

apreensdo de veiculos irregulares;

VI - supervisionar, controlar e apoiar as unidades do
DETRAN-SP na execug¢do da andlise e julgamento da

defesa da autuagdo; e

VIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 27 - Ao Gerente de Educag¢do para o Trdansito

compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programacdo das acdes e dos
servicos destinados a garantir a seguranga vidria e
relacionadas & educagdo para o transito e

fiscalizagdo;
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Il - orientar seus subordinados na realizagéo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

Il - prestar assisténcia e despachar o expediente de

sua drea diretamente com as autoridades superiores;

IV - estabelecer programas de educagdo
especializada e capacitagdo, objetivando melhoria
da formagdo de condutores e de profissionais do

transito;

V - propor, coordenar e articular a¢des e eventos
que promovam a educa¢do para o transito, a

fiscalizagdo e a seguranga vidrig;

VI - viabilizar convénios e parcerias com entidades
da Administragdo Publica, privada ou terceiro setor
para a realizagdo de campanhas e eventos com a

temdatica transito; e

VIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 28 - Ao Gerente de Protocolo de Infragdes do

Transito compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programacgdo das acgdes e dos
servicos afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

Il - orientar seus subordinados na realizagéo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

Il - prestar assisténcia e despachar o expediente de

sua drea diretamente com as autoridades superiores;
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IV - coordenar os procedimentos de elaboragdo,
distribuicdio, recepgdo e encaminhamento dos autos
de infracdo e demais formuldrios utilizados na

fiscalizacdo de transito;

V - executar as atividades atinentes &
Coordenadoria do Registro Nacional de Infracdes de

Transito - RENAINF;

VI - supervisionar, controlar e desenvolver as
atividades necessdrias ao registro das infracées de
transito cometidas em Unidades da Federagdo
diferentes a de licenciamento do veiculo, para fins de

arrecadagdo;

VII - analisar os requerimentos de adesdo ao
RENAINF provenientes dos érgdos e entidades de
transito sediados no Estado, encaminhando-os ao

Departamento Nacional de Tréansito; e

VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 29 - Ao Diretor de Transporte compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programacgdo das acgdes e dos
servicos afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

Il - orientar seus subordinados na realizagéo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

Il - prestar assisténcia e despachar o expediente de

sua drea diretamente com as autoridades superiores;
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IV - controlar e fiscalizar as empresas concessiondrias

e permissiondrias de servicos publicos;

V - estabelecer, coordenar e controlar o cumprimento

de itinerdrios, hordrios do transporte;

VI - responsabilizar-se pela guarda, manutengdo e

controle de veiculos de propriedade do Municipio;

VIl - fiscalizar a frota de veiculos utilizados pelo
Municipio;
VIII - conferir as planilhas didrias de transporte;

IX - Exercer outras atividades correlatas.

Art. 30 - Ao Gerente de Planejamento de Transportes

compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programacdo das acdes e dos
servicos afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

Il - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

Il - prestar assisténcia e despachar o expediente de

sua drea diretamente com as autoridades superiores;

IV - elaborar normas e procedimentos destinados ao
desenvolvimento e ao aprimoramento de ag¢des de
educagdo para o trénsito e fiscalizagdo, e manté-las

atualizadas;

V - avadliar e criar estatisticas e informagdes que
sirvam ao planejamento das atividades da Diretoria

e do 6rgdo de transito; e
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VI - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 31 - Ao Gerente de Concessdes de Servigos

Publicos compete:

I - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programagdo das agdes e dos
servicos afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

Il - orientar seus subordinados na realizagéo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

Il - prestar assisténcia e despachar o expediente de

sua drea diretamente com as autoridades superiores;

IV - delegar sua prestagdo, feita pelo Poder
Concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado;

V - exercer a moderacgdo e solucionar conflitos de

interesses relacionados aos contratos de concessdo;

VI - prestar as orientagdes necessdrias a boa

qualidade na prestagdo de servigos publicos;

VIl - acompanhar, regular, controlar e fiscalizar os
servicos de competéncia do Municipio, de acordo com
os padrdes e as normas estabelecidos nos

regulamentos e contratos de concessdo;

VIlIl - orientar os demais érgdos e entidades da
Administragdo PuUblica Municipal na preparagdo,
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montagem e execug¢do de processos para delegagdo

da prestagdo dos servigos por meio de concessdo; e

IX - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 32 - Ao Gerente de Permissdes de Servigos

Pdblicos:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programacgdo das agdes e dos
servicos afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

Il - orientar seus subordinados na realizagéo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

Il - prestar assisténcia e despachar o expediente de

sua drea diretamente com as autoridades superiores;

IV - delegar a titulo precdrio, mediante licitagdo, a
prestacdo de servicos puUblicos feita pelo Poder
Concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade e autonomia para o seu desempenho;

V - exercer a moderacgdo e solucionar conflitos de

interesses relacionados aos contratos de permissdo;

VI - prestar as orientagdes necessdrias & boa

qualidade na prestagdo de servigos publicos;

VIl - acompanhar, regular, controlar e fiscalizar os
servicos de competéncia do Municipio, de acordo com
os padrdes e as normas estabelecidos nos

regulamentos e contratos de permissdo;

50



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

VIl - orientar os demais érgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal na preparagdo,
montagem e execugdo de processos para delegagdo

da prestagdo dos servigos por meio de permissdo; e

IX - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 33 - Ao Diretor de Administragdo compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar, e
fazer executar a programagdo dos servigos afetos &

sua drea dentro dos prazos previstos;

Il - prestar assisténcia e suporte ao Secretdrio e as

demais estruturas da Secretaria;

Il - despachar o expediente de sua drea

diretamente com o Secretdrio;

IV - controlar o fluxo processual, documental e

protocolar;

V - prover o conjunto de servicos e materiais que ddo

suporte ds agdes da Secretaria;

VI - prover o controle, conservagdio e manutengéio dos
bens patrimoniais da Secretaria e aqueles que foram

cedidos para o uso por outras institui¢cdes;

VIl - programar as despesas de manutengdo, os
investimentos e acompanhar a execugdo

orcamentdria da Secretaria;
VIII - coordenar a administra¢do de pessoal;

IX - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos, bem como na sua conduta funcional;

51



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

X - executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas pelo Secretdrio.
Art. 34 - Ao Gerente Administrativo compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programagdo dos servicos da drea administrativa e
dos demais afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagcdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

lll - coordenar a execugdo dos contratos de portaria

e limpeza nos espacos da Secretaria;

IV - gerenciar e controlar as atividades do
almoxarifado e de bens patrimoniais da Secretarig;
estabelecer a politica de aquisicdo de bens e
servicos, armazenamento, distribuicdo, controle e

padronizagcdo de materiais, equipamentos e veiculos;
V - prestar assisténcia aos seus superiores;

VI - chefiar o funcionamento administrativo da

Secretaria;

VIl - atuar em conjunto com os Assessores dos
Secretdrios subsidiando-lhes informag¢des e dados

para as decisdes da Secretaria;

VIll - fiscalizar e gerir contratos e atuar com a
Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos
para o controle final do quadro de pessoal da

Secretaria.
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Xl - orientar seus subordinados na realizagdo dos

trabalhos, assim como na sua conduta funcional; e

X - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 35 - Ao Gerente de Fundos compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programacdo dos servicos afetos & sua drea dentro

dos prazos previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de estudos e projetos dentro da sua

drea de atuacdo;
Il - prestar assisténcia aos seus superiores;

IV - processar as despesas, receitas e balangos da
Secretaria, gerir fundos, coordenar as compras e
contas e obrigagdes financeiras da Secretaria

provendo atos materiais da rotina administrativa.

V - orientar seus subordinados na realizagcdo dos

trabalhos, assim como na sua conduta funcional; e

VI - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

(...)”. (sic)

O Anexo da Lei n. 6.102/2017 de Jacarei, por sua vez, fixa o

quanto segue (fl. 14):

(o)

ANEXO

DO QUADRO DOS CARGOS EM COMISSAO
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Cargo Referéncia | Quantidade | Vencimento | Pré-
requisito
SECRETARIO DE MOBILIDADE URBANA CCo 1 R$10.755,1 Ensino
5 Superior
Completo
SECRETARIO ADJUNTO Cccl 1 R$ 7.308,80 | Ensino
Superior
Completo
ASSESSOR TECNICO Cccll 1 R$ 5.694,78 | Ensino
Superior
Completo
ASSESSOR COMUNITARIO [«al]] 1 R$ 3.722,07 | Ensino
Médio
Completo
DIRETOR DE TRANSITO cclil 1 R$ 5.694,78 | Ensino
Superior
Completo
GERENTE DE ENGENHARIA DE | CClll 1 R$ 3.722,07 | Ensino
TRAFEGO Superior
Completo
GERENTE DE FISCALIZACAO DE | CClll 1 R$ 3.722,07 | Ensino
TRANSITO Superior
Completo
GERENTE DE EDUCACAO PARA O | CClV 1 R$ 2.825,38 | Ensino
TRANSITO Superior
Completo
GERENTE DE PROTOCOLO DE | CCIV 1 R$ 2.825,38 | Ensino
INFRACOES DO TRANSITO Superior
Completo
DIRETOR DE TRANSPORTE ccl 1 R$ 5.694,78 | Ensino
Superior
Completo
GERENTE DE PLANEJAMENTO DE | CCll 1 R$ 3.722,07 | Ensino
TRANSPORTE Superior
Completo
GERENTE DE CONCESSOES DE | CClll 1 R$ 3.722,07 | Ensino
SERVICOS PUBLICOS Superior
Completo
GERENTE DE PERMISSOES DE SERVICOS | CClll 1 R$ 3.722,07 | Ensino
PUBLICOS Médio
Completo
DIRETOR DE ADMINISTRACAO [«a]] 1 R$ 5.694,78 | Ensino
Superior
Completo
GERENTE ADMINISTRATIVO cav 1 R$ 2.825,38 | Ensino
Médio
Completo
GERENTE DE FUNDOS CClv 1 R$ 2.825,38 | Ensino
Médio
Completo

(-..)". (sic - grifo nosso)
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A Lei n. 6.144, de 29 de junho de 2017, que “Cria o Gabinete do
Prefeito, estabelece a estrutura administrativa, os cargos de provimento em

comissGo e dd outras providéncias”, no que interessa, estabelece (fls. 04/06

- Protocolado n. 81.469/2017):
“LEI N. 6.144, DE 29 DE JUNHO DE 2017

(-..)

Art. 1° - Fica criada, na estrutura administrativa do
Municipio, o Gabinete do Prefeito, que tem como
finalidade assistir ao Prefeito e de assegurar a
colaboragdo entre o Gabinete e os demais érgdos

da Administragdo Municipal.

(-o0)
Segdo Il

Dos demais titulares dos cargos de provimento em

comissdo
Art. 23 - Ao Assessor Técnico compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll - levantar e analisar informagdes provenientes das
regides e das vdrias dreas de atuagdo das

Secretarias;

IV - encaminhar ao Gabinete do Prefeito as
demandas das regides;
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V - acompanhar o cronograma das obras e do

atendimento das solicitacdes das regides;

VI - estabelecer relacionamento com as entidades da
sociedade civil e com as dreas da administra¢do

direta e indiretq;

VIl - esclarecer e conscientizar a populagdo quanto
aos mecanismos de participac¢do e de atendimento as

suas demandas;

VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 24. Ao Assessor Comunitdrio compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll - levantar e analisar informag¢des provenientes das
regides e das vdrias dreas de atuagdo das

Secretarias;

IV - encaminhar ao Gabinete do Prefeito as

demandas das regides;

V - acompanhar o cronograma das obras e do

atendimento das solicitagdes das regides;

VI - estabelecer relacionamento com as entidades da
sociedade civil e com as dreas da administragdo

direta e indiretq;
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VIl - esclarecer e conscientizar a populagdo quanto
aos mecanismos de participag¢do e de atendimento as

suas demandas;

VIIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

(-..)
Art. 26. Ao Assessor do Diretor Geral compete:

| — prestar assisténcia e suporte ao Diretor de

Gabinete;

Il — planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar, sob a orientagdo do Diretor de
Gabinete, a programacgdo dos servicos afetos a sua

drea dentro dos prazos previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantag¢do de servigos de interesse do Gabinete do

Prefeito;

IV - prestar assessoria técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

V - assistir, sob coordenagdo do Diretor de Gabinete,
a Administragdo quanto aos aspectos técnicos,
elaboragdo de pareceres técnicos e de respostas aos
oficios emanados de autoridades, despachos de

expediente e demais tarefas determinadas;

VI - analisar o funcionamento das atividades do
Gabinete do Prefeito, propondo providéncias

visando ao seu continuo aprimoramento;
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VIl - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 27 - Ao Gerente Administrativo compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programagdo dos servicos da drea administrativa e
dos demais afetos & sua drea dentro dos prazos

previstos;

Il - pesquisar, analisar, planejar e propor «a
implantagcdo de projetos dentro da sua drea de

atuagdo;

Il - controlar o fluxo processual, documental e

protocolar do Gabinete do Prefeito;

IV - gerenciar e controlar as atividades do
almoxarifado e de bens patrimoniais do Gabinete do
Prefeito, estabelecer a politica de aquisicdo de bens
e servicos, armazenamento, distribui¢cdo, controle e

padronizagcdo de materiais, equipamentos e veiculos;

V - acompanhar a execugcdo orcamentdria do
Gabinete do Prefeito, programar as despesas de
manutengdo e subsidiar os processos de aquisicdo de

servicos e materiais;

VI - coordenar a execugdo de servicos de suporte ao
Gabinete do Prefeito, sejam estes realizados pela

prépria Administragdo ou por terceiros;

VIl - controlar os bens patrimoniais do Gabinete do
Prefeito e aqueles cedidos para uso por outras
instituices, inclusive no que tange a sua conservagdo

e manutengdo;
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VIl - coordenar a administragdo de pessoal,

contemplando todas as suas esferas;

IX - prestar suporte as demais estruturas do
Gabinete do Prefeito ou agir como interlocutor com a
organizagdo responsdvel nas questdes relativas &

tecnologia da informacdo;

X - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 28 - Ao Assessor de Gabinete compete:

| — prestar assisténcia a Chefia de Gabinete em

assuntos de natureza administrativa e operacional;

Il - analisar o funcionamento das atividades do
Gabinete do Prefeito, propondo providéncias

visando ao seu continuo aprimoramento;

Il - despachar com o titular e participar de reunides

quando convocado;

IV - dar assisténcia as unidades integrantes da drea
nos trabalhos de planejamento e programagdo de

suas atividades.

V - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 29 - Ao Diretor de Jornalismo compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programagdo dos servicos afetos &

sua drea dentro dos prazos previstos;
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Il - prestar assisténcia e suporte ao Chefe de
Gabinete e as demais estruturas do Gabinete do

Prefeito;

Il — organizar, coordenar e supervisionar as
gerencias de imprensa, de foto e video, de midia

impressa e de jornalismo on-line;

IV — assessor o Gabinete do Prefeito quanto ao

relacionamento com a imprensaq;

V - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 30 - Ao Gerente de Foto e Video compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantacdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il - organizar e produzir os trabalhos fotogrdficos e

de imagem;

IV - manter os arquivos de fotos e imagens da
Prefeitura ou adquiridos de terceiros, e o bom estado
os equipamentos sob a responsabilidade dessa

gerenciq;

V - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 31 - Ao Gerente de Imprensa compete:
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I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il - assessorar o Prefeito e os Secretdrios em todos os

meios de imprensa;
IV - agendar entrevistas nos érgdos de comunicagdo;

V - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 32 - Ao Gerente de Midia Eletrénica compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll - gerenciar os programas e informag¢des nos meios
eletrénicos, realizando sua edi¢do e demais servigos

pertinentes;

IV - supervisionar toda a prestagdo de servigos de
clipagem de jornais, revistas e emissoras de televisdo,

produgdo de sinopses e monitoramento de Internet;

V - elaborar conteddo de video ou dudio, gravados

ou transmitidos em tempo real para os municipes,
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promovendo o acesso as informagdes prestadas pelo

Orgéo Publico de maneira diddtica;

VI - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 33 - Ao Gerente de Midia Impressa compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll - organizar e administrar as informagdes para a

producdo de folders, cartilhas e materiais grdficos;

IV - produzir jornais internos e dar suporte a

Diretoria de Publicidade;

V - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 34 - Ao Gerente Jornalismo On-line compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;
lll - administrar o portal on-line da Prefeiturg;

IV - assessorar a administragdo em relagdo a midia
na Internet;
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V - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 35 - Ao Diretor de Publicidade e Propaganda

compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il - supervisionar e fiscalizar o trabalho da agéncia
de propaganda e a qualidade dos materiais
graficos;

IV - coordenar as campanhas publicitdrias

desenvolvidas;

V - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 36 - Ao Gerente de Publicidade compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll - acompanhar o processo de produgdo gréfica,
desde a criagdo da arte & producdo do material

grafico;
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IV - diagramar jornais e materiais graficos;
V - executar outras atividades correlatas ou que
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 37 - Ao Gerente de Publicacdes compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il - coordenar a publicagdo semanal do Boletim

Oficial do Municipio;

IV - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 38 - Ao Gerente de Eventos e Cerimonial
compete:
I - pesquisar, analisar, planejar e propor a

implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll - coordenar e organizar cerimonial de atividades
oficiais e representar o Executivo em cerimonias
oficiais;

IV - acompanhar o prefeito nos eventos oficiais;
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V - executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

(..).

O Anexo da Lei n. 6.144/2017 de Jacarei assim prevé (fl. 06 -

Protocolado n. 81.469/2017):

ANEXO
DO QUADRO DOS CARGOS EM COMISSAO
GABINETE DO PREFEITO

Denominagéio dos cargos Referéncia | Quantidade Vencimento Pré-requisito
Chefe de Gabinete CCo 1 R$ 10.755,15 | Ensino Superior
Completo
Assessor Técnico cci 3 R$ 6.036,47 Ensino Superior
Completo
ol can 4 R$ 3.945,39 Ensino Médio
Assessor Comunitdrio
Completo
Diretor Geral Ccl 1 R$ 7.747,33 Ensino Superior
Completo
Assessor da Diretoria Geral ccii L R$ 3.945,39 Ensino Superior
Completo
Gerente Administrativo CCliv 1 R$ 2.994,90 Ensino Médio
Completo
Ensino Médio
Assessor de Gabinete ccv 4 R$ 2.994,90 Completo
Diretor de Jornalismo cai L R$ 6.036,47 Ensino Superior
Completo
Gerente de Foto e Video ccii L R$ 3.945,39 Ensino Médio
Completo
Gerente de Imprensa cci ! R$ 3.945,39 Ensino Superior
Completo
Gerente de Midia Eletronica ccn ! R$ 3.945,39 Ensino Médio
Completo
Gerente de Midia Impressa ccn ! R$ 3.945,39 Ensino Superior
Completo
Gerente de Jornalismo On-line ccn ! R$ 3.945,39 Ensino Superior
Completo
Diretor de Publicidade e call 1 RS 6.036,47 Ensino Superior
Propaganda Completo
Gerente de Publicidade can 1 R$ 3.945,39 Ensino Superior
Completo
Gerente de Publicagdes canl 1 R$ 3.945,39 Ensino Superior
Completo
Ger.enie fie Eventos e caill 1 RS 3.945,39 Ensino Superior
Cerimonial Completo
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(-..)”. (sic - grifo nosso)

Ocorre que os cargos e dispositivos impugnados nesta agdo sdo
inconstitucionais por violagdo aos arts. 111, 115, |, Il e V, e 144 da

Constituicdo Estadual, conforme passaremos a expor.

2. PARAMETRO DA  FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Os cargos e dispositivos impugnados contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo”.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos

da Constituicdo Estadual:

“(.)
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Art. 111 — A administragdo pUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

(..d)

Art. 115 — Para a organizagdo da administra¢do
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preenchem os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na

forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego puUblico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

()

V. - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissGo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
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destinam-se apenas das atribuicdes de diregcdo, chefia

e assessoramento.

(.nr)-

Isso porque os cargos impugnados desempenham atribuicdes
essencialmente técnicas e burocrdticas, devendo ser preenchidos por
servidores efetivos, de carreira, com indispensdvel realiza¢gdo de concurso

publico.

3. FUNDAMENTACAO: CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DOTADOS DE ATRIBUICOES TECNICAS E BUROCRATICAS.

Da leitura das atribui¢gdes transcritas nos arts. 24 a 39 da Lei n.
6.100/2017, nos arts. 40 a 70 da Lei n. 6.101/2017, nos arts. 22 a 35
da Lei n. 6.102/2017, e nos arts. 23, 24, 26, 27 a 38 da Llei n.
6.144/2017, do Municipio de Jacarei, previstas para os cargos de
provimento em comissdo ora impugnados, depreende-se que se tratam de
incumbéncias técnicas, profissionais e ordindrias e que, portanto, ndo
revestem a excepcionalidade exigivel no nivel superior de assessoramento,
chefia e diregdo como fun¢des inerentes aos respectivos cargos de

provimento em comissdo.

Como bem pontificado em venerando acérddo desse egrégio

Tribunal:

“A criagdo de tais cargos é exce¢do a esta regra
geral e tem por finalidade de propiciar ao
governante o controle de execugdo de suas diretrizes
politicas, sendo exigido de seus ocupantes absoluta

fidelidade das orientagdes tragadas.
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Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagdo de confianca entre o

governante e o servidor.

(-..)

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se
exige de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de
vinculo de confianca ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriam ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a regra prevista no citado inciso
II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgéo Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).

As unidades contestadas nesta acdo exercem fungdes técnicas,
burocrdticas, operacionais e profissionais, e, por isso, devem ser
preenchidas por servidores puUblicos investidos em cargos de provimento
efetivo, recrutados apds prévia aprovacdo em concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

Ndo hd, evidentemente, nenhum componente nos postos acima
transcritos a exigir o controle de execucdo das diretrizes politicas do
governante a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orienta¢des tracadas, sendo, portanto, ofensivos aos principios
da moralidade e da impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que

orientam os incisos Il e V do art. 115 da Constituigdo Estadual.

Nesse sentido, é inconstitucional a criagdo de cargos ou empregos de

provimento em comissdo cujas atribuicdes sdo de natureza burocrdtica,

ordindria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam plexos
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de assessoramento, chefia e dire¢do, e que devem ser desempenhadas

por servidores investidos em cargos de provimento efetivo mediante

aprovagdo em concurso publico.

Ademais, a descrigdo vaga, imprecisa, ampla e indeterminada de

suas atribuicoes - e que, de qualquer modo, ndo substanciam funcées

de assessoramento, chefia ou dire¢do - realcam a abusividade em sua

criagdo.

A instituicdio de cargos de tal natureza ndo pode ser desarrazoada,
artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos do art. 37, Il e
V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115, Il e V, da Constitui¢cdo
Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do para
as quais se empenhe relagdo de confianga, sendo vedada para o exercicio
de fung¢des técnicas ou profissionais as quais é reservado o provimento
efetivo precedido de aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, como apandgio da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia.

Ndo é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo ou emprego publico, somente aqueles que requeiram relagdo de
confiangca nas atribuicdes de natureza politica de assessoramento, chefia e
direcdo, e ndo nos meramente burocrdticos, definitivos, operacionais,

técnicos, de natureza profissional e permanente.

Portanto, tém a ver com essas atribuicdes de natureza especial
(assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior), para as quais se
exige relagcdo de confianga, pouco importando a denominag¢do e a forma
de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei. Necessaria

é a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz com a
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mera declaragdo do legislador. O essencial é andlise do plexo de

atribui¢cdes das funcdes puiblicas.

E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Nd&o coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificacdo é matéria
da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou fungdes profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

A jurisprudéncia proclama a inconstitucionalidade de leis que criam
cargos de provimento em comissdo que possuem atribuicdes técnicas,
burocrdticas ou profissionais, ao exigir que elas demonstrem, de forma
efetiva, que tenham fungdes de assessoramento, chefia ou dire¢do (STF, ADI
3.706-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, v.u., DJ 05-10-2007; STF, ADI 1.141-
GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u.,, DJ 29-08-
2003, p. 16; STF, AgR-ARE 680.288-RS, 1¢ Turma, Rel. Min. Luiz Fux, 26-
06-2012, v.u., DJe 14-08-2012; STF, AgR-Al 309.399-SP, Rel. Min. Dias
Toffoli, Informativo STF 663; STF, AgR-RE 693.714-SP, 1® Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, 11-09-2012, v.u., DJe 25-09-2012; STF, ADI 4.125-TO, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 10-06-2010, v.u.,, DJe 15-02-2011; TJSP,
ADI 150.792-0/3-00, Orgéio Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-01-
2008).

Na Prefeitura do Municipio de Jacarei, apurou-se a imoderada
criagdo de cargos de provimento comissionado. Isso porque, além de os

postos impugnados desempenharem atividades técnicas e profissionais,
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cargos com atribuicdes muito parecidas foram criados em diferentes

Secretarias e no Gabinete do Prefeito.

Com efeito, tanto na Secretaria Municipal de Educag¢do quanto na
Secretaria de Infraestrutura Municipal, Secretaria de Mobilidade Urbana e
no Gabinete do Prefeito, foram criadas unidades comissionadas de
“Assessor Técnico”, “Assistente de Gabinete”, “Assessor Comunitdrio”, de
Diretores e de Gerentes de dreas especificas, contando cada uma delas
com atribuicdes estranhamente préximas, embora pertencentes a érgdos

distintos. Vejamos.

No dmbito da Secretaria Municipal de Educagdo, os cargos de

“Assessor Técnico”, “Assessor Comunitario”, “Assistente de Gabinete”,
“Diretor Técnico Pedagégico”, “Gerente Técnico Pedagégico™, “Gerente
de Supervisdo de Ensino”, “Gerente de Projetos Educativos”, “Gerente
de Bibliotecas”, ‘“Diretor de Planejamento Escolar”, “Gerente de
Educacdo Infantil”, ‘“Gerente de Ensino Fundamental”, ‘Diretor
Administrativo”, ‘““Gerente de Contratos e Convénios da Educagdo”,
“Gerente Administrativo”, ‘‘Gerente de Manutengdo de Proprios
PUblicos da Educagdo”, e “Gerente de Projetos Educamais”, previstos nos
arts. 24 a 39 e no Anexo da Lei n. 6.100/2017 de Jacarei, contam nas

respectivas resenhas com atividades burocrdticas, técnicas e operacionais,

cujas funcdes deveriam ser desempenhadas por servidores efetivos.

Reforca a aludida inconstitucionalidade a repeticdo das seguintes
atividades no rol de atribuicées dos cargos impugnados: pesquisar,
analisar, planejar e propor a implantag¢do de servicos ou projetos e prestar

assisténcia técnica aos superiores (arts. 24 a 39 da Lei n. 6.100/2017).

Ao “Assessor Técnico”, ainda, compete a elaborag¢do de pareceres

técnicos e de oficios (art. 24 da Lei 6.100/2017).

72



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Por sua vez, ao “Assessor Comunitdrio”, nos termos do art. 24 da
Lei n. 6.100/2017 de Jacarei, estdo listadas as seguintes tarefas:
levantamento de informag¢des; acompanhamento de cronograma de obras;
entendimento com as entidades da sociedade civil; esclarecimento e

conscientizagdo da populagdo; entre outros.

Ao “Assistente de Gabinete”, além das atividades comuns jé
citadas, encontram-se, singelamente, a coordenag¢do dos trabalhos do

Corpo de Apoio Técnico e a execugdio de outras atividades correlatas (art.

26 da Lein. 6.100/2017).

O cargo de “Diretor Técnico Pedagégico” apresenta, em especial,
as seguintes incumbéncias: propiciar a integracdo dos segmentos evitando
a fragmentac¢do do ensino e orientar os subordinados na realiza¢do dos
trabalhos, bem como na sua conduta funcional (art. 27 da Lei n.

6.100/2017).

Contando com fungdes afins ao “Diretor Técnico Pedagégico™” e
entre si, os postos de “Gerente Técnico Pedagdgico”, ‘‘Gerente de
Supervisdo de Ensino”, ““Gerente de Projetos Educativos”, ““Gerente de
Educacgdo Infantil” e “Gerente de Educagdo Fundamental”, trazem como
ocupagdes, em resumo: integracdo de segmentos; orientacdo de
subordinados; definicdo de temas a serem estudados; sugestdo de cursos;
coleta de dados e informagdes; acompanhamento de grupo de estudos;
coordenacdo de trabalhos; entre outras atividades correlatas (arts. 27 o

30, 33 e 34 da Lei n. 6.100/2017).

Avultam, outrossim, as seguintes atividades burocrdticas elencadas
ao “Gerente de Biblioteca”: atualizagdo de acervos; elaboragbo e

proposicdo de atividades culturais; fomento ao uso de técnicas
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informatizadas e instrumentos tecnolégicos; gerenciamento do cerimonial

interno e orientagdo dos subordinados (art. 31 da Lei n. 6.100/2017).

Ndo é diferente no que diz respeito ao cargo de “Diretor de
Planejamento Escolar”, responsdvel por desempenhar, nos termos da lei:
atividades de pesquisa; orientagdo de subordinados; coordenacdo;
assisténcia técnica; andlise de demanda por vagas; montagem de classes;

alocacdo de alunos; organizagdo de listas-piloto, etc. (art. 32 da Lei n.

6.100/2017).

O “Diretor Administrativo” tem como mister, além das atividades
comuns inicialmente descritas, o despacho de expedientes de sua dreq; o
controle do fluxo processual, documental e protocolar; o provimento de
servicos e materiais as agdes da Secretaria, bem como de manutengdo de
bens patrimoniais; programag¢do de despesas; controle da execugdo
orcamentdria; coordenacdo de pessoal; fomento do uso de tecnologias de

informagdo e comunicagdo, entre outros (art. 35 da Lei n. 6.100/2017).

Por fim, a mesma técnica legislativa foi aplicada no que diz respeito
a descricdo de atribuicdes do “Gerente de Contratos e Convénios de
Educacdao”, ‘“‘Gerente Administrativo”, “Gerente de Manutengdo de
Proprios PUblicos da Educagdo” e “Gerente de Projetos Educamais”,
cujas resenhas transcrevem fungdes técnicas e burocrdticas, de forma
genérica e superficial. Consistem, em linhas gerais, em planejamento,
supervisdo, coordenagdo e execugcdo de programas de servicos; pesquisq,
andlise, planejamento e proposicdo de projetos; assisténcia aos superiores;
orientagdo aos subordinados; acompanhamento de processos licitatérios e
respectivos contratos; conservag¢do de préprios publicos; supervisdo de
ocorréncias e reclamagdes; entre outras atividades correlacionadas (arts.

36 a 39 da Lein. 6.100/2017).
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Destarte, todos os postos questionados apresentam obrigagdes
técnicas e burocrdticas, extremamente genéricas e aproximadas,

sublinhando a censurdvel institui¢do.
Pois bem.

O esquema proposto se repetiu nos demais érgdos da Prefeitura

Municipal, como serd confirmado.

No dmbito da Secretaria de Infraestrutura Municipal, nos termos

dos arts. 40 a 70 e do Anexo da Lei n. 6.101/2017 de Jacarei, nota-se a

inconstitucionalidade dos cargos comissionados de “Diretor de Obras
Viarias”, “Gerente de Manutengdo de Vias Pavimentadas”, “Gerente de
Usina de Asfalto”, “Gerente de Obras Viarias™, ““Gerente de Obras de
Drenagem e Geotécnicas”, “Diretor de Projetos”, “Gerente de
Orcamentos”, ““Gerente de Projetos Viarios”, “Gerente de Projetos
Comunitdrios de Melhoramentos do Municipio”, “Gerente de Projetos
Civis”, “Gerente de Projetos de Drenagem e Geotécnico”, “Diretor de
Manutengdo e Conservagdo Civil”’, “Gerente de Manutengdo de Préprios
Piblicos”, “Gerente de Manutengdo de Edificagoes”, “Diretor de Obras
Civis”, “Gerente de Obras de Proprios”, “Gerente de Obras de
Edificagoes™, “Gerente de Obras de Préprios PUblicos da Educagdo e da
Saude”, “Diretor de Manutengdo e Conservagdo Vidria”, “Gerente de
Estradas Rurais”, “Gerente de Conservagdo de Vias Urbanas”, “Gerente
de Conservagdo de Vias Ndo Pavimentadas”, “Diretor de Logistica e
Equipamentos”, “Gerente de Transporte Interno”, “Gerente de Oficina”,
“Diretor Administrativo”, ‘“Gerente Administrativo”, ‘“Gerente de

Planejamento e Orgcamentdrio”, “Assistente de Gabinete”, ‘“‘Assessor

Comunitdrio” e “Assessor Técnico”, cujas incumbéncias sdo técnicas e ndo
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exigem, portanto, qualquer relacdo especial de confianca a justificar a

forma de provimento instituida.

Repete-se, nos dispositivos questionados da Lei n. 6.101/2017 de
Jacarei, a descricdo vaga, imprecisa, ampla e indeterminada de

atribuicdes.

Também nesta Pasta, a maioria das unidades apresenta como
ocupagdes gerais a realizacdo de pesquisas, andlises, planejamentos e
proposicoes de implantacdo de servicos ou projetos e a prestagdo de

assisténcia técnica (arts. 40 a 70 da Lei n. 6.101/2017).

Para corroborar a incompatibilidade com o ordenamento
constitucional vigente, passa-se, neste momento e de forma exemplificativa,
ao exame das demais atividades técnicas e burocrdticas destinadas aos

cargos objurgados.

Ao “Diretor de Obras Viarias” compete, entre outros: a
programagdo da execu¢do de obras para pavimentacdo e drenagem de
vias publicas locais; o despacho de expediente com autoridades

superiores; avaliagcdo do reequilibrio econémico e financeiro; a orientagdo

aos subordinados, etc. (art. 40 da Lei n. 6.101/2017).

Em relagdo ao “Gerente de Manutengdo de Vias Pavimentadas”,
ao “Gerente de Usina de Asfalto”, ao “Gerente de Obras Vidrias”, e ao
“Gerente de Obras de Drenagem e Geotécnicas”, destacam-se as
seguintes atribuicdes, nas respectivas dareas de atuagdo: planejamento,
supervisdo e execu¢do de programas; realizagdo de pesquisa, andlise e
proposicdo de estudos; assisténcia técnica; fiscalizacdo de execugcdo de
trabalhos; gerenciamento de obras e seus cronogramas; e demais

atividades correlatas (arts. 41 a 44 da Lein. 6.101/2017).
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O “Diretor de Projetos”, a seu modo, tem especialmente como
obrigacdes a ele inerentes: coordenagdo de estudos de bacias
hidrogrdficas; coordena¢do de projetos para obras de edifica¢des;
coordenacdo de elabora¢do de documentos e processos voltados a
licitagdes e a contribuicdes de melhoria; a supervisGo e orientagdo de
equipes de frabalho; e outras fungdes relacionadas (art. 45 da Lei n.

6.101/2017).

No mais, o “Gerente de Orgcamentos”, além as fun¢des comuns jd
mencionadas, desenvolve: o cdlculo de custos de insumos e servigos; o
levantamento das necessidades de servicos e seus pormenores; avaliagdo
de beneficios e despesas; estimativa de indices de reajustes; etc. (art. 46

da Lein. 6.101/2017).

Os Gerentes de Projetos (Viarios, Comunitarios de
Melhoramentos do Municipio, Civis, e de Drenagem e Geotécnico)
também ndo desenvolvem outras atribuicdes sendo técnicas, burocrdticas,
profissionais, todas transcritas com vagueza e indeterminacdo. Além das
incumbéncias comuns a todos os postos jd enfatizadas, sGo responsdveis
por fiscalizar projetos; elaborar documentos e processos para licitagcdes;
coordenar servicos de campo; atender aos municipes e gerenciar outros

canais de comunicagdo; administrar banco de informagdes, entre outros

(arts. 47 a 50 da Lein. 6.101/2017).

A seu turno, é da alcada do “Diretor de Manutengdo e
Conservagdo Civil”, em linhas gerais: o planejamento, a supervisdo,
coordenacgdo e execu¢do da programagdo dos servicos de sua drea de
atuagdo; coordenag¢do de execu¢do de servicos de manutengdo em

edificacdes puiblicas e préprios puiblicos municipais; avaliagdo do
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reequilibrio econémico e financeiro; e o fornecimento de informagdes

técnicas das obras contratadas (art. 51 da Lei n. 6.101/2017).

De mais a mais, dificil diferenciar as atribuicdes afetas ao “Gerente
de Manutengdo de Préprios PUblicos” das fixadas ao “Gerente de
Edificagoes™, que, alids, podem ser confundidas com aquelas estabelecidas
ao “Diretor de Manutengdo e Conservagdo Civil”, dada a imprecisa e

simile resenha de ocupagdes (arts. 52 e 53 da Lein. 6.101/2017).

O “Diretor de Obras Civis”, por sua vez, apresenta como deveres
distintos dos comumente estabelecidos: a fiscaliza¢do e o gerenciamento
“por Administra¢do Indireta de obras de edificagcées e de préprios publicos”;
superintendéncia dos respectivos contratos; fiscalizacdo e controle de todos
os métodos de ensaios e controle tecnolégico dos materiais e servigos
executados pela contratada; supervisdo das medi¢cdes das obras;
avaliagdo dos indices de reajustes solicitados pela contratada;
fornecimento de informagdes técnicas relativas as obras de drenagem de
dguas pluviais e pavimentagdo; entre outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores (art. 54 da Lei n.

6.101,/2017).

De resto, as atividades elencadas aos cargos de “Gerente de Obras
de Proprios”, “Gerente de Obras de Edificagoes” e ‘“Gerente de Obras
de Préprios PUblicos da Educagdo e da Saude™ previstas nos arts. 55, 56
e 57 da Lei n. 6.101/2017 de Jacaréi, modestamente relacionadas &
programacdo, execu¢do, fiscalizacdo e ao acompanhamento de obras
municipais e de seus respectivos contratos, e com a elabora¢do de
planilhas, estudos e relatérios necessdrios, revelam a desnecessidade de
provimento comissionado. O “Gerente de Obras de Edificagoes”, a

propdsito, possui tarefas muito similares ao “Diretor de Obras Civis”.
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Extraem-se as mesmas conclusdes em relagdo aos demais cargos

instituidos nos arts. 58 a 70 da Lein. 6.101 /2017 do Municipio de Jacarei.

As atribuicdes elencadas ao “Gerente de Estradas Rurais”, co
“Gerente de Conservag¢do de Vias Urbanas”, ao “Gerente de
Conservagdo de Vias Ndo Pavimentadas™ estdo contidas, em maior ou
menor grau, nas atividades desempenhadas pelo “Diretor de Manutengdo
e Conservagdo Vidria” - sendo, todas, técnicas, burocrdticas e
operacionais, tais como: planejar, supervisionar, coordenar e executar a
programag¢do dos servicos afetos a sua dreaq; supervisionar os servigos
referentes & manutengdo e conservac¢do de pavimentos, micro drenagem,
guias, sarjetas e cal¢cadas; providenciar a manutengdo de cadastro técnico,
vistorias e andlises de solicitacdes de municipes; requisitar e controlar

materiais; dentre outras tarefas afins.

Ao “Diretor de Logistica e Equipamentos”, nos termos do art. 62 da
Lei n. 6.101/2017 de Jacarei, séo cabiveis, em destaque, as seguintes
fungbes técnicas: orientagdo e controle de veiculos; responsabilizagdo pela
politica de manutencdo de frota e pela documentagdo de equipamentos e

veiculos; execugdo da politica social de servigos da Secretaria; etc.

Também com tal natureza, dispensando maiores digressdes, sdo as
atividades relacionadas ao “Gerente de Transporte Interno” e o
“Gerente de Oficina”, conforme se extrai dos arts. 63 e 64 da Lei n.

6.100/2017 do Municipio de Jacarei.

Ao “Diretor Administrativo”, ao “Gerente Administrativo” e ao
“Gerente de Planejamento e Org¢amentdrio” foram arroladas obrigacdes
de mesma esséncia, relacionadas ao planejamento, supervisdo e execugdo
de programas e servicos; & administracdo de atividades; & integragdo

entre érgdos; a orientagdo e realizagdo de estudos; ao controle de
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material, bens patrimoniais e de pessoal; e d programacdo de despesas e

respectiva execugdo orcamentdria (arts. 65 a 67 da Lein. 6.101/2017).

Por fim, o “Assistente de Gabinete”, o “Assessor Comunitario”, e o

“Assessor Técnico”, nos mesmos moldes dos arts. 24 a 26 da Lei n.

6.100/2017 do Municipio de Jacarei, anteriormente apreciados, revelam

atribui¢cdes técnicas e burocrdticas, tendo sido, sem particularidades dignas

de nota, repisadas neste diploma legal.

Da mesma forma, sdo inconstitucionais os seguintes cargos
pertencentes & Secretaria de Mobilidade Urbana, instituidos pelos arts. 22

a 35 da Lei n. 6.102/2017 do Municipio de Jacarei, apresentando

atividades técnicas, operacionais, profissionais, distantes dos encargos de
comando superior, prescindindo do poder decisério e da relagdo de
confianga para o bom desempenho das fungdes: “Assessor Técnico”,
“Assessor Comunitdario”, “Diretor de Transito”, “Gerente de Engenharia
de Trafego”, “Gerente de Fiscalizagiio do Trénsito”, ‘““Gerente de
Educagdo para o Transito”, ‘““Gerente de Protocolo de Infra¢cdes do
Trénsito”, “Diretor de Transporte”, “Gerente de Planejamento de
Transportes”, ““Gerente de Concessoes de Servicos PUblicos”, “Gerente
de Permissoes de Servicos PuUblicos”, ‘“‘Diretor de Administragdo”,

“Gerente Administrativo’ e “Gerente de Fundos”.

Assim como nas Leis n. 6.100/2017 e 6.101/2017, de Jacarei,
todos os cargos impugnados nos arts. 22 a 35 da Lei n. 6.102/2017,
daquela localidade, apresentam em suas resenhas os seguintes afazeres:
pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagcdo de servicos ou

projetos, bem como prestar assisténcia/assessoria técnica.

Ao “Assessor Técnico” pertence, entre outros, o fornecimento de

informagdes e documentos; participagdo em reunides e planos da
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Secretaria; prestacdo de apoio de controle administrativo; e orientacdo

dos subordinados (art. 22 da Lei n. 6.102/2017).

A seu turno, o art. 23 da Lei n. 6.102/2017 de Jacarei estabeleceu
como incumbéncias do “Assessor Comunitario”, além das genericamente
instituidas a todos os postos: o levantamento e aprecia¢do de informagdes
provenientes das regides; o encaminhamento das respectivas demandas; o
acompanhamento de cronogramas de obras e demais servigos; o
relacionamento com as entidades da sociedade civil e com as dreas da
administragdo direta e indireta; o esclarecimento da populagdo, e outras

tarefas aproximadas.

Em relagdo ao “Diretor de Trénsito”, lhes sGo inerentes, ainda, as
seguintes ocupagdes técnicas e profissionais: assisténcia e despacho do
expediente de sua drea com as autoridades superiores; gerenciamento do
trafego; fiscalizagdo de transito; planejamento de servigos publicos de
interesse local relativos & sinaliza¢do vidria no municipio e a instalagdo de
equipamentos de sinalizagdo, afericdo e medicdo no sistema vidrio local;

fomento & educagdo para o transito; etc. (art. 24 da Lei n. 6.102/2017).

Os cargos de “Gerente de Engenharia de Trafego”, ‘“Gerente de
Fiscalizagdo do Transito”, ““Gerente de Educagcdo para o Transito” e
“Gerente de Protocolo de Infragoes do Trénsito” possuem diversas
atribuicdes coincidentes, inclusive com as previstas para o “Diretor de
Trénsito”. Sem grandes novidades, nos arts. 25 a 28 da Lei n.
6.102/2017 de Jacarei, séo mencionadas as fungdes de planejamento,
supervisdo, administracdo e execu¢cdo de programas; assisténcia e
despacho de expediente; execug¢do de diligéncias; realiza¢do de convénios

e parcerias com entidades da Administracdo; coordenac¢do de
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procedimentos relativos a autuacdo de infra¢des de transito, requerimentos

e decisdes; entre outros.

O “Diretor de Transporte”, por sua vez, possui como encargos que
lhes sdo especialmente previstos: controle de empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos publicos; estabelecimento e controle do
cumprimento de itinerdrios e hordrios do transporte; guarda, manutencdo e
controle de veiculos de propriedade do Municipio; fiscaliza¢do da frota de
veiculos utilizados pelo Municipio; conferéncia das planilhas didrias de

transporte; etc. (art. 29 da Lein. 6.102/2017).

Nesta Secretaria, também, foram instituidos cargos de Gerente
(“Gerente de Planejamento de Transportes”, ““Gerente de Concessoes de
Servigos PUblicos”, ““Gerente de Permissoes de Servigos PUblicos”), cujas
ocupagdes, além de notadamente técnicas e burocrdticas, guardam
proximidade com a atuacdo do “Diretor de Transporte™ (arts. 30 a 32 da
Lei n. 6.102/2017). Chama a atengdo a repeticdio de atribuicdes, em
especial, as seguintes: elaboragcdo de normas e procedimentos; avaliagéo
de estatisticas e informagdes; realizagdo de pesquisas; supervisdo;
planejamento; orienta¢do; moderagdo e solugdo de conflitos; orientagdo e

fiscalizagdo; entre outros.

O “Diretor de Administragdo” desta Pasta possui as mesmas
atribuicdes do Diretor de Administragdo da Secretaria de Infraestrutura

Municipal, igualmente técnicas e burocrdticas, anteriormente transcritas (art.

33 da Lein. 6.102/2017 e art. 65 da Lei n. 6.101/2017).

E, de mais a mais, os cargos de “Gerente Administrativo” e
“Gerente de Fundos”, previstos nos arts. 34 e 35 da Lei n. 6.102/2017,
sdo responsdveis pela execucdo de tarefas ordindrias, técnicas, e

profissionais, tais como: realiza¢cdo de pesquisas e projetos; coordenacdo
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de contratos de portaria e limpeza; controle de atividades do
almoxarifado; assisténcia aos superiores; gerenciamento e fiscalizacdo de
contratos; processamento de despesas, orientagdes de subordinados, e

outras.

Por derradeiro, o esquema adotado pelo legislador local ecoa
também no formato da Lei n. 6.144/2017 do Municipio de Jacarei, a

seguir analisada.

Previstos nos arts. 23, 24, 26 e 27 a 38 da Lei n. 6.144/2017 de

Jacarei, os cargos pertencentes ao Gabinete do Prefeito de “Assessor

Técnico”, “Assessor Comunitario”, “Assessor do Diretor Geral”,
“Gerente Administrativo”, “Assessor de Gabinete”, ‘Diretor de
Jornalismo”, “Gerente de Foto e Video”, ‘“Gerente de Imprensa”,

“Gerente de Midia Eletronica”, “Gerente de Midia Impressa”, “Gerente

Jornalismo On-line”’, “Diretor de Publicidade e Propaganda”, “Gerente
de Publicidade™, “Gerente de Publicacoes”, e “Gerente de Eventos e
Cerimonial” possuem ocupagdes técnicas, operacionais e profissionais, sem

qualquer elemento fiducidrio especial a justificar o provimento

comissionado.

Também no contexto da Lei n. 6.144/2017 do Municipio de Jacarei,
parcela das atividades sdo repetidas na descricdo das atribuicdes dos

cargos contestados.

Ao “Assessor Técnico” incumbe, sem novidade, a realizagdo de
pesquisas, a andlise e proposicdo de implantag¢do de servigos; a assessoria
técnica e especializada aos superiores e demais autoridades; bem como a

elaboragdo de pareceres, despachos e oficios (art. 23 da Lei n.

6.144/2017).
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De forma semelhante, o art. 24 da Lei n. 6.144/2017 de Jacarei
estabeleceu como tarefas a serem desempenhadas pelo “Assessor
Comunitario”: realizagdo de pesquisas, a andlise e proposicdo de
implantagdo de servicos; a assessoria técnica e especializada aos
superiores e demais autoridades; o levantamento de informacdes
pertinentes e o encaminhamento ao Gabinete do Prefeito das respectivas
demandas; o acompanhamento de cronogramas de obras e demais
servicos; o relacionamento com as entidades da sociedade civil e com as
dreas da administracdo direta e indireta; o esclarecimento da populagdo,

etc.

O “Assessor de Diretor Geral”, a seu turno, tem como deveres que
lhes sdo relacionados: o suporte ao Diretor de Gabinete; o planejamento,
supervisdo, coordenag¢do, administracdo e execu¢do de programas e
servicos afetos & sua drea de atuagdo; a realizagdo de pesquisas, a
andlise e proposicdo de implantacdo de servicos; a assessoria técnica e
especializada aos superiores e demais autoridades; a andlise de

atividades desempenhadas no Gabinete do Prefeito, dentre outras

correlatas (art. 26 da Lei n. 6.144/2017).

Ao “Gerente Administrativo” também foram previstas fungdes
técnicas e burocrdticas, destacando-se: o planejamento, a supervisdo,
coordenacgdo e execugdo de programagdo dos servicos; a realizagdo de
pesquisas, a andlise e proposicdo de implantagdo de projetos; controle de
fluxo processual, documental e protocolar, bem como de atividades do
almoxarifado e bens patrimoniais do Gabinete do Prefeito;
acompanhamento da execucdo orcamentdria; e coordenagdo de
realizagdo de servicos de suporte e de pessoal (art. 27 da Lei n.

6.144/2017).
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Singelamente, ao “Assessor de Gabinete’”, nos termos do art. 28 do
referido ato normativo, cabe a prestagdo de assisténcia a Chefia de
Gabinete em assuntos administrativos e operacionais; a realizagdo de
despachos e participagdo em reunides; bem ainda a andlise do

funcionamento das atividades do Gabinete do Prefeito.

A seu turno, dentre as atividades elencadas ao “Diretor de
Jornalismo” no art. 29 da Lei n. 6.144/2017 de Jacarei, estéo:
realizacdo de pesquisas, supervisdo, coordenacdo e administragcdo de
servicos e prestacdo de assisténcia e suporte ao Chefe de Gabinete em

atividades pertinentes & imprensa local.

Da mesma forma, as tarefas previstas para o cargo comissionado de
“Gerente de Foto e Video" sdo técnicas e burocrdticas, e, além das
atividades recorrentes relacionadas & pesquisa e & implantagdo de
servicos e a assisténcia técnica, constam a produg¢do e a organizagdo de
trabalhos fotogrdaficos, a manutengdo de arquivos de fotos da Prefeitura e

do bom estado dos equipamentos (art. 30 da Lei n. 6.144/2017).

Igualmente, foram previstas as seguintes atividades técnicas na
resenha do cargo em comissdo de “Gerente de Imprensa’: realizagdo de
pesquisas, andlise, planejamento e proposicdo de implantac¢do de servigos
de interesse da Administragdo; prestagcdo de assisténcia técnica aos
superiores e demais autoridades; e agendamento de entrevistas nos

érgdios de comunicacdo (art. 31 da Lei n. 6.144/2017).

O Gerente de Midia Eletrénica desenvolve, em especial, as fungdes
a seguir elencadas (art. 32 da Lei n. 6.144/2017): gerenciamento de
programas e informag¢des nos meios eletrdnicos; supervisdo de toda a

prestacdo de servicos de edicdo de jornais, revistas e emissoras de
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televisdo; produgcdo de sinopses e monitoramento de Internet; elaboracdo

de contetdo de video ou dudio; dentre outras atividades correlatas.

Outrossim, voltado para o desempenho de atividades técnicas,
profissionais e rotineiras similares as anteriormente transcritas, sdo previstas
para o “Gerente de Midia Impressa’: a organizacdo e administracdo de
informagdes para a producdo de folders, cartilhas e materiais gréficos; a
confec¢do de jornais internos; o suporte a Diretoria de Publicidade, etc.

(art. 33 da Lein. 6.144/2017).

Ndo foi diferente com relagcdo ao “Gerente Jornalismo Online”,
cujas atribuigdes técnicas e burocrdticas estdo descritas no art. 34 da Lei n.
6.144/2017 de Jacarei. Em suma, compete-lhe: pesquisa, andlise,
planejamento e proposicdo de implantacdo de servicos de interesse da
Administragdo; prestagcdo de assisténcia técnica aos seus superiores e
demais autoridades; a administracdo do portal on-line da Prefeitura,

dentre outras atividades.

A seu turno, o “Diretor de Publicidade e Propaganda’ apresenta,
sem contar as atribuicdes comuns aos demais postos jd mencionadas, a
supervisdo e fiscalizagcdo do trabalho da agéncia de propaganda e a
qualidade dos materiais grdficos, assim como a coordenagdo de

campanhas publicitarias (art. 35 da Lei n. 6.144/2017).

De maneira muito similar, o “Gerente de Publicidade”, além de

pesquisar, analisar, planejar e propor a implantacdo de servicos de

interesse da Administracdo e prestar assisténcia técnica aos seus superiores

e demais autoridades - assim como os demais cargos impugnados nesta

agdo-, é responsdvel por acompanhar o processo de producdo grdéfica e

diagramar jornais e materiais graficos - atividades que notadamente ndo
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exigem especial relagdo de confianga inerente aos cargos comissionados

(art. 36 da Lei n. 6.144/2017).

O “Gerente de Publicagoes” dispde como atribuicdo exclusiva

apenas a coordenacdo da publicagdo semanal do Boletim Oficial do

Municipio (art. 37 da Lei n. 6.144/2017).

Por fim, o “Gerente de Eventos e Cerimonial” é responsdvel pela
coordenagcdo e organizacdo cerimonial de atividades oficiais e a
representacdio do Executivo em eventos, além do acompanhamento do
Prefeito em tais circunst@ncias e das atividades genericamente instituidas

aos demais cargos comissionados (art. 38 da Lei n. 6.144/2017).

Evidentemente, pois, todos os postos de provimento em comissdo
supramencionados revelam o desempenho de atividades técnicas e
burocrdticas, que dispensam especial relagdo de confian¢a, devendo ser
preenchidos por servidores publicos de carreira, apds regular aprovagéo

em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Outrossim, verifica-se que para os cargos em comissdo de “Assessor
Comunitdario”, “Gerente Administrativo” e ‘“Gerente de Projetos
Educamais”, previstos na Lei n. 6.100/2017; “Assessor Comunitdrio”,
“Assistente de Gabinete”, “Gerente de Manutencdo de Vias
Pavimentadas’, “Gerente de Usina de Asfalto”, “Gerente de Obras
Vidarias”, “Gerente de Obras de Drenagem e Geotécnicas”, ‘“Gerente de
Orgcamentos”, ‘“‘Gerente de Projetos Vidrios”, ‘“Gerente de Projetos
Comunitarios de Melhoramentos Municipais”, “Gerente de Projetos
Civis”, “Gerente de Projetos de Drenagem e Geotécnico”, “Gerente de
Manutengdio de Préprios PuUblicos”, ‘“‘Gerente de Manutengdo de
Edificagoes™, “Gerente de Obras e Préprios PUblicos da Educagdo e da

Saude”, “Gerente de Estradas Rurais”, ‘““Gerente de Conservagdo de

87



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Vias Urbanas”, “Gerente de Conservagdo de Vias ndo Pavimentadas”,
“Diretor de Logistica e Equipamentos”, ““Gerente de Transporte Interno”,
“Gerente de Oficina”, “Gerente Administrativo” e “Gerente de
Planejamento Orgamentdrio”, constantes da Lei n. 6.101/2017;
“Assessor Comunitario”, “Gerente de Permissoes de Servigos PUblicos”,
“Gerente Administrativo” e ‘“Gerente de Fundos”, instituidos na Lei n.
6.102/2017; bem como de “Assessor Comunitario”, “Gerente
Administrativo”, “Assessor de Gabinete”, “Gerente de Foto e Video” e
“Gerente de Midia Eletrénica” constantes da Lei n. 6.144/2017, todas do
Municipio de Jacarei, o nivel de escolaridade exigido (ensino médio
completo /técnico), ndo reflete a imprescindibilidade do elemento fiducidrio

em concurso as atribuices de assessoramento, chefia e diregdio em nivel

superior.

A exigéncia apenas de ensino médio completo ou técnico, reforca a
natureza de unidades executérias de pouca complexidade, de nivel
subalterno, sem poder de mando e comando a justificar o provimento em

comissdo.

A propésito do nivel de escolaridade compativel com cargos de
provimento em comissdo, destacam-se os seguintes julgados desse Colendo

Orgéo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Legislagdes do Municipio que Alvares Machado que
estabelece a organizagdo administrativa, criq,
extingue empregos puUblicos e dd outras providéncias
- Fungbes descritas que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes - Cargo de confianga e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
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Constituicdo Estadual — Acgdo procedente. (TJSP,
ADIn 0107464-69.2012.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, v.u., j. 12 de dezembro de 2.012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Legislagdes do Municipio que Tieté, que dispde sobre
a criagdo de cargos de provimento em comissdo -
Fungdes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes — Cargo de confianga e de comisséo que
possuem aspectos conceituais diversos —_—
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das fungdes - -
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual — Acgdo procedente.” (TJSP,
ADIn 0130719-90.2011.8.26.000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, v.u., j. 17 de outubro de 2.012)

Além destes aspectos indicativos de que os cargos impugnados
desempenham fung¢des subalternas, de pouca complexidade, exigindo-se
tdo somente o dever comum de lealdade das instituicdes publicas,
necessdrias a todo e qualquer servidor, ndo é demais repetir que a
descrigdo genérica de suas atribuicdes aponta a natureza puramente
profissional, técnica, burocrdatica ou operacional, fora dos niveis de diregdo,

chefia e assessoramento superior.

Outrossim, é importante destacar que o exagerado numero de
cargos de provimento em comissdo, no caso em exame, mostra-se
irrazodvel e desproporcional. Observa-se que os atos impugnados criam,
em apenas trés Secretarias e no Gabinete do Prefeito do Municipio de

Jacarei, mais de 100 (cem) cargos de provimento em comissdo.
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Essa situagdo revela com clareza a violagdo do principio da
razoabilidade, previsto no art. 111 da Constituicdo Paulista, e que na
Constituicdo da Republica decorre do principio do devido processo legal
(art. 5°, LIV, da CR/88), que em sua perspectiva substancial exige que as

leis atendam aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

O provimento de cargos sem concurso sé é necessdrio em pequena
medida (excepcionalidade), e isso é indispensdvel & sua adequagdo e
para que o Onus que recai sobre o erdrio, nesse quadro, se mostre
aceitdvel (proporcionalidade). Portanto, ndo se mostra razodvel que o
legislador transforme a exce¢do em regra, de forma a burlar «

obrigatoriedade do concurso publico.

Acaso o Executivo municipal creditasse aos postos impugnados uma
funcdo estratégica na estrutura administrativa municipal, cujo elemento
fiducidrio fosse indispensdvel & sua consecu¢do, a bem do ordenamento
local deveria té-los editado como uma fungdo de confianga, atribuida aos
servidores ocupantes de cargo efetivo apds aprovacdo em concurso, e ndo
de forma aleatéria como a presente, em desrespeito ao art. 115, Il e V da

Carta Paulista.

4. PEDIDOS.
A. PEDIDO LIMINAR.

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos legais do Municipio de Jacarei apontados como violadores de
principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per

si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta agdo,
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evitando-se ilegitima investidura em cargos puUblicos e a consequente

oneragdo financeira do erdrio.

Estd claramente demonstrado que os cargos acima destacados ndo

retratam atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo, sendo funcdes

técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais a serem preenchidas por

servidores publicos investidos em cargos de provimento efetivo.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia das disposicdes normativas
questionadas, subsistird a aplicagdo. Serdo realizadas despesas que,
dificilmente, poderdo ser revertidas aos cofres puUblicos na hipdtese

provdavel de procedéncia da agdo direta.

Basta lembrar que os pagamentos realizados aos servidores
pUblicos nomeados para ocuparem tais cargos, certamente, ndo serdo
revertidos ao erdrio, pela argumenta¢do usual, em casos desta espécie, no
sentido do cardter alimentar da prestacdo e da efetiva prestagcdo dos

servigos.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevancia para a apreciagdo da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da acgdo, pelas razdes declinadas,

ndo serd possivel restabelecer o status quo ante.

Assim, a imediata suspensdo da eficdcia dos dispositivos impugnados

evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que ja se verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

91



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados & suspensdo
liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADI-MC 125, j. 15.2.90,
DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADI-MC 568, RTJ
138/64; ADI-MC 493, RT) 142/52; ADI-MC 540, DJU de 25.9.92, p.
16.182).

A luz deste perfil, requer-se a concessdo de liminar para a
suspensdo parcial, até o final e definitivo julgamento desta ac¢do, dos dos
arts. 24 a 39 da Lei n. 6.100, de 02 de fevereiro de 2017, e das
expressoes “Assessor Técnico”, “Assessor Comunitdrio”, “Diretor Técnico
Pedagdgico”, “Gerente Técnico Pedagdgico”, “Gerente de Supervisdo de
Ensino”, “Gerente de Projetos Educativos”, “Gerente de Bibliotecas”,
“Diretor de Planejamento Escolar”, “Gerente de Educag¢do Infantil”,
“Gerente de Ensino Fundamental”, “Diretor Administrativo”, “Gerente de
Contratos e Convénios da Educagdo”, “Gerente Administrativo”, “Gerente
de Manutengdo de Préprios Publicos da Educacdo” e “Gerente de Projetos
Educamais” constantes do Anexo da Lei n. 6.100, de 02 de fevereiro de
2017; dos arts. 40 a 70 da Lei n. 6.101, de 02 de fevereiro de 2017, e
das expressdes “Assessor Técnico”, “Assessor Comunitdrio”, “Assistente de
Gabinete”, “Diretor de Obras Vidrias”, “Gerente de Manuten¢do de Vias
Pavimentadas”, “Gerente de Usina de Asfalto”, “Gerente de Obras
Vidrias”, “Gerente de Obras de Drenagem e Geotécnicas”, “Diretor de
Projetos”, “Gerente de Orcamentos”, “Gerente de Projetos Vidrios”,
“Gerente de Projetos Comunitdrios de Melhoramentos Municipais”,
“Gerente de Projetos Civis”, “Gerente de Projetos de Drenagem e

Geotécnico”, “Diretor de Manutencdo e Conservagdo Civil”, “Gerente de
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Manutencdo de Préprios Puoblicos”, “Gerente de Manutengdo de
Edificacdes”, “Diretor de Obras Civis”, “Gerente de Obras de Préprios”,
“Gerente de Obras de Edificagdes”, “Gerente de Obras de Préprios
Piblicos da Educacdo e da Sadde”, “Diretor de Manutengdo e
Conservagdo Vidria”, “Gerente de Estradas Rurais”, “Gerente de
Conservagdo de Vias Urbanas”, “Gerente de Conservagdo de Vias Ndo
Pavimentadas”, “Diretor de Logistica e Equipamentos”, “Gerente de
Transporte Interno”, “Gerente de Oficina”, “Diretor Administrativo”,
“Gerente Administrativo” e “Gerente de Planejamento e Orgamentdrio”,
constantes do Anexo da Lei n. 6.101, de 02 de fevereiro de 2017; dos
arts. 22 a 35 da Lei n. 6.102, de 02 de fevereiro de 2017, e das
expressoes “Assessor Técnico”, “Assessor Comunitdrio”, “Diretor de Transito”,
“Gerente de Engenharia de Trdfego”, “Gerente de Fiscalizagdo do
Transito”, “Gerente de Educagbo para o Transito”, “Gerente de Protocolo
de Infragcbes do Transito”, “Diretor de Transporte”, “Gerente de
Planejamento de Transporte”, “Gerente de Concessées de Servicos
Publicos”, “Gerente de Permissées de Servicos Publicos”, “Diretor de
Administragdo”, “Gerente Administrativo” e “Gerente de Fundos”
constantes do Anexo da Lei n. 6.102, de 02 de fevereiro de 2017; e dos
arts. 23, 24, 26, 27 a 38 da Lei n. 6.144, de 29 de junho de 2017, e das
expressdes “Assessor Técnico”, “Assessor Comunitdrio”, “Assessor da
Diretoria Geral”, “Gerente Administrativo”, “Assessor de Gabinete”,
“Diretor de Jornalismo”, “Gerente de Foto e Video”, “Gerente de
Imprensa”, “Gerente de Midia Eletrénica”, “Gerente de Midia Impressa”,
“Gerente Jornalismo On-line”, “Diretor de Publicidade e Propaganda”,
“Gerente de Publicidade”, “Gerente de Publicagdes” e “Gerente de
Eventos e Cerimonial” constantes do Anexo da Lei n. 6.144, de 29 de junho

de 2017, todas do Municipio de Jacarei.
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B. PEDIDO PRINCIPAL.

Diante do exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente acdo direta, a fim de que seja, ao final, julgada procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade dos arts. 24 a 39 da Lei n. 6.100,
de 02 de fevereiro de 2017, e das expressdes “Assessor Técnico”,
“Assessor Comunitdrio”, “Diretor Técnico Pedagdgico”, “Gerente Técnico
Pedagdgico”, “Gerente de Supervisdo de Ensino”, “Gerente de Projetos
Educativos”, “Gerente de Bibliotecas”, “Diretor de Planejamento Escolar”,
“Gerente de Educagdo Infantil”, “Gerente de Ensino Fundamental”, “Diretor
Administrativo”, “Gerente de Contratos e Convénios da Educagdo”,
“Gerente Administrativo”, “Gerente de Manuten¢do de Préprios Publicos
da Educagdo” e “Gerente de Projetos Educamais” constantes do Anexo da
Lei n. 6.100, de 02 de fevereiro de 2017; dos arts. 40 a 70 da Lei n.
6.101, de 02 de fevereiro de 2017, e das expressoes “Assessor Técnico”,
“Assessor Comunitdrio”, “Assistente de Gabinete”, “Diretor de Obras
Vidrias”, “Gerente de Manuten¢do de Vias Pavimentadas”, “Gerente de
Usina de Asfalto”, “Gerente de Obras Vidrias”, “Gerente de Obras de
Drenagem e Geotécnicas”, “Diretor de Projetos”, “Gerente de
Orcamentos”, “Gerente de Projetos Vidrios”, “Gerente de Projetos
Comunitdrios de Melhoramentos Municipais”, “Gerente de Projetos Civis”,
“Gerente de Projetos de Drenagem e Geotécnico”, “Diretor de Manutengdo
e Conservagdo Civil”, “Gerente de Manutengdo de Préprios Publicos”,
“Gerente de Manutengdo de Edificagdes”, “Diretor de Obras Civis”,
“Gerente de Obras de Préprios”, “Gerente de Obras de Edifica¢des”,
“Gerente de Obras de Préprios Piblicos da Educagdo e da Saide”,
“Diretor de Manutengéio e Conservagdo Vidria”, “Gerente de Estradas

Rurais”, “Gerente de Conservagdo de Vias Urbanas”, “Gerente de

Conservagdo de Vias Ndo Pavimentadas”, “Diretor de Logistica e
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Equipamentos”, “Gerente de Transporte Interno”, “Gerente de Oficina”,
“Diretor Administrativo”, “Gerente Administrativo” e “Gerente de
Planejamento e Orgcamentdrio”, constantes do Anexo da Lei n. 6.101, de
02 de fevereiro de 2017; dos arts. 22 a 35 da Lei n. 6.102, de 02 de
fevereiro de 2017, e das expressdes “Assessor Técnico”, “Assessor
Comunitdrio”, “Diretor de Transito”, “Gerente de Engenharia de Trafego”,
“Gerente de Fiscalizagdo do Transito”, “Gerente de Educag¢do para o
Transito”, “Gerente de Protocolo de Infragdes do Trénsito”, “Diretor de
Transporte”, “Gerente de Planejamento de Transporte”, “Gerente de
Concessdes de Servigos Puiblicos”, “Gerente de PermissGes de Servigos
Publicos”, “Diretor de Administracdo”, “Gerente Administrativo” e “Gerente
de Fundos” constantes do Anexo da Lei n. 6.102, de 02 de fevereiro de
2017; e dos arts. 23, 24, 26, 27 a 38 da Lei n. 6.144, de 29 de junho de
2017, e das expressoes “Assessor Técnico”, “Assessor Comunitdrio”,
“Assessor da Diretoria Geral”, “Gerente Administrativo”, “Assessor de
Gabinete”, “Diretor de Jornalismo”, “Gerente de Foto e Video”, “Gerente
de Imprensa”, “Gerente de Midia Eletrénica”, “Gerente de Midia
Impressa”, “Gerente Jornalismo On-line”, “Diretor de Publicidade e
Propaganda”, “Gerente de Publicidade”, “Gerente de Publicagdes” e
“Gerente de Eventos e Cerimonial” constantes do Anexo da Lei n. 6.144,

de 29 de junho de 2017, todas do Municipio de Jacarei.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informag¢des @ Cdmara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Jacarei, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre os atos

normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestacdo final.

Termos em que,
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Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 16 de janeiro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

wpmj/aaamj/mjap
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