MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 104.389/17

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI N. 2.1.09, DE 03 DE
FEVEREIRO DE 2016, DO MuNICiPlIo DE PENAPOLIS.
AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA DE DOAGCAO CONDICIONADA DE BEM
IMOVEL PUBLICO A EMPRESA. BEM PUBLICO. ALIENACAO.

LiciTACAO. NORMAS GERAIS.

Incompativel com a regra da licitagdo, emanada dos
principios de moralidade, impessoalidade e interesse
publico, bem como com a remissdo & competéncia
normativa privativa federal para licitagdo e contratagdo
pUblica, que decorre do principio federativo e da
reparticdo constitucional de competéncias, dispositivo de
lei municipal autorizando a doagéio de imével publico a

empresa d mingua de licitagdo.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, em
conformidade com o disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituigdo
Federal, e nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,

respeitosamente, perante este Egrégio Tribunal de Justica, promover a

presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do art.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

2° da Lei n. 2.109, de 03 de fevereiro de 2016, do Municipio de

Penadpolis, pelos fundamentos a seguir expostos:
|- O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

Em 03 de fevereiro de 2016 foi editada a Lei n. 2.109, de
03 de fevereiro de 2016, do Municipio de Pendpolis (fls. 22/23, 46/47,
71/72), cujo art. 1° autoriza a ampliagdo do Parque Industrial nas dreas

nele indicadas, e estabelece o seguinte em seu art. 2°:

Art. 2° Fica o Municipio de Pendpolis autorizado a
doar, condicionalmente, & empresa Asperbrds
Alimentos Ldcteos S.A., a drea 02 descrita no Artigo
1° desta Lei, para a instalagdo de uma unidade
fabril de processamento de leite e a construgdo do
Centro Administrativo de sua Holding, doagdo esta

efetuada nos termos da Lei Municipal n® 1637 /86.

Referido bem, integrante do patriménio particular, teve
declarada sua utilidade piblica para fins de desapropriac¢do pelo Decreto
n. 5.061, de 15 de outubro de 2015, do Municipio de Pendpolis (fls.
44/45), sendo o poder publico imitido provisoriamente na posse (fls.
48/49).

Em 19 de fevereiro de 2016, por escritura publica, o
Municipio de Pendpolis cedeu os direitos possessérios sobre o bem a&

empresa Asperbras Alimentos L&cteos S/A por meio de permissdo de uso

(fls. 50/51).

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O dispositivo acima destacado da lei municipal contraria

frontalmente a Constitvicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
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subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,
18, 29 e 31 da Constituicdo Federal, e é incompativel com os seguintes
preceitos da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca de

seu art. 144, e que assim estabelecem:

Artigo 111 - A administragéo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia.

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica, que assegure igualdade de condi¢cdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constitui¢do.

Incompativel com a regra da licitagdo consagrada no art. 117

da Constituicdo Estadual, emanada dos principios de moralidade,



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

impessoalidade e interesse publico, inscritos no art. 111 da Constituigdo

Estadual, o preceito legal municipal impugnado.

Ainda que o Municipio queira alienar imével expropriado
visando & implantagdo de distrito industrial, tem o dever indeclindvel de
promog¢do de competente licitagdo, procedimento transparente e objetivo
cuja funcionalidade é assegurar a ética na gestdo dos negdcios publicos e
a igualdade de oportunidades aos potenciais interessados em celebrar
contratacdo com o poder publico, evitando favorecimentos ou preterigdes,

e colhendo a proposta que mais satisfaca o interesse publico.

A permissdo de doag¢do a mingua de licitagdo contraria tanto
a regra da licitagdo quanto os principios de moralidade, impessoalidade e

interesse pUblico. Neste sentido, o seguinte acérddo assim enuncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
147/90, DO ESTADO DO TOCANTINS. VENDA DE
IMOVEIS PUBLICOS SEM A REALIZACAO DA
NECESSARIA  LICITACAO. CONTRARIEDADE AO
INCISO XXI DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O ato normativo impugnado, ao possibilitar
a venda direta de lotes e moradias em dreas
publicas no perimetro urbano de Palmas-TO, viola a
exigéncia de realizagdo de prévia licitagdo para a
alienag¢do de bens publicos, na forma do mencionado
dispositivo constitucional. A¢do julgada procedente”
(STF, ADI 651-TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. limar
Galvéo, 08-08-2002, v.u., DJ 20-09-2002, p. 87).

Por outro lado, o preceito municipal impugnado também é

incompativel com o art. 144 da Constituicdo Estadual.
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Esse preceito da Constituicdo Estadual, que determina a
observéancia na esfera municipal além das regras da Constituicdo Estadual,
dos principios da Constituicdio Federal, é denominado “norma estadual de
cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da
autonomia municipal, remete para as disposicdes constantes da
Constituicdo Federal”’, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse dngulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010).

Alids, este entendimento foi condensado em sede de

repercussdo geral no Tema 484, com a fixagdo da seguinte tese:

“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato
de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como parémetro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reprodugdo

obrigatéria pelos Estados”.

Dai ser possivel o contraste do preceito indicado da lei local
com o art. 144 da Constituicdo Estadual, por sua remissdo a Constituicdo
Federal e seus dispositivos que ornam o principio federativo e a repartigdo
de competéncias normativas entre os entes federados, em especial o art.
22, XXVIl, que firma a competéncia normativa privativa da Unido para
edi¢céio de normas gerais de licitagdo e contratagdo publica em todas as

suas modalidades.

Ora, estabelecer os casos em que se deverd ou ndio promover
licitagdo é matéria reservada & esfera das normas gerais de licitagéo e

contratagdo publica, cuja competéncia normativa privativa pertence a
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Unido, de maneira que o Municipio invadiu esse espago e extrapolou os

limites de sua autonomia.
Il - PEDIDO

Face ao exposto, requer o recebimento e o processamento da
presente ac¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 2.109, de 03 de fevereiro de

2016, do Municipio de Penapolis.

Requer, também, a concessdo de liminar suspendendo a
eficdcia do preceito legal impugnado até final e definitiva decisdo de
mérito, a vista do concurso dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora. Além da plausibilidade do vicio de inconstitucionalidade hd o
perigo da demora, pois, segundo as informag¢des da Prefeitura Municipal
de Pendpolis “as instalagdes industriais encontram-se em fase final de
constru¢do, e a empresa pretende iniciar suas atividades no final deste ano
de 2018 ou inicio de 2019” (fl. 67) porque “basta, para o inicio das

atividades, que o maquindrio seja instalado” (fl. 68).

Requer, ainda, a requisicdo de informagdes ao Prefeito e a
Camara Municipal de Pendpolis e a citagdo do Procurador-Geral do
Estado, protestando por nova vista, posteriormente, para manifestacdo

final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 22 de janeiro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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