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EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXPRESSOES “‘D/IRETOR DE
CONTABILIDADE”, “DIRETOR DE CONVENIOS”, “DIRETOR DE
RECURSOS HUMANOS”, “DIRETOR DE COMPRAS”, “DIRETOR DE
LiciTACOES”, “DIRETOR DE TRIBUTACAO”, ““DIRETOR MUNICIPAL
DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA”, “DIRETOR DO SETOR DE
CADASTRO”, “DIRETOR MUNICIPAL DE ESPORTES”, “DIRETOR DA
FrROTA MUNICIPAL”, “DIRETOR DE TRANSPORTES DA SAUDE”,
“DIRETOR DE TRANSPORTES DA EDUCACAO”, “DIRETOR DE
PROJETOS E AMPARO AO MENOR’, “DIRETOR DE VIVEIRO DE
MuUDAS”, ““CHEFE DO SERVICO FUNERARIO MUNICIPAL”, ““CHEFE
DO SERVICO DE AGuA E EscoTo”, ““CHEFE DE PROGRAMAS DA
SAUDE”, ‘““CHEFE DE PROGRAMAS DA ASSISTENCIA SOCIAL”,
“CHEFE DO SERVICO DE MANUTENCAO DE VEicuLos
AGRIcOLAS”, ““CHEFE DE EQUIPE DE OBRAS E SERVICOS’,
“SECRETARIO DA JUNTA DO SERVICO MILITAR”, “ASSESSOR
ADMINISTRATIVO”, “ASSESSOR DE GABINETE”’, “COORDENADOR
DE SAUDE”, “ASSESSOR  JURIDICO”, “DIRETOR DA
PROCURADORIA  JURIDICA”, “DIRETOR DE ASSUNTOS
EXTRAJUDICIAIS”, “DIRETOR DE ASSUNTOS JUDICIAIS”, ““CHEFE
DE PROGRAMAS EDUCACIONAIS”, “DIRETOR DE VIGILANCIA
SANITARIA”, “DIRETOR DE ENGENHARIA DE ALIMENTOS” E

“CHEFE DO ARMAZEM GERAL MUNICIPAL” PREVISTAS NOS
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ANEXOS | E Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 10, DE 10 DE MAIO DE
2017, po MuNicipio DE HERCULANDIA. 1. Cargos em
comissdo que ndo retratam atribuicdes de assessoramento,
chefia e diregéo, sendo fungdes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais a serem exercidas por
servidores publicos investidos em cargos de provimento
efetivo. Inexigibilidade de especial relagdo de confianga.
Violagdo do art. 115, Il e V, da Constituicdo Estadual, e
do art. 37 incisos |, Il e V da Constituicdio Federal. 2.
Cargos de provimento em comissdo de “Direfor da
Procuradoria Juridica’, “Assessor Juridico”, “Diretor de
Assuntos Extrajudiciais” e “Diretor de Assuntos Judiciais”
(Anexos | e Il da Lei Complementar n° 10, de 10 de maio
de 2017). As atividades de advocacia publica, inclusive a
assessoria, e suas respectivas chefias, sdo reservadas a
profissionais recrutados pelo sistema de mérito (arts. 98 a

100, 144 da CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Repuiblica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 97.445/17, que segue como
anexo), vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das expressdes

“Diretor de Contabilidade”, “Diretor de Convénios”, “Diretor de Recursos
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Humanos’, “Direfor de Compras’, “Diretor de Licitagées’, “Diretor de
Tributagcéo’, “Diretor Municipal do Programa Saude da Familia’, “Diretor
do Setor de Cadastro”, “Diretor Municipal de Esportes”, “Diretor da Frota
Municipal’, “Diretor de Transportes da Saude’, “Diretor de Transportes da
Educacdo’”, “Diretor de Projetos e Amparo ao menor’, “Diretor de Viveiro
de Mudas’, “Chefe do Servigco Funerdrio Municipal”, “Chefe do Servigco de
Agua e Esgoto”, “Chefe de Programas da Saude”, “Chefe de Programas
da Assisténcia Social’, “Chefe do Servico de Manutencéo de Veiculos
Agricolas’, “Chefe de Equipe de obras e servigos’, “Secretdrio da Junta do
Servico Militar”, ‘Assessor Administrativo’, ‘“Assessor de Gabinete’,
“Coordenador de Saude”, “Assessor Juridico”, “Diretor da Procuradoria
Juridica’, “Diretor de Assuntos Extrajudiciais”, “Direfor de Assuntos
Judiciais”, “Chefe de Programas Educacionais”, “Diretor de Vigiléncia
Sanitdaria’, “Diretor de Engenharia de Alimentos” e “Chefe do Armazém
Geral Municipal” previstas nos Anexos | e |l da Lei Complementar n° 10, de

10 de maio de 2017, do Municipio de Herculandia, pelos fundamentos

expostos a seguir:

1. DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 10, de 10 de maio de 2017, do Municipio
de Herculandia, que “Reorganiza o Quadro de Cargos Comissionados do
Poder Executivo Municipal de Herculéndia e da outras providéncias’,

possui, no que diz respeito ao objeto desta acgdo, a seguinte redagdo,

verbis (fls. 61 /65 e 71 /99):

“(...)

Artigo 1° - Esta Lei Reorganiza o Quadro de Cargos
e Empregos Comissionados no d&mbito do Poder

Executivo do Municipio de Herculandia.
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Artigo 2° - Os Cargos e Empregos Comissionados sdo
de livre nomeacdo e exoneragcdo por parte do

Prefeito Municipal.

Artigo 3° - As quantidades, referéncias salariais,
requisitos minimos de acesso e as atribuicdes dos
cargos de provimento mantidos, alterados ou criados

por esta lei estdo descritos nos Anexos | e Il desta Lei.
(o)
ANEXO |

EMPREGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO

(Cargos de Livre nomeagdo e exoneragdo do Prefeito

Municipal)
SITUACAO NOVA REQUISITO
ATUAL VAGAS REF SITUACAO | VAGAS | REF. MINIMO
Secretdrio 01 22 Secretdrio 01 22 Ensino Médio
Municipal da Municipal da
Promogdo Social Promogdio
Social
Diretor 01 22 Diretor de 01 22 Lei
Municipal de Educacdo Complementar
Educacdo Municipal
008/2010
Diretor 01 22 Diretor de 01 22 Ensino
Municipal de Saude Superior na
Saude Area da Saude
Diretor de 01 22 Diretor de 01 22 Ensino Superior
Administragdo Administragd
o
Diretor de 01 22 Diretor de 01 22 Ensino Médio
Finangas Finangas
Diretor de 01 22 Diretor de 01 22 Técnico em
Contabilidade Contabilidad Contabilidade
e ou Superior em
Contabilidade
Diretor de 01 22 Diretor de 01 22 Ensino Médio
Cultura Cultura
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Diretor de Meio | O1 22 Diretor de 01 22 Ensino Superior
Ambiente Meio
Ambiente
Diretor de 01 22 Diretor de 01 22 Ensino Médio
Convénios Convénios
Diretor de 01 22 Diretor de 01 22 Ensino Superior
Recursos Recursos
Humanos Humanos
Diretor de 01 22 Diretor de 01 22 Ensino Médio
Compras Compras
Diretor de 01 22 Diretor de 01 22 Ensino Superior
Licitagdes Licitagdes
Diretor de 02 22 Diretor de 01 22 Ensino
Tributagdo Tributagdo Fundamental
Diretor de 01 22 Diretor 01 22 Ensino Superior
Obras e Municipal de em Engenharia
Servigos Publicos Obras e ou Arquitetura,
servigos com Registro no
Publicos Orgéo de
Classe
Diretor de 01 22 Diretor do 01 22 Ensino
Saneamento Servigco de Fundamental
Agua e
Esgoto
Diretor de drea | O1 21 A Diretor 01 21A | Ensino Superior
do Programa Municipal do na Area da
Saude da Programa Saude
Familia Saude da
Familia
Diretor de Area | 01 21A Diretor 01 21A | Ensino Médio
de Esporte Municipal de
Esportes
Diretor de Area | 01 21A Diretor da 01 22 Ensino
de Veiculos Frota Fundamental
Municipal
Diretor de Area | O1 21A Diretor de 01 22 Ensino
de Transportes Transportes Fundamental
da Sadde da Sadde
Diretor de Area | 01 21A Diretor de 01 22 Ensino
de Transporte Transporte Fundamental
da Educagdo da Educagdo
Coordenador do | 01 20 Diretor de 02 20 Ensino Médio
PRODAM Projetos e
Amparo ao
Menor
Coordenador de | 01 19 Diretor de 01 19 Ensino Médio
Viveiro Mudas Viveiro de
Mudas
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Coordenador 01 01 Chefe do 01 12 Fundamental
Velério Servico de
Municipal Funerdrio
Municipal
Coordenador do | 01 08 Chefe do 01 12 Ensino
Servico de Agua Servico de Fundamental
e Esgoto Agua e
Esgoto
Coordenador de | 01 13 Chefe de 04 13 Ensino
Cadastramento Programas Fundamental
da Area da da Sadde
Saude
Coordenador 01 13 Chefe de 04 13 Ensino
Cadastro da Programas Fundamental
Area da da
Promogdo Social Assisténcia
Social
Chefe Patrulha 01 16 Chefe do 01 16 Ensino
Agricola Servico Fundamental
Municipal de
Veiculos
Agricolas
Diretor de Area | OT 21A Chefe de 03 22 Ensino
de Obras e Equipe de Fundamental
Servigos Publicos Obras e
Servigos
Publicos
Secretdrio da 01 11 Secretdrio da | O1 12 Ensino Médio
Junta do Servico Junta do
Militar e Servigo
Supervisor de Militar
Merenda
Assessor 01 13 Assessor 05 13 Ensino Superior
Administrativo Administrativo
Assessor de 01 13 Assessor de 02 22 Ensino Superior
Gabinete Gabinete
Coordenador de | 01 13 Coordenador | O1 22 Ensino Médio
Saude de Saude
Assessor Juridico | 02 20 Assessor 02 22 Ensino Superior
Juridico em Direito com
Registro na OAB
INEXISTENTE Chefe de 01 22 Ensino Médio
Gabinete
INEXISTENTE Diretor de 01 22 Ensino Superior
Assuntos em Direito com
Extrajudiciais Registro na
OAB
INEXISTENTE Diretor de 01 22 Ensino Superior
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Assuntos em Direito com
Judiciais Registro na
OAB

INEXISTENTE Diretor de 01 22 Ensino Médio
Comunicagdo

INEXISTENTE Chefe de 03 12 Ensino
Programas Fundamental
Educacionais

INEXISTENTE Diretor de 01 20 Ensino
Vigilancia Fundamental
Sanitdria

INEXISTENTE Diretor de 01 22 Ensino Superior
Engenharia em na Area de
de Alimentos
Alimentos

INEXISTENTE Chefe do 01 20 Ensino Médio
Armazém
Geral
Municipal

(ee)
ANEXO I

ATRIBUICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS

(-..)

Diretor de Contabilidade

| — elaborar a proposta or¢amentdria;

Il — realizar a prestagdo anual de contas e o

cumprimento das exigéncias de controle externo;

lll — efetuar andlise, controle e acompanhamento dos
custos dos programas e atividades dos érgdos da

administragdo;

IV — executar, controlar e avaliar as atividades de

contabilizagdio dos atos e fatos orgamentdrios,
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patrimoniais e financeiros e de processamento de

dados do municipio;

V — promover o controle escritural das operacgdes, de

acordo com as diretrizes do plano de contas;

VI — elaborar balancetes mensais, demonstrativos e
balanco anual, bem como a publicagdo dos
informativos financeiros determinados pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade

Fiscal;

VIl — fazer a prestagdo anual de contas e o

cumprimento das exigéncias do controle externo;

VIIl = analisar, controlar e acompanhar os custos dos
programas e atividades dos érgdos da administracdo

direta;

IX — analisar a conveniéncia da criagdo e extingdo de

fundos especiais;

X — elaborar a programagdo de desembolso

financeiro;

XI = realizar o empenho, a liquidagdo e o pagamento

das despesas;

XIl = administrar as dotag¢des atribuidas das diversas

unidades orcamentdrias.

()

Diretor da Procuradoria Juridica

| — coordenar todo o servigo juridico do municipio,
prestando assessoria aos diversos 6érgdos da

administragdo municipal;
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Il — promover estudos e pesquisas técnico-juridicas, a
fim de subsidiar diretamente o Prefeito Municipal em
assuntos  exclusivamente  relacionados com «
administragdo publica municipal, que importem na
producdo de efeitos juridicos na consecu¢do dos fins

da referida administragdo;

Il = realizar estudos juridicos, propondo normas e
diretrizes sobre assuntos submetidos a decisées do
Prefeito Municipal nos temas decisérios que importem

interpretagcdo da lei ou regulamento;

IV — examinar minutas de atos administrativos
submetidos pelos diversos 6rgdos da administragdo,
opinando sobre a legalidade, competéncia ou

aspecto formal;

V — emitir parecer sobre qualquer ato administrativo
a ser emanado pelos 6rgdos da administragdo

municipal Gabinete do Prefeito Municipal;

VI — examinar e opinar, do ponto de vista juridico,
sobre os autégrafos encaminhados & sangdo do
Prefeito Municipal pela Cémara de vereadores,

elaborando as razdes do veto, quando for o caso;

VIl — promover o atendimento de solicitagdes de

informagdes a serem prestadas pelo Poder Executivo;
IX — representar o municipio em juizo ou fora dele.

Diretor de Convénios

| — assessorar o Chefe do Poder Executivo Municipal
e os Diretores Municipais no acompanhamento dos

contratos e convénios firmados pelo municipio,

9
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examinando as formalidades a eles inerentes, bem
como informar com antecedéncia seus vencimentos ds

autoridades competentes;

I = Organizar as informag¢des sobre os diversos
convénios firmados pelo municipio, criando um banco
de dados atualizado que permita o acompanhamento

e controle desses cadastros;

[l — estabelecer contato permanente com os érgdos
financiadores, mantendo organizados os padrdes de

convénio e os requisitos para prestac¢do de contas;

IV — atuar na criagdo de sistemas de
acompanhamento de obras e projetos a fim de
alimentar as informag¢des para posterior prestagdo

de contas;

V — emitir relatérios periédicos sobre a situagdo dos
cronogramas fisico-financeiros dos projetos

conveniados ou firmados por meio de parcerias;

VI — manter e operar software de acompanhamento

de projetos e programas;

VIl — cobrar e manter controle sobre o andamento

dos projetos e programas;

VIII = subsidiar as decisées dos diretores municipais e
do Prefeito emitindo relatérios sobre o andamento

dos projetos e programas;

IX — desenvolver e acompanhar a execugcdo de
orcamentos e de cronogramas fisico-financeiros dos

projetos;

10
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X — prestar contas dos recursos recebidos aos érgdos
financiadores, organizando e registrando as etapas

de desenvolvimento dos projetos;

XI — criar sistemas de avalia¢do, implementando-os
como atividade necessdria e permanente da

administragdo puUblica municipal.

Diretor de Recursos Humanos

| — executar a politica de desenvolvimento dos

recursos humonos;

I — alinhar os perfis profissionais existentes as

necessidades estratégicas do governo municipal;

[l — disseminar principios da gestdo e da ética
publica junto aos servidores, orientando e estimulando
discussdes sobre o comportamento esperado de um

servidor publico;

IV — manter a Prefeitura atualizada na formagdo e
no desenvolvimento de seus recursos humanos,
incorporando sistemas educativos que favorecam as

inovagdes nos métodos de trabalho;

V — promover a integracdo dos servidores em uma

perspectiva de trabalho em equipe;

VI — orientar politicas de recrutamento e selegdo,

qualificagdo e avaliagdo de pessoal;

VIl — cuidar do bem-estar e dos servidores publicos
municipais;
VIl — solicitar a instauragdo de sindicdncias e

processos administrativos quando necessdrio;

11
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IX — subsidiar as comissdes de sindicncia com

informagdes que |Ihe forem solicitadas;

X — controlar as dotag¢des or¢amentdrias alusivas a

pessoal;

XI — fornecer anualmente aos empregados e orgdos
de controle, os informes relativos aos rendimentos e &

tributacdo da folha de pagamento;

XIl = definir perfis e subsidiar as Diretorias e demais
6rgdos da Prefeitura na elaboragcéo de concursos

pUblicos para contratagdo de pessoal;

Xl — adotar as providéncias necessdrias para
contratagdo e exoneragdo dos servidores da

administragcdo diretaq;

XIV — desenvolver e operacionalizar programa de

integrag¢do dos novos servidores;

XV — elaborar folhas de pagamento e recolher as

contribuicdes sociais;

XVI — prestar informagdes aos érgdos de fiscalizagdo,

quando exigido e nos prazos assinalados.

Diretor de Compras

| — elaborar pesquisas de precos para a instauragdo

de processos de licitagdo;

I — encaminhar & contabilidade notas fiscais,
solicitagdo de empenho e demais documentos

necessdrios a contabiliza¢do e pagamento;

[l — elaborar minutas de contratos administrativos;

12
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IV — publicar extratos de contratos, convénios,

resultados de licitagdo, dispensa e inexigibilidades;

V — receber e encaminhar pedidos de empenho

referentes ds compras dos processos de licitagdo;

VI — prestar assisténcia e assessoramento direto e
imediato ao Chefe da Divisdo de Licitagdo e

Contratos na revisdo e implantagdo de normas e

procedimentos relativos das atividades de compras e
aquisigcoes;
VIl — prestar assessoria administrativa necessdria

para o funcionamento eficaz da Comissdo de

Licitagdo.

Diretor de Licitacdo

| — Coordenar as atividades inerentes a elaboragdo
dos processos licitatérios em sua fase interna e

encaminhar para Comissdo Permanente de Licitagdes;

I = Acompanhar as atividades desenvolvidas pela
Comissdo Permanente de Licitagdes do Pregoeiro nos

processos de compras de materiais e equipamentos;

[Il = Instruir processo de registro de pregos de servicos
com base em levantamento de consumo, nos termos
definidos no decreto relativo ao sistema de registro

de pregos, para procedimentos de licitagdo;

IV — Consolidar as informagdes relativas as
estimativas individual e total de consumo, bem como
promover as devidas adequagdes, com vistas d
definicdo do Projeto Bdsico para atender aos

requisitos de padronizagdo;

13
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V — Aplicar penalidades e registrar em controle
especifico, divulgando internamente as penalidades

aplicadas;

VI — Solicitar a inscricdo, na divida do Municipio, das

multas ndo recolhidas pelas empresas inadimplentes;

VIl — Receber e encaminhar & autoridade competente
as solicitagdes de troca de produtos e/ou marcas

pleiteadas pelos licitantes;

VIII — Registrar e acompanhar as informag¢des dos
contratos, visando ao cumprimento da prestagdo de

contas junto ao TCE-SP e demais 6rgdos de controle;

IX — Controlar os prazos de vigéncias e execugdo dos
contratos, notificando todas as unidades sobre a
instru¢cdo de novo processo licitatério, quando houver,

com antecedéncia de 04 meses do seu termo final;

X — Lavrar os editais, minutas e aditamentos
contratuais, encaminhando-os para aprovagdo da
Assessoria Juridica, assinatura e publicacdo de seu

extrato;

Xl — Verificar a regularidade fiscal dos contratos, e
no caso de ndo comprovada, notifica-lo e reter seu

pagamento até efetiva regularizagdo;

Xl — Desenvolver outras atividades conforme for

determinado e acordado.

Diretor de Tributacdo

| — Orientar, coordenar e controlar as atividades

relacionadas com a Receita Municipal;

14
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Il — Proceder a cobranca amigdvel das rendas
tributdrias e ndo tributdrias do Municipio, de acordo

com as disposi¢cdes vigentes;

[l — Fornecer aos agentes arrecadadores, os
elementos indispensdveis para cobranga de impostos,
taxas e demais ftributos, efetuando a conferéncia

necessdria e os respectivos registros;
IV — Organizar relagdes das contas prescritas;

V — Prestar informagdes em processos relativos a

assuntos da competéncia do 6rgdo;

VI — Manter-se atualizado em rela¢do a legislagdo

de assuntos tributdrios;

VIl — Coordenar o trabalho de emissdo de carnés de

todos os tributos;
VIII — Emitir notificacdes dos débitos vencidos;

IX — Apresentar em tempo oportuno ou quando
solicitado pela autoridade competente, quadros

demonstrativos da Receita do Municipio;

X — Manter-se atualizado nos assuntos e na legislagdo

pertinentes a impostos, taxas e orcamentos;

Xl — Visar todos os documentos e processos
elaborados no o6rgdo, apdés a verificagdo dos
mesmos, examinando também a procedéncia, a

exatiddo e a autenticidade de cada um;

Xl = Organizar demonstrativos da Divida Ativa,
efetuando os estudos pertinentes no sentido de
acompanhar o seu comportamento e evitar sua

prescri¢cdo;
15
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Xlll — Coordenar equipes que atuam na drea de
arrecadagdo;
XIV — Assessorar no langamento, fiscalizacdo e

arrecadagdo dos tributos e rendas municipais;

XV — elaborar e coordenar programas que visam

aumento da receita municipal nos diversos setores;

XVI = Coordenar a organizagdo do cadastro final e
do levantamento estatistico especifico da drea
tributdria;

XVIl — Emitir relatérios, noftificacdes, intfimagdes e
solicitar vistorias, executar tarefas afins, ficando

vinculado (a) Diretoria Municipal de administra¢do e

Finangas;

XVIlIl — Desenvolver outras atividades conforme for

determinado e acordado.

Diretor Municipal do Programa Saude da Familia

| — Dirigir a execugdo do programa de saide da
familia, elaborando as diretrizes e metas a serem

alcan¢adas;

Il — Elaborar relatérios circunstanciados dos trabalhos
realizados, prestando contas e informag¢des aos

6rgdos de fiscalizagdo;

[l — Prestar contas através de relatérios periddicos
sobre as metas alcangadas com os programas
desenvolvidos. Manter atualizado o cadastramento
das familias e dos individuos e utilizar, de forma
sistemdtica, os dados para a andlise da situagdo de

saude considerando as definicdes precisa do

16
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territério de atuagdo, mapeamento e reconhecimento
da drea adstrita, que compreenda o segmento

populacional determinado, com atualizagdo continua;

IV — Diagnéstico, programagdo e implementagdo das
4

atividades segundo critérios de Risco & saude,

priorizando solugdo dos problemas de saide mais

frequentes;

V — Prdtica do cuidado familiar ampliado, efetivada
por meio do conhecimento da estrutura e da
funcionalidade das familias, que visa propor
intervengdes que influenciem os processos de saude-
doenca dos individuos, das familia e da prépria

comunidade;

VI — trabalho interdisciplinar e em equipe, integrando
dreas técnicas e profissionais de diferentes

formagdes;

VIl — Promog¢do e desenvolvimento de agdes
intersetoriais, buscando parcerias e integrando
projetos sociais e setores afins, voltados para a
promog¢do da saude, de acordo com prioridades e

sob a coordenagdo da gestdo municipal;
IX — Promogdo e estimulo & participagdo da
comunidade no controle social, no planejamento, na

execugdo e na avaliagdo das agdes;

X — Acompanhamento e avaliagdo sistemdtica das
acdes implementadas, visando & readequagdo do

processo de trabalho;
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Xl — Desenvolver outras atividades conforme for

determinado e acordado.

Diretor Municipal de Esportes

| — conduzir a politica municipal de esporte,
integrando as agdes da Diretoria Municipal com as
demais agdes sociais desenvolvidas da administragdo
municipal, como fungcdo essencial de garantia da

qualidade de vida da populagdo do municipio;

Il = incentivar as prdticas esportivas, nos seus aspectos

pedagdgicos, como elemento civilizatério;

[l — desenvolver e difundir a pratica do desporto e

da educagdo fisica;

IV — propiciar e estender os beneficios da prdtica do
desporto e da educagdo fisica a todas as camadas

da populagdo;

V — adotar medidas para estimular e incentivar o
desenvolvimento de empreendimentos empresariais

relacionados com o desporto;

VI — integrar as atividades de esporte, desenvolvidas
com programas e projetos direcionados a protecdo

da inféncia e da adolescéncia;

VIl — manter cursos de formag¢do nas vdrias dreas
esportivas, propiciando as criangas e  dos
adolescentes o desenvolvimento de seus talentos na

drea esportiva;

VIII = administrar e zelar pelo patriménio das pragas

esportivas;
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IX — promover e incentivar o exercicio sauddvel de
esportes para criancas, adolescentes, jovens e

adultos;

X — facilitar e ampliar o acesso da populagdo ao
esporte, visando intercmbio entre as comunidades e

seus aspectos culturais;

Xl — orientar o planejomento estratégico e

participativo das atividades esportivas no municipio;

XIl = elaborar, implantar e avaliar o Plano Municipal

de Esportes;

XIll = promover o desenvolvimento social de criancas,
adolescentes e jovens, por meio do esporte e da

atividade fisica;

XIV — sistematizar os levantamentos e a atualizagdo
dos dados e informa¢des de interesse para o
desenvolvimento do esporte no municipio, subsidiando
a drea de elabora¢do de projetos na drea do

esporte;

XV — integrar programas e projetos esportivos e de
lazer com atividades sociais econdmicas e culturais

realizadas no municipio e na regido;

XVI — atuar e incentivar a prdtica de esportes de alto

rendimento.

Diretor do Setor de Cadastro

| — manter organizado o cadastro imobilidrio do
municipio e proceder ao langamento de tributos que
estejam sujeitos os imdveis urbanos e rurais, em
conformidade com o sistema tributdrio municipal;
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Il = manter organizado o cadastro dos prestadores

de servico e proceder ao langamento de tributos;

lIl = proceder ao langamento dos tributos mobilidrios
e imobilidrios;

IV — emitir alvards de funcionamento;

V — autorizar a inscricdo, altera¢do, atualizagdo e
cancelamento no cadastro geral de contribuintes e no

cadastro imobilidrio, bem como propor medidas

quanto ao seu aperfeicoamento;

VI — promover a articulagdo entre cadastro fisico e o

cadastro imobilidrio;

VIl — inscrever e cadastrar os contribuintes dos
tributos de competéncia municipal afetos a

propriedade predial e territorial urbana;

VIl = decidir sobre matéria fiscal e de posturas para

julgamento em primeira insténcia;

IX — prestar informagdes sobre matéria fiscal as

autoridades requisitantes;
X — manifestar-se tecnicamente em processos fisicos;

XI — decidir sobre prazos de vencimentos em carnés

de tributos;

Xl — expedir certiddes sobre a situag¢do fiscal dos
iméveis;
XllI = opinar sobre alteragdes na planta genérica de

valores imobilidrios do municipio que compde a base

de cdlculo para langamento de tributos;
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XIV = expedir intimagdes, lavrar termos em revelia e

decidir sobre prazos;

XV — acompanhar a arrecadagdo, atualizando a
situagdo dos contribuintes, a fim de subsidiar a

fiscalizagdo.

Diretor da Frota Municipal

| — chefiar, coordenar e supervisionar a distribuicdo,
guarda e manutengdo de veiculos e mdquinas de

propriedade do municipio;

Il — organizar o servico de manutengdo preventiva da

frota municipal;

[l = supervisionar as atividades desenvolvidas pela
oficina mecénicaq, solicitando reposi¢cdo e aquisicdo de
pecas ou acessérios necessdrios & execugdo dos

servicos;

IV — encaminhar servicos mais complexos para
oficinas especializadas ou torneiro mecdnico, para

conserto e adaptacdo de pecas e equipamentos;

V — zelar pela guarda e conservagdo das

ferramentas e equipamentos da oficina mecdnica;

Diretor de Transpories da Sadde

| — Executar o controle do transporte na drea da
Saude e zelar pela conservagdo dos veiculos

empregados;

Il — Efetuar o planejamento logistico das viagens,
determinado os hordrios de saida e retorno dos

veiculos;
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[l — Coordenar os motoristas da sadde, definindo as
respectivas jornadas de trabalho, escala de folgas e
férias;

IV — Manter o controle da quilometragem didria dos

veiculos, bem como verificar diariamente as condicdes

dos veiculos utilizados;

V — Elaborar os mapas com as rotas didrias a serem
percorridas  pelos  veiculos, bem como «a

quilometragem de cada um dos trechos percorridos;

VI — Prestar contas dos recursos recebidos pelo
municipio a titulo de auxilio dos governos Estadual e

Federal;

VIl — Elaborar relatérios peridédicos dos servigos

desenvolvidos;

VIII = Encaminhar para a chefia de manutengdo os

veiculos que apresentarem problemas mecanicos;
IX — Executar outras tarefas correlatas & fungdo.

Diretor de Transporie da Educacdo

| — Executar o controle do Transporte Escolar
Municipal e zelar pela conserva¢do dos veiculos

empregados no Transporte Escolar;

Il — Efetuar o planejomento logistico das linhas
escolares, determinando os hordrios de saida e

retorno dos veiculos;

[l = Coordenar os motoristas da educacgdo, definindo
as respectivas jornadas de trabalho, escala de folgas

e férias;
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IV — Manter controle da quilometragem didria dos
veiculos, bem como verificar diariamente as condi¢cdes

dos veiculos utilizados;

V — Elaborar os mapas com as rotas didrias a serem
percorridas  pelos  veiculos, bem como «a

quilometragem de cada um dos trechos percorridos;

VI — Prestar contas dos recursos recebidos pelo
municipio a titulo de auxilio dos governos Estadual e

Federal;

VIl — Elaborar relatérios periddicos dos servigos

desenvolvidos;

VIII = Encaminhar para a chefia de manutengdo os

veiculos que apresentarem problemas mecdnicos;
IX — Executar outras tarefas correlatas & fungdo.

Diretor do PRODAM

| — Coordenar todos os projetos e acdes
desenvolvidas pelo prodam no atendimento a

comunidade;

Il = Coordenar e supervisionar o levantamento das
necessidades de cursos e programas a serem
desenvolvidos e colocados & disposicdo da

populacdo;

[Il — Estimular e apoiar as iniciativas da comunidade e
de voluntdrios nos programas, promo¢des e outras

atividades desenvolvidas pelo prodam;

IV — Articular e coordenar para a integragéo das

atividades puUblicas do setor da administragdo
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publica com as entidades privadas e clubes de

servico;
V — executar outras tarefas correlatas.

Diretor de Viveiro de Mudas

| — Organizar, planejar e desenvolver atividades
visando o fomento da atividade de produgdo e

comercializa¢cdo de mudas pelos produtos locais;
[l = desenvolver politica de desenvolvimento do setor;

[l — executar as agdes referentes as atividades
relacionadas com a diretoria, com preservagdo

ambiental;

IV — estimular os sistemas de produgdo, prestando
orientagdo sobre técnicas de producdo e facilitagdo

do uso dos maquindrios especificos;

V — estabelecer politicas que visam garantir o destino
da produgdo no municipio;
VI — proceder a execugdo de atividades referentes

aos planos e programas do setor;

VIl — prestar assisténcia e apoio técnico as atividades

inerentes a Secretaria;

VIl = manter cadastro atualizado dos produtos do

municipio;

IX — estimular o associativismo, o cooperativismo, a
implantacdo de micro empresas e de organizagdes

relacionadas com a formacgdo profissional especifica;
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X — fomentar as atividades de produgdo através de
acordos e cooperagdo com outros municipios da
regido;

Xl = articular, com érgdos estaduais, federais e
entidades da iniciativa privada, agcdes inerentes ds
atribuicdes do setor, notadamente obten¢do de

financiamentos e linhas de crédito;

Xl — orientar e acompanhar os produtores na

legalizagdo de suas atividades produtivas;

XIll = promover a capacitagdo da mé&o de obra local

para atendimento da demanda dos produtores;

XIV — executar outras tarefas correlatas

determinadas pelo Prefeito.

Chefe do Servico Funerdario Municipal

| — Coordenar os trabalhos necessdrios ao pleno
funcionamento das instalagdes publicas relativas ao
cemitério e veldério municipal, notadamente em

relagcdo a limpeza, higiene e condi¢des sanitdrias;

Il — inspecionar equipamentos e instalagdes, evitando
roubos, vandalismo e outras infragdes quanto &

ordem e seguranga do patriménio pUblico;

[Il = Fiscalizar os trabalhos inerentes ao sepultamento,

inumagdo de caddveres e sua exumagdo;

IV — observar o regular recolhimento de taxas e/ou
tarifas  publicas devidas por ocasido dos

sepultamentos e de outros servigos correlatos;

V — Exigir e fiscalizar o regular uso de equipamentos

de seguranga que dos funciondrios do setor;
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VI — comunicar ao setor competente dos
sepultamentos ocorridos para o controle e ordem dos

registros relativos ao cemitério municipal;

VIl — executar outras tarefas correlatas determinadas

pelo superior imediato.

Chefe do Servico de Agua e Esgoto

| — realizar a operagdo das estacdes de tratamento

de dgua e esgoto;

I - determinar andlises fisico-quimicas,
bacteriolégicas de controle operacional das estagdes

de tratamento de dgua e esgoto;

[l = controlar a medi¢do das vazdes de dgua tratada
e os gastos com a operagdo da estagdo de

tratamento;

IV — controlar a medi¢do das vazdes de esgoto bruto

e tratado;

V — controlar o estoque dos produtos quimicos,

solicitando sua renovagdo conforme programagdo;

VI — realizar a manutengdo dos ramais, das redes de
distribuicdo, das adutoras das redes coletoras, dos

interceptores, dos emissdrios e dos pocos de visita;

VIl — providenciar as substituicdes das redes

imprestaveis;

VIII — executar as ligagdes dos ramais de dgua e de

esgoto e a instalagcdo dos padrdes de medicdo;

IX — pesquisar e localizar perdas nas redes de

distribuicéio e executar as corregdes;
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X — pesquisar, localizar perdes nas redes de

distribuicdo e executar as correcdes;

XI — promover e fiscalizar a seguranca dos
funciondrios, dos pedestres e dos veiculos na

execucdo das atividades do setor;

XIl — elaborar e fazer cumprir as escalas de trabalho
de operagcdo das estagdes de tratamento e das

elevatérias;

Xl = realizar a remogdo, a substituicdo e a aferigcdo

dos hidrémetros;

XIV — elaborar, rotineiramente, relatérios de controle
operacional de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitdrio;
XV — observar e atender as legislagdes pertinentes;

XVI — manter atualizado os cadastros das unidades
dos sistemas de abastecimento de dgua e de

esgotamento sanitdrio;

XVIl — manter organizado o acervo de livros,
publicagcdes técnicas, mapas e projetos;

XVIIl = fiscalizar e controlar as obras contratadas sob

o regime de empreitadag;

XIX — comunicar & Diretoria eventuais irregularidades
verificadas na execugdo de obras contratadas com

terceiros, sob pena de responsabilidade soliddria;

XX — executar obras de implantac¢do, modificagdo e
ampliagdo dos sistemas de abastecimento de dgua,

de esgotamento sanitdrio e obras civis;
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XXI = fiscalizar a execu¢do de obras de sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, em

loteamentos e conjuntos residenciais;

XXl — promover e fiscalizar a segurangca dos
funciondrios, dos pedestres e dos veiculos na

execugcdo de obras diretas ou contratadas;

XXl = realizar pesquisas de vazamentos domiciliares;
XXIV — programar e efetuar a leitura de hidrémetros;
XXV — executar outras atividades correlatas.

Chefe de Programas da Saude

| — Chefiar a execu¢do dos programas sociais
desenvolvidos pela Diretoria, prestando contas dos

objetivos e metas alcangcadas;

Il — Coordenar os programas de saldde aprovados no
Plano Plurianual pelo Conselho Municipal de Saidde e

demais instancias;

Il — Promover os trabalhos sécio-educativos,
objetivando conscientizar a comunidade de seus

deveres e direitos na drea da saude;

IV — Executar trabalhos junto a grupos especificos
visando a orientagdo do seu comportamento quanto a
problemas de educa¢do sanitdria, medicagdo
preventiva, planejamento familiar e outros em
colaboragdio com oérgdos especializados da
Prefeitura e em conformidade com as politicas

publicas do Municipio;
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V — Prestar contas através de relatérios periddicos
sobre as metas alcangadas com os programas

desenvolvidos;

VI — Desenvolver outras atividades conforme for

determinado e acordado.

Chefe de Programas de Assisténcia Social

| — Chefiar a execu¢do dos programas sociais
desenvolvidos pela Diretoria, prestando contas dos

objetivos e metas alcangcadas;

Il = Coordenar os programas de assisténcia social
aprovados no Plano Plurianual pelo Conselho

Municipal de Assisténcia Social;

Il — Promover os trabalhos sécio-educativos,
objetivando conscientizar a comunidade de seus

deveres e direitos sociais;

IV — Executar trabalhos junto a grupos especificos
visando a orientagdo do seu comportamento quanto a
problemas de educa¢do sanitdria, medicagdo
preventiva, planejamento familiar e outros em
colaboracdo com érgdos especializados da
Prefeitura e em conformidade com as politicas

publicas do Municipio;

V — Prestar contas através de relatérios periddicos
sobre as metas alcangadas com os programas

desenvolvidos;

VI — Desenvolver outras atividades conforme for

determinado e acordado.
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Chefe do Servico de Manutencdo de Veiculos

Agricolas

| — Supervisionar os servicos de manutencdo de
equipamentos, bem iméveis e mdveis com exceg¢do de
veiculos, pertencentes a Diretoria Municipal de

Educacdo;

I — Levantar as necessidades de reformas e

manutengdo, priorizando as mais urgentes

(0]

necessdrias;

Il — Manter relatério atualizado dos bens e
equipamentos em manutencdo, bem como assegurar a

regular manutengdo preventiva;

IV — Executar outras atividades correlatas a suas

fungdes.
Chefe de Equipe de Obras e Servigos PUblicos

| — coordenar, fiscalizar e organizar turmas de

trabalho;

Il — fiscalizar e coordenar os trabalhos de construgdo

e conservagdo das estradas do Municipio;

Il — inspecionar, periodicamente, as estradas e
caminhos municipais, promovendo as medidas

necessdrias d sua conservagdo;

IV — coordenar os trabalhos de terraplanagem e

outros executados por mdquinas rodovidrias;

V — fazer zelar pela conserva¢do do material e

equipamento usado pela Diretoria de Obras;
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VI — providenciar os materiais e equipamentos

necessdrios a seguranca dos servidores no trabalho;

VIl — organizar e manter atualizado o cadastro das
rodovias municipais, como também, fiscalizar os

servicos nela efetuados;

VIl = coordenar e acompanhar as turmas de trabalho
quando em servi¢o nas estradas municipais no interior

do Municipio;
IX — distribuir tarefas as turmas de trabalho;
X — coordenar e fiscalizar a execu¢do de tarefas

solicitadas pelo Secretdrio de Obras; assessorar os

trabalhos da Diretoria;

XI — coordenar e organizar as solicita¢gdes de
servicos; emitir eventuais relatérios sobre as

atividades realizadas;

Xl — encaminhar as solicitagdes aos setores
competentes;
Xl — efetuar vistorias nos servigcos da Diretoria;

XIV — auxiliar na distribuicdo dos servicos;

XV — chefiar equipes de rocada nas faixas de
dominio;
XVI — promover a execugdo e conservagcdo de pontes

e bueiros;

XVIl — providenciar a abertura de valas para

escoamento das dguas;

XVIIl — executar tarefas afins, ficando vinculado (a) a
Diretoria Municipal de Obras.
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Secretdrio da Junta do Servico Militar

| — manter contato com os érgdos militares para a
manutencdo da prestagdo dos servigcos aos cidaddos,
bem como manter o Chefe do Executivo Municipal
informado sobre todas as atividades do érgdo e das

obrigagdes de responsabilidade do municipio;

Il = fazer a interface institucional entre o Chefe do
Poder Executivo Municipal e o comando do érgdo

militar responsdvel pelos servicos;

[l = dirigir e supervisionar os trabalhos de confec¢do
de documentos militares diversos, dentre eles,
Certificados de Dispensa de Incorporagdo (CDI),
Certificados de Isengdo (Cl), Certificados de Dispensa

do Servico Alternativo (CDSA), dentre outros;

IV — supervisionar a abertura de processos de
requerimentos de 2° via de Certificado de Reservista,
Certiddo de Tempo de Servico Militar, Histérico

Militar, Retificagdo de dados, dentre outros;

V — dirigir e supervisionar o alistamento militar dos

brasileiros residentes no municipio;

VI — tomar parte na Comissdo de Sele¢do e no
periodo de readlizacdo da Sele¢cdo Geral no
municipio;

VIl — disciplinar e dirigir o trabalho de manutencgéo
dos fichdrios de todos os brasileiros alistados no
municipio;

VIII — dirigir e supervisionar os trabalhos referentes

ao Exercicio de Apresentagdo da Reserva;
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IX — coordenar o preparo e execugdo da mobilizagdo

de pessoal.

Assessor Administrativo

| — Assessorar, coordenar e organizar as atividades

junto as Diretorias Municipais em que estiver lotado;

Il — Executar e coordenar os servicos de datilografia
(oficios, cartdes, relatérios, etc.) da
Diretoria/diretoria e arquivar suas respectivas

correspondéncias;

[l = Conferir os cartées ponto dos funciondrios

vinculados a respectiva Diretoria /diretoria;

IV — Controlar o estoque e o uso adequado do

material de expediente da Diretoria/diretoria;

V — Assessorar o secretério/dire'ror para que o
mesmo possa ter total controle sobre as suas

atividades;

VI — Organizar, acompanhar e avaliar a execugdo
de programas executados no Aambito da

Diretoria/diretoria;

VIl — Conhecer, analisar e diagnosticar, em conjunto
com os demais profissionais da Diretoria/diretoria, as

situacdes detectadas junto ao érgdo;

VIIl = Propor alternativas de solu¢des aos problemas

analisados;

IX — Promover reunides peridédicas, oportunizando

estudo de situagdes;
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X — Promover a organizagdo da Diretoria/diretoria e
fazer executar as leis, regulamentos e normas do
érgdo;

XI = Manter organizados e atualizados os atos legais,

pertinentes & Diretoria/diretoriq;

XIl = Coordenar a elaboragdo de planilhas, quadros

demonstrativos e relatérios da Diretoria /diretoria;
XIll = Redigir e destinar documentos;

XIV — Assessorar o Secretdrio a que estiver

subordinado nas suas atividades didrias;

XV — Representar o secretdrio/diretor a que estiver
subordinado em compromisso oficiais, cujo titular ndo

possa fazer-se presente;

XVl — Organizar a agenda de compromissos do

secretdrio/diretor;
XVIl — Executar tarefas afins;

Assessor de Gabinete

| — Auxiliar o Chefe de Gabinete nas atividades de

sua competéncia;

I — Promover e coordenar o relacionamento do
Prefeito com os municipes, entidades de classe e
auvtoridades municipais e de outras esferas de

Governo;

lIl = Organizar as audiéncias do Prefeito e promover
o atendimento d&s pessoas que procurarem d

Prefeitura;
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IV — Participar e representar o prefeito, quando de
sua auséncia, em solenidades oficiais, recepcdes e
outros eventos de interesse do Executivo, para
cumprir a programacgdo estabelecida ou os

compromissos assumidos;

V — Acompanhar, nas reparticdes municipais, o
andamento das providéncias determinadas pelo

Prefeito;

VI — Promover a organizagdo do arquivo de
documentos e papéis que, em cardter particular,

sejam enderegcados aos Prefeitos;

VIl — Promover o registro do nome, endereco e
telefone das autoridades municipais e de outras

esferas de Governo;

VIl — Promover, em articulagdo com os orgdos
competentes da Prefeitura, as retificacdes de textos

dos autos publicados;

IX — Providenciar informac¢des a Administragdo sobre
leis, decretos, regulamentos, portarias, instru¢des e

outros atos oficiais;

X — Providenciar a remessa de cépias de leis,
decretos e demais atos normativos aos oérgdos
municipais;

XI — Promover a divulga¢do das atividades da

Prefeitura;

Xl — Promover e coordenar a realizagdo de
entrevistas e conferéncias, através dos meios préprios

de divulgagdo;
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Xl — Apreciar as relagcdes existentes entre a

Administragdo e o publico em geral;

XIV — Programar solenidades e festividades e fazer

preparar e expedir os respectivos convites;

XV — Promover a manutengdo de exemplares de
requerimentos e formuldrios a serem preenchidos pelo

publico;

XVl — Promover a organizagdo de arquivos de
recortes de jornais e publicacdes contendo assuntos

de interesse da Prefeitura;

XVIl — Executar as atividades de assessoramento

parlamentar, quanto autorizado pelo Prefeito;

XVIIl = Programar e supervisionar as atividades de

defesa civil a cargo do Municipio;

XIX — Receber as reclamagdes ou denincias que lhe
forem dirigidas e encaminhd-las aos érgdos

competentes;

XX — Sugerir medidas de aprimoramento dos servigos
municipais, visando o atendimento das demandas

cabiveis requeridas pelos municipes;

XXI — Desenvolver outras atividades conforme for

determinado e acordado.

Coordenador de Saidde

| — Prestar auxilio & Diretoria de Sadde em suas

atividades;

Il = Monitorar a regular execu¢do dos programas e

atividades do setor de saide, prestando informagdes
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& Diretoria de Saidde acerca das metas e resultados

alcangados;

lll — Fiscalizar a prestagdo de servicos das unidades

de salde conveniadas;

IV — Promover a fiscalizagdo dos servicos

especializados em seguranca e medicina do trabalho;

V — Manter a populagdo informada sobre os riscos e
danos & saide e sobre medidas de promogdo,

protecdo, prevengdo, recuperacdo e reabilitagdo;

VI — Planejar a participa¢do da Prefeitura na agdo
publica de combate aos vetores transmissores de

infeccdes e doengas;
VIl — Executar tarefas afins.

Assessor Juridico

| — assessorar diretamente o Prefeito Municipal em

assuntos juridicos;

Il — promover estudos e pesquisas técnico-juridicas, a
fim de subsidiar diretamente o Prefeito Municipal em
assuntfos  exclusivamente relacionadas com a
administragéio publica municipal, que importem na
producdo de efeitos juridicos na consecu¢do dos fins

da referida administragdo;

[l — realizar estudos juridicos, propondo normas e
diretrizes sobre assuntos submetidos a decisdes do
Prefeito Municipal nos temas decisérios que importem

interpretagdo da lei ou regulamento;

IV — emitir parecer sobre qualquer ato administrativo

a ser emanado pelo gabinete do Prefeito Municipal;
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V — examinar e opinar, do ponto de vista juridico,
sobre os autégrafos encaminhados & sangdo do
Prefeito Municipal pela Cé&mara de Vereadores,

elaborando as razdes do veto, quando for o caso;

Diretor de Assuntos Extrajudiciais

| — assegurar o servico de consultoria juridica ao
Prefeito Municipal e «aos agentes politicos,
designadamente através da emissdo de estudos,

pareceres e informagdes;

Il = assistir o Prefeito Municipal, inclusive elaborando
estudos e preparando informa¢des em matéria

consultiva;

[l — elaborar os projetos de lei e demais atos que |lhe
sejam determinados e emitir parecer sobre iniciativas
da mesma natureza que lhe sejam submetidos &

apreciagdo técnica;

IV — colaborar com os servicos competentes da
administragdio pUblica na garantia da congruéncia do
ordenamento juridico, designadamente através da

andlise sistemdtica da legislagdo em vigor;

V — prestar o apoio técnico-juridico necessdrio a
persecucdo das atribuicdes de todos os érgdos que
compdem o Sistema de Administragdo do Poder

Executivo Municipal;

VI — instruir os processos disciplinares, de sindicdncia,
de inquérito e de averiguagdes que sejam

determinados pelo érgdo competente;
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VII. — preparar a decisdo em procedimentos

administrativos;

VIl — prestar assessoramento nos processos de
licitagdo, contratos administrativos, convénios e outros

atos peculiares;

IX — atuar em outras atividades relacionadas aos

servigos juridicos administrativos;

Diretor de Assuntos Judiciais

| — assessorar o Prefeito e demais agentes nos
processos judiciais, inquéritos civis e policiais e demais

atos peculiares;
Il — assegurar a execugdo de decisdes judiciais;

Il — coordenar e orientar as atividades de

contencioso;

IV — elaborar as pegas processuais em agdes e
recursos em que sejam visados atos praticados pelos

membros do governo, ou por solicitagdo destes;

V — assegurar o patrocinio judicidrio do Municipio nas

acdes e recursos em que este seja parte;

VI — organizar e instruir outros processos de natureza

contenciosq;
VIl — efetuar cobranga da divida ativa;

VIll — atuar em outras atividades relacionadas aos

servico contenciosos.

Chefe de Programas Educacionais
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| — Dirigir a execu¢do dos programas educacionais
desenvolvidos pela Diretoria Municipal de Educacdo,

prestando contas dos objetivos e metas alcangadas;

Il = Coordenar os programas educacionais aprovados
no plano Plurianual pelo Conselho Municipal de

Educacdo;

[l — Desenvolver e Implementar trabalhos junto a
grupos especificos de alunos, visando a manutengdo
do estudante no ambiente escolar, evitando sua

exposicdo a situagdes de risco social;

IV — Orientagdo de comportamento dos estudantes
quanto a problemas de educag¢do sanitdriq,
medicagdo preventiva, planejamento familiar e outros
em colaboragcdo com érgdos especializados da
Prefeitura e em conformidade com as politicas

publicas do Municipio;

V — Prestar contas através de relatérios periddicos
sobre as metas alcangadas com os programas

desenvolvidos;

VI — desenvolver outras atividades conforme dor

determinado e acordado.

Diretor de Vigildncia Sanitdaria

| — Coordenar e supervisionar as a¢des do Programa

de Vigilancia Sanitdria no Municipio;
Il — Elaborar normas internas;
[ll — Estabelecer e acompanhar indicadores sanitdrios

e de qualidade do  funcionamento dos

estabelecimentos fiscalizados pelo setor;
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IV — Assessorar e prestar consultoria as equipes de
saude;
V — Realizar inspegdes sanitdrias complementar e/ou

suplementar;

VI — Realizar palestras, elaborar matérias e materiais
de orientagdo e esclarecimento a respeito de assuntos
de abrangéncia da vigil@ncia sanitdria destinada a
profissionais de saide, imprensa e populagdo em

geral;

VIl — Realizar treinamentos, cursos e palestras em

assuntos técnicos para profissionais do setor;
VIIl — Outras atividades correlatas determinadas.

Diretor de Engenharia de Alimentos

| — Supervisionar, coordenar e auxiliar com
orientagdes técnicas os trabalhos junto ao Armazém

Geral da Prefeitura Municipal;

I — Elaborar estudos, planejamento, projetos e
especificacdes necessdrias para adequagdo dos

trabalhos do setor face a legislagdo vigente;

[l = Realizar estudos técnicos relativos a viabilidade
técnico-econdmica da atividade de agricola de

producdo de alimentos e sua estocagem;

IV — Avaliar os produtos estocados, visando a

manutengdo da qualidade dos produtos estocados;
V — Outras atividades correlatas determinadas.

Chefe do Armazém Geral Municipal
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| — Controlar todas as atividades do setor de

estocagem do Armazém Geral de Herculdndia;

I = Organizar o setor de cadastro de usudrios,

controle dos produtos estocados, dentre outros;

Il = Realizar levantamentos visando melhorias do

setor de armazenagem;

IV — Promover a comunicagdo com os demais setores

visando melhorar as atividades do setor;

V — Zelar pela manutengdo das estruturas do

Armazém Geral;

VI = Supervisionar os procedimentos de

movimentag¢do e armazenagem de estoques;

VIl = Verificar condicdes de higiene e seguranca do

trabalho;

VIl = Outras atividades correlatas determinadas.

()"

Os dispositivos legais anteriormente descritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd

demonstrado a seguir.

2. O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

LA

As expressdes “Diretor de Contabilidade”, “Diretor de Convénios’,
“Direfor de Recursos Humanos’, “Diretor de Compras’, “Diretor de
Licitagbées”, “Diretor de Tributagéo’, “Diretor Municipal do Programa Saude
da Familia’”, “Diretor do Setor de Cadastro”, “Diretor Municipal de

Esportes”, “Diretor da Frota Municipal’, “Diretor de Transportes da Saude’,
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“Diretor de Transportes da Educacéo’, “Diretor de Projetos e Amparo ao
/
menor”, “Diretor de Viveiro de Mudas’, “Chefe do Servico Funerdrio
Municipal’, “Chefe do Servico de Agua e Esgoto’, “Chefe de Programas
da Saude’, “Chefe de Programas da Assisténcia Social’, “Chefe do Servico
de Manutengéo de Veiculos Agricolas’, “Chefe de Equipe de obras e
servicos’, “Secretdrio da Junta do Servico Militar e Supervisor da
Merenda”,  “Assessor  Administrativo”,  “Assessor de  Gabinete’,
“Coordenador de Saude’, “Assessor Juridico” e “Diretor da Procuradoria
/
Juridica” previstas nos Anexos | e Il da Lei Complementar n° 10, de 10 de
maio de 2017, do Municipio de Herculandia - ao criarem cargos em
comissdo para o desempenho de fungbes técnicas, ordindrias e burocraticas
’
e, ademais, ao preverem atribui¢cdes inerentes & advocacia piUblica para
os cargos em comissdo de “Diretor da Procuradoria Juridica’, “Assessor
Juridico”, “Diretor de Assuntos Extrajudiciais” e “Diretor de Assuntos
Judiciais” - contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,

a qual estd subordinada a produgdo normativa municipal por forca do art.

144 da Carta Paulista.

As normas contestadas sdio incompativeis com os seguintes preceitos

da Constituicdo Estadual, verbis:

“(.)

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo
de natureza permanente, essencial d administragdo
da justica e & Administragdo Pulblica Estadual,
vinculada diretamente ao Governador, responsdavel
pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos
principios da legalidade e da indisponibilidade do

interesse publico.
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§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigcdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos proéprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

(-..)

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades pUblicas estaduais;

Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;
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Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientag¢do juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei orgdnica.

Pardgrafo uUnico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comiss@o, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarac¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e0)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(...)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico

de provas ou de provas e ftitulos, ressalvadas as
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nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneracdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento.

(-..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

(..)”
3. DA FUNDAMENTACAO

3.1. DAS ATRIBUICOES TECNICAS E BUROCRATICAS -
CRIACAO ABUSIVA E ARTIFICIAL DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo, esta autonomia ndo tem
cardater absoluto, pois se limita ao admbito pré-fixado pela Constituicdo
Federal (cf. José Afonso da Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed.,
Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 459), devendo, portanto, observancia aos

principios constitucionais.
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A autonomia municipal, entre outros aspectos, envolve a capacidade
normativa prépria, isto é, a aptiddo para autolegislar, instituindo normas
préprias sobre matéria de sua competéncia, bem como a capacidade de

auto- administragdo.

Para que possa exercer sua autonomia administrativa, o Municipio
deve criar cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos,
instituindo carreiras, se necessdrias, vencimentos, entre outras questoes, bem

como se estruturando adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos cargos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante ampla acessibilidade e igualdade
de condi¢ées a todos os interessados (prevista inclusive no art. 37, |, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 115, |, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo). O sistema de mérito, portanto, deve ser a forma de

preenchimento dos cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejaom desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Nesse sentido, podem ser de livre nomeag¢do e exonerag¢do apenas
aqueles cargos que, pela prépria natureza das atividades
desempenhadas, exijam excepcional relacdo de confiangca e lealdade, isto

47



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

4

é, verdadeiro comprometimento politico e fidelidade com relagéo as
diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do
dever comum de lealdade das instituicdes puUblicas, necessdrias a todo e

qualquer servidor comum.

E esse o fundamento da argumentagdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a direcdo superior da Administragdo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de suva confianca” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito administrativo, 3. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmacdo de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
dire¢do, chefia e assessoramenfo superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,

Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir,, SGo Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Para verificar a natureza especial das atribuicdes dos cargos
comissionados (assessoramento, chefia e dire¢do em nivel superior), para as
quais se exige relagcdo de confianga, pouco importa a denominag¢do e a
forma de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei.
Necessdria é a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz

com a mera declaragdo do legislador, sendo imprescindivel a andlise do

plexo de atribuicdes das fun¢des puiblicas.
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E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenagdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Nd&o coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificacdo é matéria
da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou funcdes profissionais,
operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rofineiras, as quais é
reservado o provimento efetivo precedido de aprova¢cdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade,

da impessoalidade e da eficiéncia.

N&o é o que ocorre, eis que a Lei Complementar n° 10/2017, do
Municipio de Herculandia, em relagdo aos cargos “Diretor de
Contabilidade”, “Diretor de Convénios’, “Diretor de Recursos Humanos’,
“Diretor de Compras’, “Diretor de Licitacdes’, “Diretor de Tributagéo’,
“Diretor Municipal do Programa Saude da Familia’, “Diretor do Setfor de
Cadastro”, “Diretor Municipal de Esportes”, “Diretor da Frota Municipal’,
“Diretor de Transportes da Saude’, “Diretor de Transportes da Educagcéo’,
“Diretor de Projetos e Amparo ao menor’, “Diretor de Viveiro de Mudas’,
“Chefe do Servico Funerdrio Municipal”, “Chefe do Servico de Agua e
Esgoto”, “Chefe de Programas da Saude’”, “Chefe de Programas da
Assisténcia Social’, “Chefe do Servico de ManutencGo de Veiculos
Agricolas’, “Chefe de Equipe de obras e servigos’, “Secretdrio da Junta do
Servico Militar’, ‘“Assessor Administrativo’, ‘Assessor de Gabinete’,
“Coordenador de Saude”, ‘“Assessor Juridico”, “Diretor da Procuradoria

Juridica’, “Diretor de Assuntos Extrajudiciais’, “Diretor de Assuntos

Judiciais”, “Chefe de Programas Educacionais”, “Diretor de Vigildncia
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sanitdria’, “Diretor de Engenharia de Alimentos” e “Chefe do Armazém

Geral Municipal” ndo seguiram os citados parémetros.

Na andlise das atribuicées dos referidos cargos ndo se antevé
justificativa para a dispensa do concurso publico, sobretudo porque ndo se
extrai das descri¢cdes, constantes no Anexo Il da citada lei, qual seria a
relacdo de confianga que os ocupantes dos cargos devem ter para o

desempenho da fungdo.

Ndo se pode desconsiderar, ainda, que as atribuicdes dos cargos
ora impugnados contemplam atividades técnicas e burocrdticas, a saber:
“efetvar andlise, controle e acompanhamento dos custos dos programas e
atividades dos drgédos da administracGo” e “elaborar balancetes mensais,
demonstrativos e balanco anuval, bem como a publicacdo dos informativos
financeiros determinados pela Constitvicdo Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Diretor de Contabilidade); “examinar minutas de
atos administrativos submetidas pelos diversos drgdos da Administragcéo,
opinando sobre a legalidade, competéncia ou aspecto formal” e
“examinar e opinar, do ponto de vista juridico, sobre os autdgrafos
encaminhados a sangdo do Prefeito Municipal pela Cdmara de
vereadores, elaborando as razées do veto, quando for o caso” (Diretor da
Procuradoria Juridica); “organizar as informagcées sobre os diversos
convénios firmados pelo municipio, criando um banco de dados atualizado
que permita o acompanhamento e controle desses cadastros” e “manter e
operar software de acompanhamento de projetos e programas” (Diretor
de Convénios); “manter a Prefeitura atvalizada na formacédo e no
desenvolvimento de seus recursos humanos, incorporando sistemas
educativos que favorecam as inovagdes nos métodos de trabalho” e
“elaborar folhas de pagamento e recolher as contribuicées sociais” (Diretor

de Recursos Humanos); ‘publicar extratos de contratos, convénios,
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resultados de licitagéo, dispensa e inexigibilidades” e ‘“receber e
encaminhar pedidos de empenho referentes as compras dos processos de
licitagdo” (Diretor de Compras); “instruir processo de registro de pregco de
servicos com base em levantamento de consumo, nos termos definidos no
decreto relativo ao sistema de registro de pregos, para procedimentos de
licitagdo” e “registrar e acompanhar as informagées dos contratos, visando
ao cumprimento da prestacdo de contas junto ao TCE-SP e demais orgéos
de controle” (Diretor de Licitagdes); “proceder a cobranca amigdvel das
rendas tributdrias e ndo ftributdrias do Municipio, de acordo com as
disposicbes legais vigentes” e “emitir notificagées dos débitos vencidos”
(Diretor de Tributagdo); “elaborar relatdrios circunstanciados dos trabalhos
realizados, prestando contas e informagbes aos orgdos de fiscalizacdo” e
Prdtica do cuidado familiar ampliado, efetivada por meio do conhecimento
da estrutura e da funcionalidade das familias, que visa propor
intervengées que inflvenciem os processos de saude-doengca dos individuos,
das familia e da prépria comunidade” (Diretor Municipal do Programa
Saide da Familia); “incentivar as prdticas esportivas, nos seus aspectos
pedagdogicos, como elemento civilizatério” e ‘sistematizar os
levantamentos e a atualiza¢do dos dados e informacdes de interesse para
o desenvolvimento do esporte no municipio, subsidiando a drea de
elaboracdo de projetos na drea do esporte” (Diretor Municipal de
Esportes); “manter organizado o cadastro imobiliario do municipio e
proceder ao lancamento de tribufos que estejam sujeitos os imoveis urbanos
e rurais, em conformidade com o sistema tributdrio municipal” e “emitir
alvards de funcionamento” (Diretor do Setor de Cadastro); “organizar o
servico de manutengéo preventiva da frota municipal” e “zelar pela
guarda e conservacdo das ferramentas e equipamentos da oficina

mecdnica” (Diretor da Frota Municipal); “efetvar o planejamento logistico
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das viagens, determinando os hordrios de saida e retorno dos veiculos” e
“manter o controle da quilometragem didria dos veiculos, bem como
verificar diariamente as condi¢cées dos veiculos utilizados” (Diretor de
Transportes da Salde); “efetvar o planejamento logistico das linhas
escolares, determinando os hordrios de saida e reforno dos veiculos” e
“elaborar os mapas com as rotas didrias a serem percorridas pelos
veiculos, bem como a quilometragem de cada um dos trechos percorridos”
(Diretor de Transporte da Educagdo); “coordenar e supervisionar o
levantamento das necessidades de cursos e programas a serem
desenvolvidos e colocados a disposicdo da populagGo” (Diretor do
PRODAM); “organizar, planejar e desenvolver atividades visando o
fomento da atividade de producdo e comercializacGo de mudas pelos
produtores locais” e “manter cadastro atvalizado dos produtos do
municipio” (Diretor do Viveiro de Mudas); “nspecionar equipamentos e
instalagées, evitando roubos, vandalismo e outras infragcées quanto a ordem
e seguranga do patriménio publico” e “observar o regular recolhimento de
taxas e/ou tarifas publicas devidas por ocasiGo dos sepultamentos e de
outros servigcos correlatos” (Chefe do Servico de Funerdrio Municipal);
“realizar a operacdo das estacbes de tratamento de dgua e esgofo”
“controlar a medi¢cdo das vazdes de dgua tratada e os gastos com a
operagdo da estacdo de tratamento” (Chefe do Servico de Agua e
Esgoto);  “promover os trabalhos sdcios-educativos, objetivando
conscientizar a comunidade de seus deveres e direitos na drea da saude”
(Chefe de Programas da Sadde); “promover os trabalhos sécios-educativos,
objetivando conscientizar a comunidade de seus deveres e direitos sociais”
(Chefe de Programas de Assisténcia Social); “levantar as necessidades de
reformas e manutengdes, priorizando as mais urgentes e necessdrias” e

“manter relatério atuvalizado dos bens e equipamentos em manutencéo,

52



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

bem como assegurar a regular manutengéo preventiva” (Chefe do Servico
de Manutengdo de Veiculos Agricolas); “fiscalizar e coordenar os trabalhos
de construcdo e conservagcdo das estradas do Municipio” e “inspecionar,
periodicamente, as estradas e caminhos municipais, promovendo as
medidas necessdrias a sua conservagdo” (Chefe de Equipe de Obras e
Servicos Publicos); “manter contato com os Jdrgdos militares para a
manutencdo da prestacdo dos servigcos aos cidadédos, bem como manter o
Chefe do Executivo Municipal informando sobre todas as atividades do
orgdo e das obrigacdes de responsabilidade do Municipio” e “disciplinar
e dirigir o trabalho de manutencdo dos fichdrios de todos os brasileiros
alistados no municipio” (Secretdrio da Junta do Servico Militar); “conhecer,
analisar e diagnosticar, em conjunto com os demais profissionais da
Diretoria as situagdes detectadas junto ao drgdo” e “conferir os cartées
ponto dos funciondrios vinculados a respectiva Diretoria/diretoria”, além
de “controlar o estoque e o uso adequado do material de expediente da
Diretoria/diretoria” (Assessor Administrativo); “organizar as audiéncias do
Prefeito e promover o atendimento as pessoas que procurarem a
Prefeitura” e “promover o registro do nome, endereco e telefone das
autoridades municipais e de outras esferas de Governo” (Assessor de
Gabinete); “fiscalizar a prestagcdo de servigos das unidades de saude
conveniadas” e “promover a fiscalizagGo dos servicos especializados em
seguranca e medicina do trabalho” (Coordenador de Saudde); “realizar
estudos juridicos, propondo normas e diretrizes sobre assuntos submetidos a
decisées do Prefeito Municipal nos temas decisérios que importem
interprefacdo da lei ou regulamento” e “examinar e opinar, do ponfo de
vista juridico, sobre os autégrafos encaminhados a sancdo do Prefeito
Municipal pela Cédmara de Vereadores, elaborando as razées do vefo,

quando for o caso” (Assessor Juridico); “elaborar os projetos de lei e
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demais atos legais que lhe sejam determinados e emitir parecer sobre
iniciativas da mesma natureza que lhe sejam submetidos a apreciacéo
técnica” e “instruir os processos disciplinares, de sindicéncia, de inquérito e
de averiguagcées que sejam determinados pelo érgdo competente” (Diretor
de Assuntos Extrajudiciais); “elaborar pecas processuais em agbes e
recursos em que sejam visados atos praticados pelos membros do governo,
ou por solicitacbées destes” e “efetuar cobranca da divida ativa” (Diretor
de Assuntos Judiciais); “desenvolver e implementar trabalhos junto a grupos
especificos de alunos, visando a manutengcdo do estudante no ambiente
escolar, evitando sua exposicGo a situagées de risco social” e “orientacdo
de comportamento dos estudantes quanto a problemas de educagcdo
sanitdria, medicacdo preventiva, planejamento familiar e outros em
colaboragdo com drgdos especializados da Prefeitura e em conformidade
com as politicas publicas do Municipio” (Chefe de Programas Educacionais);
“estabelecer e acompanhar indicadores sanitdrios e de qualidade do
funcionamento dos estabelecimentos fiscalizados pelo setor” e “realizar
inspegbes sanitdrias complementar e/ou suplementar” (Diretor de
Vigilancia Sanitdria); “avaliar os produtos estocados, visando a
manutencGo da qualidade dos produtos estocados” e “realizar estudos
técnicos relativos a viabilidade técnico-econémica da atividade de
agricola de producdo de alimentos e sua estocagem” (Diretor de
Engenharia de Alimentos); “controlar todas as atividades do setor de
estocagem do Armazém Geral de Herculéndia” e “zelar pela manutencéo

das estruturas do Armazém Geral” (Chefe do Armazém Geral Municipal).

Ademais, a excessiva quantidade (49 vagas de cargos em comissdo
face a uma populacdo de 8.696 pessoas, segundo o Ultimo Censo do IBGE
- 2010) e a generalidade na descricdo das atribuicdes dos cargos em
comissdo criados evidenciam a abusividade na sua criagdo.
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Assim, é de rigor a declarag¢do de inconstitucionalidade dos cargos
de “Diretor de Contabilidade’”, “Diretor de Convénios”, “Diretor de
Recursos Humanos’, “Diretor de Compras’, “Diretor de Licitagdes”, “Diretor
de Tributacgo’”, “Diretor Municipal do Programa Saude da Familia’,
“Diretor do Setor de Cadastro’, “Diretor Municipal de Esportes’, “Diretor
da Frota Municipal”, “Diretor de Transportes da Saude”, “Diretor de
Transportes da Educacéo’, “Diretor de Projetos e Amparo ao menor’,
“Diretor de Viveiro de Mudas”, “Chefe do Servico Funerdrio Municipal’,
“Chefe do Servico de Agua e Esgoto”, “Chefe de Programas da Saude”,
“Chefe de Programas da Assisténcia Social’, “Chefe do Servico de
Manutengdo de Veiculos Agricolas”, “Chefe de Equipe de obras e servigos”,
“Secretario da Junta do Servico Militar’, ‘Assessor Administrativo’,
“Assessor de Gabinete’, “Coordenador de Saude’, ‘“Assessor Juridico’,
“Diretor da Procuradoria Juridica”, “Diretor de Assuntos Extrajudiciais’,
“Diretor de Assuntos Judiciais”, “Chefe de Programas Educacionais’,
“Diretor de Vigildncia sanitaria’, “Diretor de Engenharia de Alimentos” e
“Chefe do Armazém Geral Municipal” previstas nos Anexos | e Il da Lei
Complementar n° 10, de 10 de maio de 2017, do Municipio de

Herculandia.

3.2. DOS CARGOS DE “ASSESSOR JURIDICO”, “DIRETOR DA
PROCURADORIA JURIDICA”, “DIRETOR DE ASSUNTOS
EXTRAJUDICIAIS” E “DIRETOR DE ASSUNTOS
JUDICIAIS”

Ndo bastasse, os cargos em comissdo criados de “Diretor da
Procuradoria  Juridica”, “Assessor Juridico”, “Diretor de Assuntos
Extrajudiciais” e “Direfor de Assuntos Judiciais” (Anexos | e Il) ndo se
harmonizam com os arts. 98 a 100, da Constituico Paulista - que se

reportam ao modelo tragcado no art. 132, da Constituicdo Federal ao
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tratar da advocacia publica estadual, de observancia obrigatéria pelos

Municipios, por forca do art. 144, da Constituicdo Estadual.

Com efeito, as atividades de advocacia puiblica, e suas respectivas
chefias, sdo reservadas a profissionais investidos em cargos publicos,

mediante prévia aprovagdo em concurso publico.

Nesse sentido, decidiu o E. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2°; ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputacdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovagdo em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v.,, DJ 25-04-1997, p.
15.197).
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“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE ~ JURIDICO, ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUiZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA  POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma

impugnada. 2. A atividade de assessoramento
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juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreirq,
cujo ingresso depende de concurso pUblico de provas
e ftitulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes publicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissGo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento  juridico, no dmbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declarag¢do de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde  conflito evidente com  dispositivo
constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -
CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe
do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
matérias ndo suplanta o tratamento destas Gltimas
pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harménico com a Constituicdo Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-

Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
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(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v., DJe 15-08-2008).

4. DO PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura
dos preceitos legais do Municipio de Herculdndia apontados como
violadores de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é
sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta
agdo, evitando-se ilegitima investidura em cargos pUblicos e a consequente

oneragdo financeira do erdrio.

A luz deste perfil, requer-se a concesséo de liminar para suspens&o
da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta ac¢do, das expressdes
“Diretor de Contabilidade”, “Diretor de Convénios”, “Diretor de Recursos
Humanos’, “Diretor de Compras’, “Diretor de Licitagées’, “Diretor de
Tributagdo’, “Diretor Municipal do Programa Saude da Familia’”, “Diretor
do Setor de Cadastro’, “Diretor Municipal de Esportes”, “Diretor da Frota
Municipal’, “Diretor de Transportes da Saude’, “Diretor de Transportes da
Educagcédo’, “Diretor de Projetos e Amparo ao menor’, “Diretor de Viveiro
de Mudas’, “Chefe do Servigco Funerdrio Municipal’, “Chefe do Servico de
Agua e Fsgoto”, “Chefe de Programas da Saude”, “Chefe de Programas
da Assisténcia Social’, “Chefe do Servico de Manutencéo de Veiculos
Agricolas’, “Chefe de Equipe de obras e servigos’, “Secretdrio da Junta do
Servico Militar’, ‘“Assessor Administrativo’, ‘“Assessor de Gabinete’,
“Coordenador de Saude”, “Assessor Juridico”, “Diretor da Procuradoria
Juridica’, “Diretor de Assuntos Extrajudiciais’, “Direftor de Assuntos
Judiciais”, “Chefe de Programas Educacionais”, “Diretor de Vigildncia

E4

sanitdaria’, “Diretor de Engenharia de Alimentos” e “Chefe do Armazém
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Geral Municipal” previstas nos Anexos | e |l da Lei Complementar n° 10, de

10 de maio de 2017, do Municipio de Hercul@ndia.
5. DO PEDIDO

Diante do exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente acdo direta, a fim de que seja, ao final, julgada procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade das expressées “Direfor de
Contabilidade”, “Diretor de Convénios”, “Diretor de Recursos Humanos’,
“Diretor de Compras’, “Diretor de Licitagées’, “Direfor de Tributagédo’,
“Diretor Municipal do Programa Saude da Familia’, “Diretor do Setor de
Cadastro’, “Diretor Municipal de Esportes”, “Diretor da Frota Municipal’,
“Diretor de Transportes da Saude’, “Diretor de Transportes da Educagcéo’,
“Diretor de Projetos e Amparo ao menor’, “Diretor de Viveiro de Mudas’,
“Chefe do Servico Funerdrio Municipal”, “Chefe do Servico de Agua e
Esgoto”, “Chefe de Programas da Saude’”, “Chefe de Programas da
Assisténcia Social’, “Chefe do Servico de ManutencGo de Veiculos
Agricolas”, “Chefe de Equipe de obras e servigos’, “Secretdrio da Junta do
Servico Militar”, ‘Assessor Administrativo’, ‘“Assessor de Gabinete’,
“Coordenador de Saude”, “Assessor Juridico”, “Diretor da Procuradoria
Juridica’, “Diretor de Assuntos Extrajudiciais’”, “Diretor de Assuntos
Judiciais”, “Chefe de Programas Educacionais”, “Diretor de Vigildncia
sanitdaria’, “Diretor de Engenharia de Alimentos” e “Chefe do Armazém
Geral Municipal” previstas nos Anexos | e |l da Lei Complementar n° 10, de

10 de maio de 2017, do Municipio de Hercul@ndia.

Requer-se, ainda, que sejom requisitadas informagdes a Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Herculéndia, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre os atos normativos impugnados.

60



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.

Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 13 de margo de 2018.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica
Em exercicio

aca/ts
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Protocolado n. 97.445/2017
Interessado: Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social de Tupd
Objeto: representacdo para controle de constitucionalidade da criagéio de cargos de

provimento em comissdo pela Lei Complementar n° 10, de 10 de maio de 2017, do

Municipio de Hercul@ndia.

1. Promova-se a distribuicdo de agdo direta de
inconstitucionalidade, instruida com o protocolado incluso, em face
das expressdes “Diretor de Contabilidade”, “Diretor de
Convénios”, “Diretor de Recursos Humanos”, “Diretor de
Compras”, “Diretor de Licita¢cdes”, “Diretor de Tributagcdo”,
“Diretor Municipal do Programa Saude da Familia”, “Diretor do
Setor de Cadastro”, “Diretor Municipal de Esportes”, “Diretor da
Frota Municipal”, “Diretor de Transportes da Saude”, “Diretor de
Transportes da Educacdo”, “Diretor de Projetos e Amparo ao
menor”, “Diretor de Viveiro de Mudas”, “Chefe do Servico
Funerdrio Municipal”, “Chefe do Servico de Agua e Esgoto”,
“Chefe de Programas da Saude”, “Chefe de Programas da
Assisténcia Social”, “Chefe do Servico de Manutengdo de Veiculos
Agricolas”, “Chefe de Equipe de obras e servigos”, “Secretdrio
da Junta do Servico Militar”, “Assessor Administrativo”, “Assessor
de Gabinete”, “Coordenador de Sailde”, “Assessor Juridico”,
“Diretor da Procuradoria Juridica”, “Diretor de Assuntos
Extrajudiciais”, “Diretor de Assuntos Judiciais”, “Chefe de
Programas Educacionais”, “Diretor de Vigiléncia sanitéria”,

“Diretor de Engenharia de Alimentos” e “Chefe do Armazém
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Geral Municipal” previstas nos Anexos | e Il da Lei Complementar

n° 10, de 10 de maio de 2017, do Municipio de Herculandia.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da agdo,

com cépia da peticdo inicial.

Sdo Paulo, 13 de margo de 2018.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica
Em exercicio

aca/ts

63



