MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 129.036/17

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSOES “‘DIRETOR DE ESCOLA”,
“VICE-DIRETOR DE ESCOLA” E ‘“COORDENADOR PEDAGOGICO”,
PREVISTAS NO INCISO Il DO ART. 4°, INCISO Il DO ART. 7° E
ANExos |, Il E IV DA LEI N° 1.758, DE 25 DE JUNHO DE 2007,
NA REDAGCAO DADA PELA LEI N° 1.872, DE 16 DE DEZEMBRO DE
2010, DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE AGUAS DA PRATA, QUE
NAO REVELAM PLEXOS DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO.
FUNCOES TECNICAS E BUROCRATICAS. VIOLACAO DOS ARTS.

111,115,l1EV, 144, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. Cargos de provimento em comissdo, cujas atribuicdes,
ainda que descritas em lei, ndo evidenciam fungéo de
assessoramento, chefia e dire¢do, mas, funcdo técnica,
burocrdtica, operacional e profissional a ser preenchida
por servidor publico investido em cargo de provimento
efetivo. Inexigibilidade de especial relagdo de confianga.
2. Violagdo aos arts. 111, 115, incisos Il e V e 144 da

Constituicdo Estadual).

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no

exercicio da atribui¢cdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei Complementar

Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o

disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inc. IV, da Constituicdo da

Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll, da Constituicdo
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do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso
protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das
expressoes ‘“‘Diretor de Escola”, “Vice-Diretor de Escola” e
“Coordenador Pedagégico”, previstas no inciso Il do art. 4°, inciso Il do
art. 7° e nos Anexos |, lll e IV da Lei n° 1.758, de 25 de junho de 2007,
na redagdo dada pela Lei n° 1.872, de 16 de dezembro de 2010, do
Municipio de Esténcia Hidromineral de Aguas da Prata, pelos fundamentos

expostos a seguir.

| — DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 1.758, de 25 de junho de 2007, do Municipio de Aguas da
Prata, que “Dispde sobre a reorganizacdo do Estatuto e Plano de Carreira
do Magistério Publico do Municipio de Aguas da Prata e reestruturagéo do

Quadro do Magistério e da providéncias correlatas”’, na redagcdo dada

pela Lei n° 1.872, de 16 de dezembro de 2010, no que interessa, tem a

seguinte redagdo (fls. 54/87 e 109/115):
(...
Lei n° 1.758, de 25 de junho de 2007

CAPITULO Il

DO QUADRO DO MAGISTERIO

SECAO |

Da Constituicdo

Art. 4° - O Quadro do Magistério Publico Municipal é
constituido das seguintes classes, nos termos do Anexo

| que faz parte integrante desta Lei:
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(-..)

Il = Cargos das Classes de Suporte Pedagégico:
a) Diretor de Escolag;

b) Vice-Diretor de Escola;

c) Coordenador Pedagégico.

(-e.)

CAPITULO Il

DO PROVIMENTO DOS CARGOS

SECAO |

Das Formas de Provimento

Art. 7° - Os cargos do Quadro do Magistério serdo

providos na seguinte conformidade:

(-..)

Il = Classes de Suporte Pedagégico: Nomeagdo em

comissdo.
(e
ANEXO |

QUADRO DO MAGISTERIO A QUE SE REFERE O
ARTIGO 4°

(-..)

CLASSES DE SUPORTE PEDAGOGICO

Atual Situagdo Nova

Denominagdo | Quant. | Tabela | Faixa | Denominagéo | Quant. | Tabela | Faixa
Diretor de | 01 Il 2 Diretor de | 01 Il 2
Escola Escola

Vice-Diretor | 02 Il 1 Vice-Diretor | 02 Il 1

de Escola de Escola

Coordenador | 03 Il 1 Coordenador | 03 Il 1
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Pedagdgico Pedagodgico
Assistente de | O1 Il 2 Assistente de | O1 Il 2
Ensino Ensino

(o)

ANEXO 1l

REQUISITOS PARA PROVIMENTO DAS CLASSES DE

DOCENTES E SUPORTE PEDAGOGICO A QUE SE

REFERE O ARTIGO 12

DENOMINACAO | FORMAS DE | JORNADA DE | REQUISITOS
PROVIMENTO TRABALHO
Diretor de Escola | Nomeagdo em | 40 horas semanais | Licenciatura Plena
Comissdo em Pedagogia ou
pods-graduagdo na
drea de Educagdo
e possuir no
minimo, 3  (trés)
anos de
experiéncia
docente.
Vice-Diretor ~ de | Nomeagdo em | 40 horas semanais | Licenciatura Plena
Escola Comissdo em Pedagogia ou
pés-graduagdo na
drea de Educacgdo
e possuir,  no
minimo, 2 (dois)
anos de
experiéncia
docente.
Coordenador Andlise pelo | 40 horas semanais | Licenciatura Plena
Pedagdgico Conselho de em Pedagogia ou
Escola da pds-graduagdo na
Proposta de drea de Educacgdo
Trabalho e  possuir, no
Pedagdgico e, minimo, 2 (dois)
apdés  nomeagdo anos de
em Comiss@o experiéncia
docente.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

[ (..)

[ (..)

[ (..)

ANEXO |V

CAMPO DE ATUACAO DAS CLASSES DE SUPORTE

PEDAGOGICO A QUE SE REFERE O ARTIGO 6°

DENOMINACAO DA | DESCRICAO ROL DE ATRIBUICOES
FUNCAO SUMARISSIMA DAS
ATIVIDADES
DIRETOR DE ESCOLA Dirigir todas as | - Dirigir toda a politica
atividades pedagdgicas | educacional na Unidade
e administrativas | Escolar;
inerentes &  Unidade | - Elaborar e
Escolar operacionalizar o Plano

de Ensino da Unidade
Escolar;

- Aplicar medidas
disciplinares;

- Manter todo material
da Unidade  Escolar
inventariado e em diqg;

- Dirigir, construir,

implementar e participar
de todas as atividades

pedagdgicas da
Unidade;

- Articular acoes
educacionais
desenvolvidas pelos

diferentes segmentos da
Unidade Escolar, visando
a melhoria da qualidade
de ensino;

- Estimular a reflexdo
sobre a pratica docente;
- Favorecer o
intercGmbio de
experiéncias;

- Acompanhar e avaliar
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de forma sistemdtica dos
processos de ensino e
aprendizagem;

- Apontar e priorizar os
problemas educacionais
a serem tratados;

- Propor alternativas

para resolver os
problemas levantados;

- Supervisionar as
atividades de

recuperagdo de alunos;
- Acompanhar todos os

atos administrativos
indispensdveis ao bom
funcionamento da

Unidade escolar, tais
como: livro ponto, faltas,
prontudrios, oficios, etc.;
- Comunicar ao superior
imediato e a Se¢do de
Pessoal da Prefeitura
Municipal toda e
qualquer auséncia da
Unidade Escolar;

- Criar condigdes de
organizagdo, disciplina e
interacdo interpessoal na
Unidade Escolar;

- Supervisionar a
merenda  escolar na
Unidade Escolar;

- Organizar os eventos
civicos e comemorativos
da Unidade Escolar;

- Assinar todos os
documentos relativos a
vida escolar dos alunos,
expedidos pela Unidade
escolar;

- Responder pelo
cumprimento, no d&mbito
da escola, das leis,
regulamentos e
determinagdes, bem
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como dos prazos para
execugdo dos trabalhos
estabelecidos pelas
autoridades superiores;

- Apurar ou fazer apurar
irregularidades de que
venha a tomar
conhecimento no d&mbito
da escola e comunicar ao
superior imediato;

- Executar tarefas
correlatas das  acima
descritas e as que forem
determinadas pela
chefia imediata;

- Subordinar-se, cumprir
e fazer cumprir todas as
determinacdes da
Secretaria Municipal de

Educagdo;

- Avocar para si as
atribuicdes  de  seus
subordinados na

auséncia dos mesmos.

VICE-DIRETOR
ESCOLA

DE

Atuar em colaboragdo
com o Diretor de Escola e
substitui-lo em suas
auséncias e
impedimentos na dire¢do
de todas as atividades

pedagdgicas e
administrativas inerentes
d Unidade escola e

comunidade.

- Responder pela
dire¢cdo da escola no
hordrio que lhe for

confiada;

- Substituir o Diretor de
Escola em suas auséncias
e impedimentos,
obedecendo ao rol de
atividades do Diretor;

- Assessorar o Diretor no

desempenho das
atribuicdes que lhe sdo
proéprias;

- Colaborar nas
atividades relativas ao
setor pedagdgico, a
manutengdo e

conservagdo do prédio e
mobilidrio escolar;
- Participar de estudos e
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deliberac¢des que afetam
o processo educacional;
- Colaborar com o
Diretor no cumprimento
dos hordrios dos

docentes, discentes e
funciondrios;
- Executar tarefas

correlatas das  acima
descritas e as que forem
determinadas pela
chefia imediata.

COORDENADOR
PEDAGOGICO

Articular e mobilizar a
equipe escolar na
construgdo do projeto
pedagdgico da escola.

- Assessorar a Diregdo
das Escolas;

- Coordenar a
elaboracdo do projeto
pedagdgico;

- Subsidiar a equipe
escolar com dados de
desempenho dos alunos.

- Acompanhar e
controlar o
desenvolvimento do
projeto.

- Acompanhar e

coordenar as atividades
de recuperagdo  dos
alunos, bem como sua

classificagdo e
reclassificacdo.

- Coordenar as
atividades das escolas;

- Coordenar as
atividades realizadas

pelos professores nas
horas-atividade.

- Zelar para que os
alunos cumpram a carga
hordria necessdria.

- Prestar  assisténcia
técnica, propondo
técnicas e procedimentos,
sugerindo materiais
diddticos, organizando
as atfividades.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

- Garantir a integragdo
de todos os docentes no
desenvolvimento do
projeto pedagdgico;

- Coordenar o ensino na
zona rural;

- Contatar as familias
dos alunos que tenham
frequéncia insuficiente ou
apresentem desempenho
insatisfatério;

- Assessorar a diregdo
da Escola, especialmente
quanto a:

a) agrupamento  de
alunos;

b) organizagdo de
hordrio de aulas e do
calenddrio escolar;

c) utilizar os recursos
diddticos da escola.

()"

Il - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados, editados na estrutura administrativa
municipal, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
a qual estd subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsGo

dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituicdio do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“(.)
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Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e.)

Artigo 115 - Para a organizagéo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

()

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissGo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento.

()

10



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

()

Il = FUNDAMENTAGCAO - CRIACAO INDISCRIMINADA, ABUSIVA E
ARTIFICIAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO
REPRESENTAM ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E
DIRECAO, INSERTOS NA ESTRUTURA DO MAGISTERIO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE AGUAS DA PRATA

Da leitura do Quadro do Magistério Piblico Municipal de Aguas da
Prata, depreende-se que, além da classe dos docentes, hd uma classe de
profissionais de suporte pedagégico, nos termos do inciso Il do art. 4° da
Lei n° 1.758, de 25 de junho de 2007, na redag¢do dada pela Lei n°
1.872, de 16 de dezembro de 2010.

Os cargos em comissdo pertencentes a classe de suporte pedagdgico
sdo: “Diretor de Escola”, “Vice-Diretor de Escola” e “Coordenador
Pedagdgico”, os quais sdo providos em comissdo, nos termos do inciso Il do

’ ’

art. 7° da Lein®° 1.758, de 25 de junho de 2007.

No caso em testilha, contestam-se as expressdes “Diretor de Escola”,
“Vice-Diretor de Escola” e “Coordenador Pedagdgico”, porque suas
atribuicdes, previstas em lei, ndo revelam plexos de assessoramento, chefia
e dire¢do, em violagdo aos arts. 111, 115, Il e V, 144 da Constituigdo

Estadual.

Com efeito, o “Diretor de Escola” desempenha atribuicdes de

natureza técnica e algumas burocrdtica, como, por exemplo, elaborar e

11
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operacionalizar o Plano de Ensino da Unidade Escolar; manter todo
material da Unidade Escolar inventariado e em dia; articular agdes
educacionais desenvolvidas pelos diferentes segmentos da Unidade Escolar,
visando a melhoria da qualidade de ensino; favorecer o intercdmbio de
experiéncias; propor alternativas para resolver os problemas levantados;
acompanhar todos os atos administrativos indispensdveis ao bom
funcionamento da Unidade escolar, tais como: livro ponto, faltas,
prontudrios, oficios, etc.; apurar ou fazer apurar irregularidades de que
venha a tomar conhecimento no dmbito da escola e comunicar ao superior

imediato, dentre outras.

Com exceg¢do das atribuicdes de substituir o Diretor de Escola em
suds auséncias e impedimentos, predomina atividades de natureza técnica
e burocrdtica para o “Vice-Diretor de Escola” relativas a colaborar nas
atividades relativas ao setor pedagdgico, & manutengdo e conservagdo do
prédio e mobilidrio escolar; participar de estudos e deliberagdes que
afetam o processo educacional; colaborar com o Diretor no cumprimento
dos hordrios dos docentes, discentes e funciondrios; executar tarefas
correlatas das acima descritas e as que forem determinadas pela chefia

imediata.

O “Coordenador Pedagégico” também exerce atividades de
natureza técnica e burocrdtica consistentes em coordenar a elaborag¢do do
projeto pedagdgico; subsidiar a equipe escolar com dados de
desempenho dos alunos; acompanhar e controlar o desenvolvimento do
projeto; acompanhar e coordenar as atividades de recuperagdo dos
alunos, bem como sua classificagdo e reclassificagdo; zelar para que os
alunos cumpram a carga hordria necessdria; garantir a integracdo de
todos os docentes no desenvolvimento do projeto pedagdgico; contatar as

familias dos alunos que tenham frequéncia insuficiente ou apresentem
12
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desempenho insatisfatério; assessorar a dire¢do da Escola, especialmente
quanto a: a) agrupamento de alunos; b) organizac¢do de hordrio de aulas

e do calenddrio escolar; c) utilizar os recursos diddticos da escola.

As atividades dos cargos acima referidos sdo executdrias e refletem
atos da rotina de funcionamento da mdquina administrativa, o que fulmina

a possibilidade de provimento em comissdo.

As unidades contestadas nesta acdo exercem fungdes técnicas,
burocrdticas, operacionais e profissionais, e, por isso, devem ser
preenchidos por servidores publicos investidos em cargos de provimento
efetivo, recrutados apds prévia aprovagdo em concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

N&o hd, evidentemente, nenhum componente nos postos acima
transcritos a exigir o controle de execu¢do das diretrizes politicas do
governante a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orientacdes tracadas, sendo, portanto, ofensivos aos principios
da moralidade e da impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que

orientam os incisos Il e V do art. 115 da Constituigdo Estadual.

A instituicdo de cargos de tal natureza ndo pode ser desarrazoada,
artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos do art. 37, Il e
V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115, Il e V, da Constituicdo
Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo para
as quais se empenhe relag¢do de confianga, sendo vedada para o exercicio
de fungdes técnicas ou profissionais as quais é reservado o provimento
efetivo precedido de aprova¢do em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, como apandgio da moralidade, da impessoalidade e da

eficiéncia

13
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Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observéncia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Araudjo e Vidal Serrano Nunes Jinior, Curso de direito

constitucional, 9. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fun¢des, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questoes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Puiblicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, | da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, | da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial

relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que

14



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

adequadamente sejom desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. STF, que “a criacdo de cargo em comissGo, em moldes artificiais e
ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e
administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-4-SP)” (Direito

administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeag¢do e exoneragdo apenas aqueles cargos
ou empregos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes puUblicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a dire¢do, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a diregcéo superior da Administragéo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
néo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,

sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
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nomeado deixa de gozar de suva confianca” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito administrativo, 3. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
diregdo, chefia e assessoramenfo superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sdo Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicées de diregdo, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5.

ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. STF (ADI-MC 1141/GO, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-11-1994, PP-29829,
EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou dire¢cdo que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confianca para desenvolvimento de fungdes de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.

Pela andlise da natureza e atribui¢des dos cargos de provimento em
comissdo impugnados ndo se identifica os elementos que justificam o

provimento.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em

licdo plenamente aplicdvel cao caso em exame, anotava Mdrcio
16
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Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndGo apenas
o dever elementar de lealdade as instituicdes constifucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funciondrios, como
também um comprometimento politico, uma fidelidade ds diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneracéo
cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd razdo
l6gica que justifique serem declarados de livre provimento e exoneracdo
cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro,
médico, desenhista, engenheiro, procurador, e oufros mais, de cujos titulares
nada mais se pode exigir sendo o escorreifo exercicio de suas atribuiges,
em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer

preocupagdes e consideragées de outra natureza” (Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, Séo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

Inclusive a posicdo aqui sustentada encontra esteio em indmeros

julgados desse E. Tribunal de Justi¢ca, nos seguintes termos:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. I. Previsdes
legais de contratag¢do tempordria. Hipéteses que ndo
descrevem contingéncias fdticas anormais, incomuns
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ou que decorram de situagdes imprevisiveis e
urgentes. Contrariedade ao comando constitucional
de que a necessidade seja tempordria e de
excepcional interesse puUblico. Il. Prazo de
contratagdo tempordria. 12 meses, prorrogdveis por
uma Unica vez. Razoabilidade. Precedentes deste
Orgdo Especial e do STF. Prazos superiores né&o
condizentes com a transitoriedade. lll. Contratagdo
tempordria de agentes puUblicos pelo regime da
Consolidag¢do das Leis do Trabalho — CLT. Afronta ao
principio do interesse publico previsto no artigo 111
e ao artigo 115, X, ambos da Constituicdo do Estado.
Contraste com a natureza especial e precdria da
relagdo juridica funcional entre o Municipio e servidor
tempordrio, que deve se sujeitar indubitavelmente a
regime juridico administrativo especial, delineado por
lei local. IV. Cargos de provimento em comissdo:
Vice-Diretor de Unidade Educacional, Diretor Geral,
Diretor de Unidade Educacional e Especialista em
Educagdo (Orientador Educacional e Supervisor de
Ensino). Fungdes gratificadas: Coordenadores
Pedagégico, de  Area Curricular e de
Projeto/Programa Educacional. Atividades
essencialmente de suporte técnico pedagégico a
docéncia. Cargos e fungées que ndo exigem, para
seu adequado desempenho, a relagdo especial de
confianga imprescindivel para a promogdo da
diregdo superior da Administragdo. Hipoéteses que
ndo configuram fungdo de chefia, assessoramento

e diregdo. V. Inobservancia aos artigos 111, 115,

18
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incisos Il, V e X; e 144, da Constituicdo Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica. Pedido
julgado parcialmente procedente. VI. Modulagdo.
Efeitos incidentes a partir de 120 dias da data do
julgamento da ag¢do. Seguranga juridica. Excepcional
interesse social. Art. 27, Lei n°® 9.868/99”. (TJ/SP, ADI
n® 2104796-18.2017.8.26.0000, Des. Rel. Marcio
Bartoli, julgada em 13 de setembro de 2017, g.n.)

“Ac¢do  direta de inconstitucionalidade.  Lei
Complementar n° 31/2014 do Municipio de lepé.
Criagdo de cargos em comisséo. Cargos de "Dirigente
Municipal de Ensino", "Supervisor de Ensino”,
"Assessor  Técnico  Educacional”,  "Orientador
Educacional”, "Diretor de Escola", "Vice-Diretor de
Escola" e "Assessor Pedagdgico". Provimento em
comissdo. Impossibilidade.  Atividades  técnicas.
Fungoes operacionais, técnico-burocrdticas.
Necessidade de provimento dos cargos por
concurso publico. Precedentes. Inobservéncia aos
arts. 111, 115, incisos |, Il e V, e 144, todos da
Constituicdo Estadual. Pedido julgado procedente.
Modulagdo dos efeitos da declaragdo 'pro futuro'.
Lapso de 120 dias, conforme precedentes deste
Orgéo. (TJ/SP, ADI n° 2053838-28.2017.8.26.0000,
Des. Rel. Mdrcio Bartoli, julgada em 09 de agosto de

2017, g.n.)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Cargos de
"Agente de Fiscal. Externo", "Assessor Juridico",

"Chefe de Segdo de Farmdcia", "Chefe de Segédo de
19
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Saude", "Chefe de Sec¢do de Contabilidade", "Chefe
de Segdo de Cultura e Turismo", "Chefe de Secdo de
Educacdo”, "Chefe de Secdo de Licitagdes e
Compras", "Chefe de Seg¢do de Limpeza Puiblica",
"Chefe de Segdo Municipal de Meio Ambiente",
"Chefe de Secdo de Recursos Humanos", "Chefe de
Secdo de Tesouraria"”, "Chefe de Secdo de Apoio
Produtor Rural”, "Chefe de Seg¢éo Cadastro de
Tributos e Fiscalizagdo", "Chefe de Sec¢do Constr. e
Manutenco de Obra", "Chefe de Segdo de
Promogdo e Assisténcia Social", "Coordenador do
CRAS", "Coordenador Pedagégico/Projetos”,
"Diretor de Escola", "Encarregado do Setor de
Creches", "Encarregado do Setor de Eventos",
"Encarregado do Setor de Merenda Escolar”,
"Encarregado do Setor de Servicos Especiais”,
"Encarregado do Setor de Almoxarifado e
Patriménio”, "Encarregado do Setor de Constr. e
Conservagdo de Bens Puiblicos”, "Encarregado do
Setor de Manutencdo de Frota", "Encarregado do
Setor de Triagem Assisténcia e Medicamentos”,
"Encarregado de Crédito — Banco do Povo",
"Encarregado de Gabinete", "Gestor de Polo",
"Professor Coordenador de Educagéo Bdsica",
"Secretdrio de Gabinete", "Secretdrio Executivo" e
"Vice-Diretor", previstos nos Anexos |, Il, lll e V da Lei
Complementar 116, de 13 de junho de 2016, do
Municipio de Piacatu. Inconstitucionalidade.
Atribuicdes  administrativas, burocrdticas e técnicas.

Obrigatoriedade de acesso pelo sistema de mérito,
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mediante concurso publico. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Cargo de assessor juridico, a
ser provido em comissdo. Inconstitucionalidade.
Previsdo de atribuicdes atinentes a consultoria e
representacdo juridica do érgdo legislativo. Acesso
mediante  concurso publico. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Submissdo dos empregados
nomeados em comissdo ao regime juridico da CLT.
Descabimento, por incompatibilidade com essa
modalidade de contrata¢do. Ag¢do procedente,
modulados os efeitos em 120 dias de hoje, data do
julgamento”. (TJ/SP, ADI n° 2256230-
88.2016.8.26.0000, Des. Rel. Borelli Thomaz, julgada
em 02 de agosto de 2017, g.n.)

Cabe também registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na prdtica, negativa de vigéncia ao art. 115,
incisos Il e V da Constituigdio Estadual, bem como ao art. 37 incisos Il e
V da Constituicdo Federal, bem como aos principios de moralidade e
impessoalidade constantes do art. 111 da Constituigdo Paulista (que
reproduzem o quanto disposto na cabeca do art. 37 da Constituigdo
Brasileira), cuja aplicabilidade a hipotese decorre do art. 144 da Carta

Estadual.

IV - DO PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente a¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade das expressoes “Diretor de Escola”, “Vice-Diretor
de Escola” e ‘““Coordenador Pedagoégico”, previstas no inciso Il do art.

4°, inciso Il do art. 7° e nos Anexos |, lll e IV da Lei n° 1.758, de 25 de
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junho de 2007, na redagdo dada pela Lei n° 1.872, de 16 de dezembro

de 2010, do Municipio de Esténcia Hidromineral de Aguas da Prata.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informag¢des a Camara
Municipal e ao Prefeito do Municipio da Estancia Hidromineral de Aguas
da Prata, bem como posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado

para manifestar-se sobre os dispositivos normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 7 de margo de 2018.

WALTER PAULO SABELLA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
- EM EXERCIiCIO -

blo/mi
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Protocolado n° 129.036/17

Objeto: cargos de provimento em comissdo, insertos na estrutura administrativa do

Municipio da Esténcia Hidromineral de Aguas da Prata

1. Distribua-se eletronicamente a inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade, junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, tendo por objeto as expressoes “Diretor de Escola”,
“Vice-Diretor de Escola” e “Coordenador Pedagégico”,
previstas no inciso Il do art. 4°, inciso Il do art. 7° e nos
Anexos |, lll e IV da Lei n° 1.758, de 25 de junho de 2007, na
redagdo dada pela Lei n° 1.872, de 16 de dezembro de 2010,

do Municipio de Estancia Hidromineral de Aguas da Prata.

2. Oficie-se ao interessado comunicando-se o ajuizamento da

presente ac¢do direta de inconstitucionalidade.

Sdo Paulo, 07 de marco de 2018.

WALTER PAULO SABELLA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
- EM EXERCICIO -

blo/mi
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