MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 101.835/2007

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  DAS  EXPRESSOES  ‘‘ASSISTENTE
PARLAMENTAR 1, ““ASSISTENTE PARLAMENTAR II”" ““ ASSISTENTE
PARLAMENTAR [II”, ‘““ASSISTENTE PARLAMENTAR IV” E
““ ASSISTENTE PARLAMENTAR V* CONSTANTES DOS ANEXOsS |, Il E
Il DA Lel COMPLEMENTAR N° 1.136, DE 25 DE ABRIL DE 2011,
DO EsTADO DE SAO PAuULO, E DO ANEXO DA RESOLUCAO
ALESP N° 871, DE 27 DE ABRIL DE 2011. CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REVELAM PLEXOS DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO. VIOLACAO AOS ARTS.
111, 115, Il E V DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Revela-se
Inconstitucional a criagdo de cargos em comissdo cujas
atribui¢cdes, ainda que descritas, ndo evidenciam fungdes
de assessoramento, chefia e dire¢do, mas, fungdes
técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais que
devem ser preenchidas por servidores investidos em
cargos cujo provimento demanda aprovagdo em concurso

publico (arts. 111, 115, 1l e V, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em

conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
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Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado em epigrafe referido, vem perante esse
Egrégio Tribunal de Justica promover a presente AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face das expressdes “Assistente
Parlamentar 1”7, “Assistente Parlamentar II”, “Assistente Parlamentar III”,
“Assistente Parlamentar IV” e “Assistente Parlamentar IV” constantes dos
Anexos |, Il e lll, da Lei Complementar Estadual n° 1.136, de 25 de abril
de 2011, e do Anexo Unico da Resolugdo n° 871, de 27 de abril de
2011, da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, pelos

fundamentos a seguir expostos:

. DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

O protocolado que instrui esta inicial de agdo direta de
inconstitucionalidade foi instaurado de oficio para andlise de eventual
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 1.136, de 25 de abril de
2011, no que se refere a criagdo de cargos de provimento em comissdo na

estrutura administrativa da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

No que interessa a presente agdo direta, assim dispde o ato

normativo impugnado:

“(.)

Lei Complementar n° 1.136, de 25 de abril de 2011

Artigo 3° -Sem qualquer alteragdo na dotagdo
orcamentdria por gabinete de deputada ou
deputado e observado, em qualquer caso, o limite
estabelecido no § 1° do artigo 1° desta lei
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complementar, ficam criados, no SQC-I, do QSAL,
nas quantidades e especificagdes do Anexo |, os
cargos em comissdo de Assistente Parlamentar.
§ 1° - Na forma dos anexos desta lei complementar,
os cargos em comissdo de Assistente Parlamentar
serdo exercidos em 7 (sete) faixas diferentes de
remunerag¢do, complexidade e responsabilidade.
§ 2° - Nos termos das respectivas faixas, os cargos
de que cuida este artigo terdo as atribuicoes basicas
de prestacdo de servicos de secretaria, assisténcia e
assessoramento direto e exclusivo nos gabinetes das
deputadas ou dos deputados para atendimento das
atividades parlamentares especificas de cada
mandato parlamentar, tais como: redagdo de
correspondéncia, discurso e pareceres do
parlamentar; atendimento as pessoas
encaminhadas ao gabinete; pesquisas;
acompanhamento interno e externo de assuntos de
interesse do parlamentar; execugdo de servigos de
secretaria, datilograficos e de digitagdo; condugédo
de veiculo de propriedade da Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo utilizado pelo
parlamentar; recebimento e entrega de
correspondéncia; outras atividades afins inerentes
ao respectivo mandato parlamentar.
§ 3° - As atribuigdes dos cargos em comissdo de
Assistente Parlamentar serdo regulamentadas pela
Mesa Diretora nos termos do artigo 13 desta lei

complementar, observado o disposto no § 2° deste
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artigo e as faixas de remuneragdo fixadas no Anexo

(-..)
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NA FORMA DO ARTIGO 2° II, DESTA

ANEXO |
QUADRO GERAL

LEI COMPLEMENTAR

ASSISTENTE PARLAMENTAR VII 6
ASSISTENTE PARLAMENTAR VI 2 AUXILIAR PARLAMENTAR | S | ASSISTENTE 0
ASSISTENTE PARLAMENTAR V 4 PARLAMENTAR Il
ASSISTENTE PARLAMENTAR IV 4 AUILIAR PARLAMENTAR | 4 ::m'gnim 3 z
ASSISTENTE PARLAMENTAR Il 2
ASSISTENTE PARLAMENTAR Il 10 Ao | 2 ﬁ:;'wsmém'f Rl :
ASSISTENTE PARLAMENTAR | 4 e e |2 | ASsSTeNTe :
TOTAL 32 PARLAMENTAR I
ANEXO Il AUXILIAR PARLAMENTAR | 1 | ASSISTENTE 8
QUADRO GERAL DE POSSIVEIS COMBINACOES PARLAMENTAR Il
NA FORMA DO ARTIGO 2°, INCISO Il AUXILIAR PARLAMENTAR | 0 | ASSISTENTE 10
DESTA LEI COMPLEMENTAR PARLAMENTAR Il
CARGOS VAGAS | CARGOS VAGAS
ASSESSOR ESPECIAL 3 | ASSISTENTE 0 AGENTEDESEGURANCA | 2 | ASSISTENTE 0
PARLAMENTAR PARLAMENTAR VII PARLAMENTAR PARLAMENTAR |
ASSESSOR ESPECIAL 2 | ASSISTENTE 2 AGENTEDESEGURANGA | 1 | ASSISTENTE 2
PARLAMENTAR PARLAMENTAR VII PARLAMENTAR PARLAMENTAR |
ASSESSOR ESPECIAL 1| ASSISTENTE 4 AGENTEDESEGURANCA | 0 | ASSISTENTE 3
PARLAMENTAR PARLAMENTAR VII PARLAMENTAR PARLAMENTAR |
ASSESSOR ESPECIAL 0 | ASSISTENTE 3
PARLAMENTAR PARLAMENTAR VI
ASSESSOR TECNICO 1| ASSISTENTE 0
PARLAMENTAR PARLAMENTARVI
ASSESSOR TECNICO 0 | ASSISTENTE 2
PARLAMENTAR PARLAMENTAR VI
ANEXO 1l
ASSISTENTE TECNICO 2| ASSISTENTE 0 DE QUE TRATA O ARTIGO 3° DESTA
PARLAMENTAR PARLAMENTARY LEI COMPLEMENTAR
ASSISTENTE TECNICO 1| ASSISTENTE 2 ESCALA DE VENCIMENTOS - PARLAMENTAR
PARLAMENTAR PARLAMENTAR V CARGO Base | Legislativa | Representacio | TOTAL
ASSISTENTE TECNKO 0 | ASSISTENTE 4 ASSISTENTE gn4 | sy | 3w | 18838
PARLAMENTAR PARLAMENTARYV PARLAMENTAR |
ASSISTENTE 9740 | SR | 4s& | 1B
SECRETARIO 2| assisTente 0 PARLAMENTAR I
PARLAVENTAR R PARLAMENTAR IV ASSSTENTE [ 168528 | 100407 | g1 | 33001
SECRETARIO 1| ASSISTENTE 2 PARLAMENTAR i
PARLAMENTAR N PARLAMENTAR IV ASSISTENTE 175354 | 10m7 | s | 33m
SECRETARIO 0 | ASSISTENTE 4 PARLAMENTAR IV
PARLAMENTAR I PARLAMENTAR IV ASSISTENTE [ 175354 | 104474 | 66361 | 346188
PARLAMENTARY
JORNALISTA 1| ASSISTENTE 0 ASSISTENTE [ 175354 | 146456 | sooe4 | 4020m
PARLAMENTAR Il PARLAMENTAR VI
JORNALISTA 0 | ASSISTENTE 2 ASSISTENTE | 219206 | 146456 | 80264 | 445935
PARLAMENTAR Il PARLAMENTARVII

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 25 de abril de 2011.
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O Anexo Unico da Resolugdo ALESP n° 871, de 27 de abril de 2011,

assim descreve as atribuicdes dos cargos:

ANEXO UNICO
ASSISTENTE PARLAMENTAR ATRIBUICOES
ASSISTENTE PARLAMENTAR VII Responsavel pelo acompanhamento e assessoramento do Parlamentar nas

atividades externas representativas do mandato, bem como pelo
agendamento de audiéncias com autoridades e reunides com demais
representantes da sociedade civil.

ASSISTENTE PARLAMENTAR VI

Responsavel pelo levantamento e pesquisa de temas associados a fungao
parlamentar; pela elaboragao de minutas de proposicdes e de discursos
parlamentares; bem como pela correspondéncia de maior complexidade
que ndo se restrinja a questdes relacionadas ao expediente do gabinete.

ASSISTENTE PARLAMENTAR V
Responsdvel pela elaboracdo de minutas de pareceres do parlamentar
inclusive na condicdo de membro de comissées, bem como pelo
acompanhamento da tramitacao de proposicoes em todas as fases,
também com vistas a adogdo de eventuais providéncias para seu regular
andamento.

ASSISTENTE PARLAMENTAR IV Responsavel pela execugao de atividades administrativas relacionadas ao
quadro de pessoal; por pesquisas rotineiras de apoio; pelo atendimento as
pessoas encaminhadas ao gabinete; pela elaboragao da correspondéncia
relacionada ao expediente da unidade parlamentar; e por atividades
correlatas.

ASSISTENTE PARLAMENTAR Il Responsavel pelo atendimento a comunicagao interna e externa da unidade
parlamentar através dos diversos veiculos de comunicagdo, organizagdo e
conservacao de arquivo jornalistico, pesquisa de dados para elaboracdo de
noticias, coleta de noticias ou informagdes relacionadas ao foco do
mandato e seu preparo para divulgacdo e demais atividades tipicas da
profissdo de jornalista.

ASSISTENTE PARLAMENTAR I
Responsavel pela execucao de servicos de secretaria, datilograficos, de
digitacdo e afins; recebimento e entrega de correspondéncia; atividades de
copa; e atribui¢des correlatas.

ASSISTENTE PARLAMENTAR | Responsavel pela condugdo de automovel de representagao parlamentar
para o transporte da deputada e do deputado e demais pessoas por eles
autorizadas, no cumprimento de atividades parlamentares e protocolares.

Conforme serd demonstrado no curso desta exordial, do exame
do diploma supramencionado infere-se que foram instituidos em seus

enunciados cargos de provimento em comissdo & margem dos preceitos
6



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

constitucionais que regem a matéria, precisamente os arts. 111; 115,1l eV,
da Constituicdo Estadual, na medida em que foram criados cargos em
comissdo que revelam fungSes técnicas, burocrdticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidos, exclusivamente, por servidores publicos

efetivos, selecionados apds a promogdo de certame puiblico.

Il. DO PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os referidos cargos em comissdo editados na estrutura
administrativa da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual
estd subordinada a produgdo normativa estadual ante a previsdo dos arts.

1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

A incompatibilidade dos dispositivos atacados se visualiza a partir

de seu cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

(-..)

Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

(...)

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragdo
pUblica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do

Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

(...)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeagbes para cargo
em comissdo, declarado em lei, de livre nomeacdo e

exoneragdo;

()

V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento;

(...)”

M. DA NATUREZA TECNICA OU BUROCRATICA DAS
FUNCOES DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO IMPUGNADOS

Os dispositivos supracitados que instituiram cargos de provimento em
comissdo na estrutura administrativa da Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo revelam a criagdo indiscriminada, abusiva e artificial de

postos.

E possivel constatar, também, que os mencionados cargos em
comissdo de livre provimento, insertos na estrutura administrativa
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, desempenham atividades

burocrdticas, técnicas e profissionais.
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Frise-se que é o rol de atribuicdes de cada especifico cargo que
define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se, para tanto, o

. 7 e

elemento fiducidrio é indispensavel.

No caso, as atividades dos cargos acima referidos sdo executérias e
de menor complexidade e refletem atos de simples e corriqueiro
funcionamento da mdquina administrativa, o que fulmina a possibilidade

de provimento em comissdo.

Com efeito, o Assistente Parlamentar | é responsdvel pela condugdo
de automével de representacdo parlamentar para o transporte da
deputada e do deputado e demais pessoas por eles autorizadas, no
cumprimento de atividades parlamentares e protocolares. Trata-se de
atribuicdo operacional que ndo pressupde a necessdria relagdo de

confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

O Assistente Parlamentar Il desempenha atividades de natureza
burocrdtica consistentes em executar servigos de secretaria, datilograficos,
de digitacdo e afins; receber e entregar correspondéncia; atividades de
copa; e atribuicdes correlatas. Assim, trata-se de mero agente
administrativo subalterno que ndo exercem assessoramento superior, alids,

€ mero servidor burocrdtico sem qualquer liberdade de atuagdo.

O Assistente Parlamentar lll realiza atribuicdes de natureza
técnica, sendo “responsdvel pelo atendimento & comunicag¢do interna e
externa da unidade parlamentar através dos diversos veiculos de
comunicag¢do, organizagdo e conservagdo de arquivo jornalistico, pesquisa
de dados para elaborac¢do de noticias ou informagdes relacionadas ao
foco do mandato e seu preparo para divulgagdo e demais atividades

tipicas da profissdo de jornalista”.
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O Assistente Parlamentar IV também desempenha atividades de
natureza burocrdtica e executéria, sendo “responsdvel pela execugdo de
atividades administrativas relacionadas ao quadro de pessoal; por
pesquisas rotineiras de apoio; pelo atendimento ds pessoas encaminhadas
ao gabinete; pela elabora¢do da correspondéncia relacionada ao

expediente da unidade parlamentar; e por atividades correlatas”.

O Assistente Parlamentar V, por sua vez, também desempenha
atribuicdes administrativas e executérias, consistente em elaborar minutas
de pareceres do parlamentar inclusive na condicdo de membro de
comissdes, bem como pelo acompanhar a tramitagdo de proposicdes em
todas as fases, também com vistas & adogcdo de eventuais providéncias

para seu regular andamento.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os arts.

111 e 115 incisos Il e V, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Essa incompatibilidade decorre da inadequacdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdio quanto ao provimento no servico publico sem

concurso.

Embora a Assembleia Legislativa seja dotada de autonomia politica
e administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia deve ser exercida com a observancia dos principios

contidos na Constituicdio Federal e na Constituicdo Estadual (cf. Luiz Alberto
10
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David Aratjo e Vidal Serrano Nunes Jonior, Curso de direito constitucional,

9 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, a Assembleia através
de Resolu¢cdo cria cargos, cargos e fungdes, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de a Assembleia Legislativa organizar seus
préprios servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional,
sendo necessdrio que o faca através de Resolucdo, respeitando normas
constitucionais federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico

publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejom desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

11
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A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criagéo de cargo em comissGo, em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitdvel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
ou cargos que, pela propria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagcdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a dire¢do, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a direcéo superior da Administragdo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de suva confianca” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito Administrativo, 3° ed., SGo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou

operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
12
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dire¢do, chefia e assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sdo Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n°).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicées de direcdo, chefia e

assessoramento” (cf. Odete Medavuar, Direito administrativo moderno, 5.

ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min® SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo hd nos cargos impugnados qualquer especificidade que
demonstre o desempenho de atividade de direc¢do, chefia, assessoramento

ou comando superior que justifique o provimento em comissdo.

De outro lado, o escalonamento entre os cargos de Assistente
Parlamentar I, 1I, I, IV e V dd& a ideia de carreira, caracteristica tipica de

servidores efetivos e incompativel com o provimento em comissdo.

A propdsito colhemos na jurisprudéncia decisdo que anulou a criagdo
de cargos comissionados em carreira, como reverberado em decisdo do
Supremo Tribunal que, acolhendo parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, consignou constituir ‘figura estranha ao Direito Administrativo
brasileiro, qual seja, a de carreira formada de cargos em comisséGo, por
natureza, isolados’ e que ‘a propria organizacdo, em carreira, dos cargos

em aprego, pela ideia de permanéncia que fradvuz ndo se mostra
13
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compativel com a indole da comissGo’ (STF, Rp 1.282-SP, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Octavio Gallotti, 12-12-1985, v.u., DJ 28-02-1986, p. 2.345, RT)
116/887)".

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel cao caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles nGo apenas
o dever elementar de lealdade ds instituicées constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funciondrios, como
também um comprometimento politico, vma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneracéo
cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd razdo
I6gica que justifique serem declarados de livre provimento e exoneracdo
cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro,
médlico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais, de cujos titulares
nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio de suas atribuigdes,
em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer
preocupacdes e consideracdes de outra natureza’|Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, S&o Paulo, RT, 1984, p. 95/96).
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No caso em exame, evidencia-se claramente que os cargos de

provimento em comissdo “Assistente Parlamentar , ‘“Assistente
Parlamentar 1I”, “Assistente Parlamentar llI”, “Assistente Parlamentar V”,
constantes dos atos normativos anteriormente transcritos, tém natureza
meramente técnica, burocrdtica, operacional e profissional ndo justificando

o provimento em comissdo.

IV. DOS PEDIDOS
a. Do pedido liminar

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura
dos preceitos legais, da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
apontados como violadores de principios e regras da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até
final julgamento desta agdo, evitando-se ilegitima investidura em cargos

pUblicos e a consequente oneragdo financeira do erdrio.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia da disposicdo normativa
questionada, subsistird a sua aplicagdo. Serdo realizadas despesas que,
dificilmente, poderdo ser revertidas aos cofres publicos na hipétese

provavel de procedéncia da agdo direta.

Basta lembrar que os pagamentos realizados aos servidores pUblicos
nomeados para ocuparem tais cargos, certamente, ndo serdo revertidos ao
erdrio, pela argumentacdo usual, em casos desta espécie, no sentido do

cardter alimentar da prestagcdo e da efetiva prestacdo dos servigos.
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A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevancia para a apreciagdo da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da agdo, pelas razdes declinadas,

ndo serd possivel restabelecer o status quo ante.

Assim, a imediata suspensdo da eficdcia dos diplomas normativos
impugnados evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que jd se

verificaram e estdio em curso.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados & suspensdo
liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j.
15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min°® Celso de Mello; ADIN-MC 568,
RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92,
p. 16.182).

A luz deste perfil, requer-se a concessdo de liminar para a
suspensdo da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta das
expressdes “Assistente Parlamentar |7, “Assistente Parlamentar |17,
“Assistente Parlamentar IlI”, “Assistente Parlamentar IV’ e “Assistente
Parlamentar V” constantes dos Anexos |, Il e Ill, da Lei Complementar
Estadual n° 1.136, de 25 de abril de 2011, e do Anexo Unico da
Resolugdo n° 871, de 27 de abril de 2011, da Assembleia Legislativa do

Estado de Sdo Paulo.
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b. Do pedido principal

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade das expressdes “Assistente Parlamentar |7,
“Assistente  Parlamentar II”, “Assistente Parlamentar |lI”, *“Assistente
Parlamentar IV” e “Assistente Parlamentar V” constantes dos Anexos |, Il e
lll, da Lei Complementar Estadual n° 1.136, de 25 de abril de 2011, e do
Anexo Unico da Resolugdo n° 871, de 27 de abril de 2011, da

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informag¢des ao Governador do
Estado de Sdo Paulo e ao Presidente da Assembleia Legislativa, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre o ato normativo impugnado.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 26 de margo de 2018.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica

- em exercicio -
grep/crms
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Protocolado n®° 101.835/2017

Distribua-se a inicial da Acdo Direta de Inconstitucionalidade em
face das expressdes “Assistente Parlamentar 1”, “Assistente Parlamentar 117,
“Assistente Parlamentar IlI”, “Assistente Parlamentar IV” e “Assistente
Parlamentar V” constantes dos Anexos |, Il e lll, da Lei Complementar
Estadual n° 1.136, de 25 de abril de 2011, e do Anexo Unico da
Resolugdo n° 871, de 27 de abril de 2011, da Assembleia Legislativa do

Estado de Sdo Paulo junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo.
Sdo Paulo, 26 de margo de 2018.
Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica
- em exercicio -
grep/crms

18



