MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE

DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 138.237/2017

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO |, DA LEI N. 1.122, DE 23 DE
NOVEMBRO DE 1990, E ART. 2°, INCISO VIII, DA LEI N. 1.853,
DE 06 DE MAIO DE 2009, AMBAS DO MUNICIPIO DE
PIRATININGA. CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE DESCRICAO
LEGAL DAS ATRIBUICOES. EXIGIBILIDADE DE PROVIMENTO EFETIVO
PARA POSTOS INERENTES A ADVOCACIA PUBLICA. VIOLACAO AOS
ARTS. 111, 115, Il E V, E 98 A 100 DA CONSTITUICAO

ESTADUAL.

1. Auséncia de descri¢cdo legal das atribui¢des dos cargos
em comissdo criados. O nicleo das competéncias, dos
poderes, dos deveres, dos direitos, do modo de
investidura e das condi¢cdes do exercicio das atividades
do cargo puUblico deve estar descrito na lei. Violagdo do

principio da reserva legal.

2. O cometimento de competéncias inerentes & Advocacia
Piblica é reservado a profissionais recrutados pelo
sistema de mérito. Inconstitucionalidade dos cargos de
provimento em comissdo de Assessor Juridico, previstos no
Anexo |, da Lei n. 1.122/90, e no art. 2°, inciso VIII, da Lei
n. 1.853/09, ambas do Municipio de Piratininga.

3. Violagdo aos arts. 98 a 100, 111, 115,11 e V, e 144,

da Constituicdo Estadual.
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico de S&o Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, aindaq,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do
Anexo |, da Lein. 1.122, de 23 de novembro de 1990, e do art. 2°, inciso
VI, da Lei n. 1.853, de 06 de maio de 2009, ambas do Municipio de

Piratininga, pelos fundamentos a seguir expostos:
| - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n. 1.122, de 23 de novembro de 1990, do Municipio de
Piratininga, que “Dispde sobre o Regime Juridico dos Funciondrios Publicos

do Municipio de Piratininga”, prevé no que interessa:
“(...)

ANEXO |

QUADRO DE PESSOAL
CARGOS EM COMISSAO - LIVRE PREENCHIMENTO
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QDE| DENOMINACAO DO CARGO  |REF| Requisitos para preenchimento | 'seroaya
Agente de crédito. (Acrescenmdo pels Lei
" 1.546, de 08/11/2001) 2* Grau completo e conhecimentos
01 | Diretor de Credito [Akerado Lein®| & |2 p ! 40
2047, de 12032042) { pela Lei n especifices na area.
= - T 3
- ) ﬂ :EFED
01 | Assessor de Flanejamento. 9 | Curso Superior Completo. [Alerado peia 40
Lei n® 1.853. de 1205 2003)
01 | Assessor Juridico. g %g:pemmentﬂs especificos na area 40
Assessor Juridico. (Asrescensado pela Lei i L
01 | n® 1853 de 12052009) (A} pela Lei| 8 ga.An:I.Eri'uareladc em Direito, inscricac na %
2 1612014, de 2904 4) -
i il wide pela Lei n® LonhesimantorsepacHicosnaares—de
i 1.436, de 02041336 * Serdsa-eosial 4
= farau—comolaio—ou—soquivalanta—cont
LChefada-garagam- N S
01 S, aig 7| f Ensino  Fundamental completo  ou 40
Chefe do Setor de Transportes. i i .. )
{Alerado pela Lei n° 1.842, de (S/02/2009) equivalente, com experiéncia_anterior.
{Alzerado pela Lei n® 1.842, de 03022005
01 | Chefe de Gabinete. g Conhecimentos especificos na area. 40
Chefe de Limpeza e Conservacio. . e .
01 Inciuide pela Lei n* 1,853, de 12052005) & | Conhecimentos especificos na area. 40
sido pela Lei ——— = : I
Lhefe de secao de olwas o sendros Cumo-superior complato sm Engepharia
g1 | FRichais- ) 2 Shdl—ou—Argquitetura—a——urbanisme. 40
Coordenador de Obras (Altersdo pela Lei | 9 | fAimcado pela Lei n° 1370 da 27/12/1335)
n® 1.853 de 12/90572009) Cur=o superior completo em Engenharia
civil ou Amuitelua e Urbanismo.
[Alzerada pela Lei n® 1.853, de 12052005)
- Afivid raricol Conhacmenios sepeciicosnaares.
i i H o I = H -
o ﬁ% ) 9 | 03042007) 40
Coordenador da Atfividade Agricola, Curso superior completo (Alerado pela Lei
Meio Ambiente & de Senvigos n® 1.871, de 05082009)
{Alrerado pala Lei n° 1.871, de%&ﬂwm
o ¥ | Porfador de Diploma de nivel
01 | Coordenador da Salde. 9 | universitario. 40
Lonhecireniossepeciicos-Ra-Sraa. 30
g1 | Coordenador  de Agdo  social. | ¥ | Curso superior completo em Servigo fm‘=
(Acrescentado pela Lei n” 1.367. de 27/1213%€) | 9 | Social. (Alerade pela Lei n° 1738, de pﬁm da
020472007} AT
M | Coordenador do CRAS( Criade pela Lei n® AR S
2099, de 12032013, (Alerado pela Lei n*| B8 g‘gﬁél Superior Completo em Servigo 40
2151, de 250272 4)
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W !

Curso superior completo na area de

01 | Coordenador de Educacio. 9 | Educacdo 40
fAcrescensado pela Lei n® 1,853, de 12052009)
- - I s
Coordenador de Fi 0 I Curso SUpenor completo e
01 oordenador de Financas. (Acrescen conhecimento notdic em  Financas. 40
pela Lei n”1.550, de 08/11/2001) 9 | {Aleerado pefa Lei " 1.712, de 2906/2006) °
Curso Superior Complero ow Curso Técnico
Co na drea
(alerado pela Lei 2 125, de 24403/2013)
Gonhecimenios-eepacificosRaarea.
EE,“'.EE: Supenot EE."IFIHE EHI Educagao
Loordanador —da—Fepardee |l azar o PalaLein® 1727 da 03042007)
B T et LTS Curso Superior Completo. (Alterado pela
01 = i Lei n® 1.853, de 1205°2003) 40
Coordenador de Turismo e Cultura 9 | Curso Superior Completo ou curso
[Acrescentado pela Lai n® 1,853, de 1205°2009) Tecnico Completo
{Alierado pela Lei n° 2103, de 26/03/2013)
Curso HNivel Medic e conhecimento
comprovado na area
(Alerada pela Lei n* 2 165, de 2705/2014)
o Bantista- R . Curso supericr completo am -
. {Exciuids (1 cargo pela Lei n® .
1.436, de 0205/1398) Cdontologia-
@ Dantista- (Acrescenado pala Lei n® 1 292 da z Cuma superor somplato . 2
- wide M ¢ Lei n® ;
1436 8o 1335) 30 pela Cdentologia-
p1 | Diretor da Lan ﬂf““ﬂ fincluido pela Lei i° | 7 | Senidor de carreira e Ensino Médio 40
0 E;'ff,':'frgé i%&azer. {Incluide pela | & | Conhecimentos especificos na drea. 40
Diretor de Licitagoes e Contrato [Incluido : . : .
01 P‘j“'a Lei n* 1.920, ._:IE:_:‘E-f_fz-?ﬂﬂﬂj 7 | Senvidor de carreira e Ensino Medio 40
01 Egﬁc‘;&ﬁfmm'“ (incluido pela Lei n* | 7| senidor de carreira & Ensino Médio 40
Diretor de Prestagio de Contas e .
01 | Convénios. (incluido pela Lei n° 1920, de | 7 | Servidor de carreira e Ensino Medio 40
22 22003)
- _ ad
Flecalgeral. (crescsnmao pela Lei n® 1 367
e J7:12/1335) 40
& | Chefe Cperacionab (Alecde pels Lei oo | 7 | ZGmucomplets. e
474G de 42070007, e de
Medico chefe do setor de  saude
o R ¥ | Cusmosupariorcomplato- e Medicina. 20
(Exginto peke Decreto n® 2 281, de 051 1/2008)
Mach i v
85 | pelalein® 1187 de 200700 Exinn | £ | Susc-superiorcomplato-sm-Medising. paza
pelo Decrete n® 2 281, de 05 11.2008]
MM 5 i i - - -
02 | pelalein® 1187 de JOTMO000 (Emin | F G""“ﬁ”ﬁ percr-completo-am-Medicina-8 20
pe{a !Deare-m n“ 2 281, de 0511.2008) .
oo adicopadiatra- Jomsscantado pala Lai n® 7 | Cumeeupsror complats-am Medising 20

SLAET de 240742320 (Farinto pelo Decreto n®
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2281, de 051 1/2008) scpeciiconaarea
— ey R,
02 4487 da 20793 (Extinto pelo Decreto | — | Sureo-supadorcomplato-sp-Madicing. —_—

n” 2281, de 051172008

Madicovetednado- (Acrescentado pela Lei Cumesuperor—completo—amMadicing
n® 1.221, de 16081993). (Extinto pelo Decreto | & 20
n® 2 281, de 05/11/2008]

2A0THEAY (Frcluide M cargo pela Lei n® ] - i 20

(..)”

Por sua vez, a Lei n. 1.853, de 06 de maio de 2009, do Municipio
de Piratininga, que “Altera dispositivos da Lei 1.122, de 23 de novembro

de 1990 e da outras providéncias’, assim dispde na parte pertinente:

“(...)

Art. 22 - Ficam alterados os Anexos | e Il da Lei n®
1.122, de 23 de Novembro de 1.990, que dispde sobre quadro de pessoal do
regime juridico dos funcionarios publicos do Municipio de Piratininga, nos
seguintes termos:

(-..)

VIIl — fica criado um cargo de provimenio em
comissdo de Assessor Juridico, na referéncia 9 de vencimentos, cujo
preenchimento exigird bacharelado em Direito, inscricaio na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB e jornada de trabalho de 40 horas semanais.

()"

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos normativos nesta ag¢do direta impugnados contrariam
frontalmente a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, & qual estd
subordinada a producdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,

18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.
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Os preceitos da Constituicéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo”.

A incompatibilidade das normas atacadas se visualiza a partir de

seu cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

"Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientfada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigdo Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
puUblico de provas e titulos, com a participag¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.
6
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(-..)

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

I - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscri¢do, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;

VIl - propor acdo civil puiblica representando o
Estado;
VIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que |lhe forem conferidas

por lei.
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Art. 100 - A direg¢do superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva Lei Organica.

Paragrafo Unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comiss@o, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarac¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

(-..)

Art. 111 — A administragdo pUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
(-r)

Art. 115 — Para a organiza¢gdo da administragdo
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()
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Il - a investidura em cargo ou emprego puUblico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacgdo e exoneragdo;

(..r)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento;”.

A) DA AUSENCIA DE DESCRICAO LEGAL DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO PREVISTOS NO ANEXO | DA LEI N. 1.122/90, po

MUNICiPIO DE PIRATININGA

Os cargos de provimento em comissdo de “Agente de Crédito”,
“Diretor de Crédito”, “Assessor de Planejamento”, “Assessor Juridico”,
“Chefe do Setor de Transportes”, “Chefe de Gabinete”, “Chefe de
Limpeza e Conservacdo”, “Coordenador de Obras”, “Coordenador da
Atividade Agricola, Meio Ambiente e de Servicos”, “Coordenador da

Sadde”, “Coordenador de Ag¢do Social’, “Coordenador do CRAS”,
“Coordenador de Finangas”, “Coordenador de Turismo e Cultura”, “Diretor
da Lancadoria”, “Diretor de Esportes e Lazer”, “Diretor de Licita¢des e
Contrato”, “Diretor de Patriménio”, “Diretor de Prestacdo de Contas e

Convénios”, todos previstos no Anexo |, da Lei n. 1.122/90, do Municipio

de Piratininga, ndo possuem descricdo das respectivas atividades e

atribuicdes em lei.
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Inicialmente cumpre aclarar que é inconstitucional a criagdo de
cargos de provimento em comissdo cujas atribuicdes sejam de natureza
burocrdtica, ordindria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam
plexos de assessoramento, chefia e dire¢do, e que devem ser
desempenhadas por servidores investidos em cargos de provimento efetivo

mediante aprovagdo em concurso publico.

A criagcdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do art. 37, Il e V, da Constituicdio Federal de 1988, e do art. 115,11 e V,
da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia
e direcdo para as quais se empenhe relacdo de confianca, sendo vedada
para o exercicio de fungdes técnicas ou profissionais, ds quais é reservado
o provimento efetivo precedido de aprova¢do em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade, da

impessoalidade e da eficiéncia.

Nd&o é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo publico, mas somente daqueles que demandem relagdo de

confianga.

s

E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicdes de assessoramento, chefia e direco em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulacdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Ndo se coadunam com a cria¢do de cargos desse jaez — cuja qualificagdo
é matéria da reserva legal absoluta — atribuices profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

10
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Destarte, é absolutamente imprescindivel que a lei descreva as
efetivas atribuicoes dos cargos de provimento em comissdo, para se
aquilatar se realmente se amoldam as fungdes de assessoramento, chefia e

direcdo.

Ademais, referida exigéncia se amolda ao préprio principio da
legalidade, o qual se desdobra na reserva legal, a exigir lei em sentido
formal para criagdo e disciplina de cargos publicos, como adverte a

doutrina, verbis:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que é o
cargo publico. Essa é a regra geral consagrada no art.
48, X, da Constituigdio, que comporta uma ressalva &
hipétese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo permite ao
Chefe do Executivo promover a extingdo de cargo
pUblico, por meio de ato administrativo. A cria¢do e a
disciplina do cargo pUblico faz-se necessariamente por lei
no sentido de que a lei deverd contemplar a disciplina
essencial e indispensdvel. Isso significa estabelecer o
nicleo das competéncias, dos poderes, dos deveres, dos
direitos, do modo da investidura e das condi¢des do
exercicio das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o cargo
de servidor publico’. Exige-se que a lei promova a
discriminagdio das competéncias e a inser¢do dessa
posi¢do juridica no &mbito da organizagdo administrativa,
determinando as regras que ddo identidade e
diferenciom a referida posicdo juridica” (Margal Justen
Filho. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva,

2005, p. 581).

11
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Com efeito, o principio da legalidade imp&e lei em sentido formal
para criagdo e disciplina de cargo publico, compreendido este como o
conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um servidor,
criado por lei, em nimero certo, com denomina¢do prépria, sujeito a
remunera¢do e & subordinagdo hierdrquica, para o exercicio de uma
funcdo publica especifica (cf. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 16 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012- p. 298).

Desse modo, ponto elementar relacionado & criagdo de cargos
publicos é a exigéncia de que lei especifica — no sentido de reserva legal
ou de lei em sentido formal, como ato normativo produzido pelo Poder
Legislativo, mediante o competente e respectivo processo — descreva as

correlatas atribuigdes.

Somente a partir da descricdo precisa das atribuicées do cargo
publico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos
dos administrativos, averiguar-se a completa licitude do exercicio das

fungbes publicas pelo agente publico.

Trata-se de exigéncia relativa a competéncia do agente publico
para a prdtica de atos em nome da Administragdo Publica e, em especial,
daqueles que tangenciam os direitos dos administrados, e que, aindq,
permite a afericdo da legitimidade da forma de investidura no cargo
publico, a qual deve ser guiada pela legalidade, moralidade,

impessoalidade e razoabilidade.

E nem se alegue, por oportuno, que ao Chefe do Poder Executivo
remanesceria competéncia para descricdo das atribuicdes dos cargos
publicos, sob pena de convalidar a invasdo de matéria sujeita

exclusivamente & reserva legal.

12
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Isso porque, “a nossa ordem constitucional néo se compadece com as
autorizagdes legislativas puras ou incondicionadas, de nitido e inconfundivel
conteddo renunciativo. Tais medidas representam inequivoca desercéo do
compromisso de deliberar politicamente, configurando manifesta fraude ao
principio da reserva legal e a vedagdo a delegacdo de poderes.” (cf.
MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Inocéncio Mdartires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. 4° ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009-

pp. 960).

Dessa forma, os cargos de provimento em comissdo de “Agente de
Crédito”, “Diretor de Crédito”, “Assessor de Planejamento”, “Assessor
Juridico”, “Chefe do Setor de Transportes”, “Chefe de Gabinete”, “Chefe
de Limpeza e Conservagdo”, “Coordenador de Obras”, “Coordenador da
Atividade Agricola, Meio Ambiente e de Servicos”, “Coordenador da
Sadde”, “Coordenador de Ag¢do Social’, “Coordenador do CRAS”,
“Coordenador de Finangas”, “Coordenador de Turismo e Cultura”, “Diretor
da Lancadoria”, “Diretor de Esportes e Lazer”, “Diretor de Licita¢des e
Contrato”, “Diretor de Patriménio”, “Diretor de Prestag¢do de Contas e
Convénios”, todos previstos no Anexo |, da Lei n. 1.122/90, do Municipio
de Piratininga, ndo se adequam ao regime constitucional regente da
edicdo de cargos de provimento em comissdo, sendo de rigor a declaragdo

de inconstitucionalidade dos referidos postos.

B) DA NATUREZA DAS ATIVIDADES DE ADVOCACIA PUBLICA DOS CARGOS DE
ASSESSOR JURIDICO, PREVISTOS NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIiPIO

DE PIRATININGA

A atividade de advocacia publica, inclusive a assessoria e a
consultoria de corporagdes legislativas, e suas respectivas chefias, sdo

reservadas a profissionais recrutados pelo sistema de mérito.

13
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E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéo Estadual que se
reportam ao modelo tragado no art. 132 da Constituicdo Federal ao tratar

da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos municipios por forca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da funcdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso puUblico (inclusive a chefia do 6rgdo, cujo agente deve
ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os seus integrantes), o que é

reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ARTS. 35 E 36 E
ANEXO Il DA LEl 1.751/91 E ART. 3° DA LEl
1.982/95, AMBAS DO MUNICIPIO DE ELIAS FAUSTO
— INADMISSIBILIDADE DE PREVISAO DE EMPREGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO SEM DESCRICAO
DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES - CARGO DE
“CONSULTOR JURIDICO” QUE DEVE SER PROVIDO
NA FORMA DE SISTEMA DE MERITO, POR SE TRATAR
DE ADVOCACIA PUBLICA - PREVISAO DE
GRATIFICACAO DE ATE 100% DE ACRESCIMO
SALARIAL QUE CONFIGURA AUMENTO INDIRETO E
DISSIMULADO DE REMUNERACAO - VIOLACAO
AOS ARTS. 5° 98, 99, 100, 115, 128 E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — ACAO JULGADA
PROCEDENTE PELO MERITO COM MODULAGCAO DE
EFEITOS”. (TJSP, Il n° 2145442-41.2015.8.26.0000,
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Orgéio Especial, Rel. Jodo Negrini Filho, julgado em

27 de janeiro de 2016, v.u)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts.
1°,81°% 1l e lll, e 8° da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°,
parégrafo Unico, I, da Lei n° 1.568/2009, todas do
municipio de Salesépolis — Criagdo dos cargos de
“Diretor Técnico Juridico do Departamento de
Contenciosos Judiciais e Execugdo Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descricdo que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de prévia
aprovacdo em concurso publico — Violagdo dos
artigos 98 a 100, da Constituigdo Paulista — Agdo
procedente, modulados os efeitos desta decisdo para
terem inicio em cento e vinte dias contados a partir
deste julgamento”. (TJSP, ADI n° 2163849-
95.2015.8.26.0000, Orgd&o Especial, Rel. Luiz
Antonio de Godoy, julgado em 09 de dezembro de
2015, v.u)

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Assessor Juridico da Céamara Municipal de Novo
Horizonte. Cargo em comissdo. Hipdtese de que ndo
configura fung¢do de chefia, assessoramento e
direg@o. Fungdo técnica. Atividade de advocacia
publica. Inobservancia aos arts. 98 a 100, 111, 115,
incisos |, Il e V, e 144, todos da Constituicdio Estadual.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
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Orgdo Especial do Tribunal de Justica. Acéio
procedente.” (TJSP, ADI n° 2114733-
23.2015.8.26.0000, Orgéio Especial, Rel. Mércio
Bartoli, julgado em 9 de dezembro de 2015, v.u)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento do artigo 11 da Lei n® 10, de 26 de
marco de 2014, do municipio de Palestina, na parte
em que criou o cargo de provimento em comissdo de
“Assessor Juridico”. Alegagdo de
inconstitucionalidade. Reconhecimento. Cargo que — a
par de ndo corresponder a fungdes de direcgdo,
chefia e assessoramento superior — tem as mesmas
atribuicdes da Advocacia Piblica e, pela auséncia de
situacdo de emergéncia e excepcionalidade, deve
ser reservado a profissional recrutado por sistema de
mérito e aprovagdo em certame publico, nos termos
do art. 98 a 100, da Constituigdo Estadual.
Inconstitucionalidade  manifesta. Ac¢do  julgada
procedente.” (TJSP, ADI n° 2155538-
52.2014.8.26.0000, Orgé&o Especial, Rel. Ferreira
Rodrigues, julgado em 13 de maio de 2015, v.u)

Assim, a natureza técnica profissional dos cargos de Assessor
Juridico, por for¢ca dos arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual, ndo se
compatibilizam com a natureza comissionada, ndo podendo serem providos

pela livre nomeagdo a cargo do agente politico competente.

Portanto, de rigor a declarag¢do de inconstitucionalidade dos cargos

de provimento em comissdo de Assessor Juridico, previstos no Anexo |, da
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Lei n. 1.122/90, e no art. 2° inciso VI, da Lei n. 1.853/09, ambas do

Municipio de Piratininga.

lll - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade do Anexo |, da Lein. 1.122, de 23 de novembro de

1990, e do art. 2° inciso VI, da Lei n. 1.853, de 06 de maio de 2009,

ambas do Municipio de Piratininga.

Requer-se ainda sejam requisitadas informa¢des & Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Piratininga, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestacdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 05 de margo de 2018.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica

- em exercicio —
aaamj/dem
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Protocolado n. 138.237/2017
Assunto: Andlise da constitucionalidade das leis 2.161, de 29 de abril de 2014;
1.122, de 23 de novembro de 1990; e 1.853, de 12 de maio de 2009, do Municipio

de Piratininga, que dispdem sobre cargos de provimento em comissdo

1. Distribua-se a peticdo inicial da acdo direta de
inconstitucionalidade do Anexo |, da Lei n. 1.122, de 23 de novembro de
1990, e do art. 2° inciso VI, da Lei n. 1.853, de 06 de maio de 2009,
ambas do Municipio de Piratininga junto ao Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdo, com cépia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 05 de marg¢o de 2018.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica
- em exercicio —

aaamj/dem
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