MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 136.528/2017

EMENTA: AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “‘DIRETOR GERAL DA
LIMPEZA PUBLICA”, CONSTANTE DO ART. 1° DA LE
COMPLEMENTAR N° 1.894, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011, pO
Municipio DE CERQUEIRA CESAR, QUE “DISPOE SOBRE A
CRIACAO E AUMENTO DE CARGOS PUBLICOS E EXTINGUE OS
CARGOS DE SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E
DE CHEFE DE DEPARTAMENTO DE LICITACOES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. FALTA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DO
CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO. O nudcleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos, do
modo da investidura e das condicdes do exercicio das
atividades do cargo publico deve estar descrito na lei.
Violagdo ao principio da reserva legal. Violacdo de
dispositivos da Constituicdo Estadual (art. 115, 1,11 e V, e

art. 144).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgénica do Ministério Piblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e art. 129, inciso IV, da Constituicdo Federal, e
ainda art. 74, inciso VI e art. 90, inciso lll, da Constituicdo do Estado de

Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado
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(PGJ n° 136.528/2017), vem, respeitosamente, perante esse Egrégio
Tribunal de Justica, promover a presente AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da expressdo ‘‘Diretor Geral da
Limpeza PuUblica”, constante do art. 1° da Lei Complementar n° 1.894, de
15 de dezembro de 2011, do Municipio de Cerqueira César, pelos

seguintes fundamentos:
|- DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n° 1.894, de 15 de dezembro de 2011, que
“Dispoe sobre a criagdo e aumento de cargos publicos e extingue os
cargos de Secretdrio Municipal de Assuntos Juridicos e de Chefe do

Departamento de Llicitagdo e dd outras providéncias”, assim estabelece:

“Art. 1° - Ficam criados os cargos de Assessor de
Atos Normativos, Diretor do Departamento de
Licitagéo, Diretor Geral da Limpeza Publica, de
provimento em comissdo, no Quadro de Servidores

PUblicos Municipais, conforme especificacdo abaixo:

Cargo Ref. Quant. Quant. Total Natureza
Existente Ampl.

Assessor de Atos Normativos 16 - 01 01 Comisséo

Diretor Depart. Licitagdo 16 - 01 01 Comissdo

Diretor Ger. Limpeza Pub 15 - 01 01 Comissdio

Art. 2° - Ficam extintos os cargos de Secretdrio
Municipal de Assuntos Juridicos e de Chefe do
Departamento de Licitagdo, conforme especifica¢do

abaixo:
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Cargo Ref. Quant. Quant. Total Natureza
Existente | Ampl.

Sec. Mun. As. Juridicos 16 01 01 00 Comissdo

Chefe do Depart. Licitagéo | 14 01 01 00 Comissdo

Art. 3° - Os encargos da presente Lei serdo cobertos
com os recursos previstos na Lei Orgamentdria,
mediante previsdo de impacto dos acréscimos de

despesas.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo. ” (Destaque nosso)

Esclaregco que os demais cargos previstos na lei (Assessor de Atos
Normativos e Diretor do Departamento de Licitagdes) ndo foram
impugnados nesta agdo, pois foram objeto de impugnag¢do na Adin n.

2027054-77.2018.8.26.0000.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O dispositivo impugnado contraria frontalmente a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a producdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 29 daquela e do art. 144

desta.
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O dispositivo contestado é incompativel com os seguintes preceitos

da Constituicdo Estadual:

“Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

(<)

Artigo 115 — Para a organizag@o da administragdo
pUblica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes normas:
()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissdes, declarado em lei, de livre nomeagdo e
exoneragdo;

()

V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas das atribuicdes de
diregéio, chefia e assessoramento;

(<)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituicdo Federal e nesta

Constitui¢do.”
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Il - FALTA DE DESCRICAO DE ATRIB,UIQAO DO CARGO EM COMISSAO
DE “DIRETOR GERAL DE LIMPEZA PUBLICA”

Ndo hd na Lei Complementar n° 1.894, de 15 de dezembro de
2011, do Municipio de Cerqueira César descricdo da atribuicdo do cargo
de provimento em comissdo de “Diretor Geral de Limpeza Piblica”,

previsto no art. 1° de referida lei.

Tal omissdo vulnera o principio da legalidade ou reserva legal e o
art. 115, incisos Il e V da Constituicdo Estadual, cuja aplicabilidade &

hipotese decorre do art. 144 da Carta Estadual.

Com efeito, o principio da legalidade imp&e lei em sentido formal
para disciplina das atribuicdes de qualquer fungdo puiblica /ato sensu
(cargo ou emprego puUblicos). Embora distintos seus regimes juridicos, cargo
e emprego significam o lugar e o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades determinadas na estrutura organizacional, com
denominagcdo prépria, criado por lei, sujeito & remuneragdo e a
subordinacgdo hierdrquica, provido por uma pessoa, na forma da lei, para
o exercicio de uma especifica fungdo permanente conferida a um servidor.
Ponto elementar relacionado & criagdo de cargos ou empregos publicos é
a necessidade de a lei especifica — no sentido de reserva legal ou de lei
em sentido formal, ou, ainda, de principio da legalidade absoluta ou
restrita, como ato normativo produzido no Poder Legislativo mediante o
competente e respectivo processo - descrever as correlatas atribuicdes. A
criagdo do cargo publico impde a fixagdo de suas atribuicdes porque todo
cargo pressupde fungdo previamente definida em lei (Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 507; Odete

Medauar. Direito Administrativo Moderno, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
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1998, p. 287; Marcal Justen Filho. Curso de Direito Administrativo, Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Neste sentido, € ponto luminoso na criagdo de cargos ou empregos
publicos a necessidade de que lei especifica descreva as correlatas

atribui¢des, consoante expde licida doutrina:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que
é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada
no art. 48, X, da Constituicdo, que comporta uma
ressalva & hipdtese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo
permite ao Chefe do Executivo promover a extingdo
de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criacdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei
deverd contemplar a disciplina essencial e
indispensdvel. Isso significa estabelecer o nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos,
do modo da investidura e das condi¢cdes do exercicio
das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o
cargo de servidor publico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdio dessa posi¢do juridica no dambito da
organizag¢do administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posi¢do
juridica” (Margal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).
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Somente a partir da descricdo precisa das atribuicdes do cargo
pUblico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos
dos administrados, averiguar-se a completa licitude do exercicio de suas
fungbes pelo agente publico. Trata-se de exigéncia relativa & competéncia
do agente puUblico para a prdtica de atos em nome da Administragdo
Publica e, em especial, aqueles que tangenciam os direitos dos
administrados, e que se espraia a afericdo da legitimidade da forma de
investidura no cargo publico que deve ser guiada pela legalidade,

moralidade, pela impessoalidade e pela razoabilidade.

Nem se alegue, por oportuno, que ao Chefe do Poder Executivo
remanesceria competéncia para descricdo das atribuicdes dos empregos
publicos, sob pena de convalidar a invasdo de matéria sujeita
exclusivamente a reserva legal. A possibilidade de regulamento auténomo
para disciplina da organiza¢do administrativa ndo significa a outorga de
competéncia para o Chefe do Poder Executivo fixar atribui¢des de cargo
pUblico e dispor sobre seus requisitos de habilitacdo e forma de
provimento. A alegagéo cede & vista do art. 61, § 1°, I, a, da Constituigéio
Federal, e do art. 24, § 2°, 1, da Constituicdo Estadual que, em coro,
exigem lei em sentido formal. Regulamento administrativo (ou de
organizagdo) contém normas sobre a organizacdo administrativa, isto &, a
disciplina do modo de presta¢do do servico e das relagdes intercorrentes
entre érgdos, entidades e agentes, e de seu funcionamento, sendo-lhe
vedado criar cargos publicos, somente extingui-los desde que vagos (arts.
48, X, 61, § 1°, I, a, 84, VI, b, Constituicdo Federal; art. 47, XIX, a,
Constituicdo Estadual) ou para os fins de contengdo de despesas (art. 169,

§ 4°, Constituicdo Federal).
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Com maior razdo a exigéncia de reserva legal em se tratando de
cargos ou empregos de provimento em comissdo, posto que serve para
mensuracdo da perfeita subsungdo da hipétese normativa concreta ao
comando constitucional excepcional que restringe o comissionamento das
funcdes de assessoramento, chefia e dire¢do. Portanto, somente se a lei
possuir atribuicdes nela descritas desse jaez serd legitima e ndo abusiva
nem artificial sua criagdo e sua forma de provimento. Quanto aos cargos
de provimento efetivo a exigéncia da reserva legal descritiva de suas
atribuicdes também é impositiva na medida em que contribui para o bom
funcionamento administrativo e o respeito aos direitos dos administrados

ao delimitar as competéncias de cada cargo na organizag¢do municipal.

Sobre o tema esse Colendo Orgdo Especial j& se pronunciou,

conforme se verifica na seguinte ementa:

“Agcdo direta de inconstitucionalidade — LCM n.
113/07 do Municipio de Peruibe que alterando o
quadro geral dos servidores municipais de que trata
o art. 210 da Lei n° 1.330/90 e suas modificagdes
posteriores criou os cargos de provimento em
comissdo de assessor de setor, chefe de setor,
assessor de servico, chefe de servico, assessor de
comunicac¢do, coordenador geral, diretor de divisdo,
diretor de transito, assessor de departamento, diretor
musical, diretor de departamento e procurador geral,
constantes de seu anexo |l, sem, todavia, lhes
descrever as atribui¢cdes. Violagdo do principio da

reserva legal.” (ADIN Rel. Des. Alves Bevilacquq, |.

22.08.2012)
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Assim, é impositiva a declara¢do da inconstitucionalidade da
expressdo “Diretor Geral de Limpeza Puiblica”, inserto no art. 1° da Lei
Complementar n° 1.894, de 15 de dezembro de 2011, do Municipio de

Cerqueira César.

Il - PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da expressdo “Diretor Geral da Limpeza PUblica”,
constante do art. 1° da Lei Complementar n° 1.894, de 15 de dezembro

de 2011, do Municipio de Cerqueira César.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informacdes ao Prefeito e a
Camara Municipal de Cerqueira César, bem como posteriormente citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestacdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 5 de marco de 2018.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica
- em exercicio —

aaamij/ns
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Protocolado n° 136.528 /2017
Objeto: Andlise de inconstitucionalidade da Lei n° 899, de 21 de outubro de 1994 e
Lei Complementar n°® 1.894, de dezembro de 2011, do Municipio de Cerqueira César.

1. Trata-se de expediente instaurado por esta Procuradoria Geral
de Justica, apds representagdo andénima envia por e-mail, para
andlise inconstitucionalidade da Lei n° 899, de 21 de outubro de
1994 e Lei Complementar n° 1.894, de dezembro de 2011,

todas do Municipio de Cerqueira César.

2. Deixo de propor agdo direta de inconstitucionalidade em face da
expressdo “Assessor Juridico”, previsto no art. 1° da Lei n°
899/94 (fl. 04), do Municipio de Cerqueira César, haja vista que
o cargo fora extinto com a criagdo do cargo de “Procurador
Juridico”, de provimento efetivo, conforme art. 97 da Lei
Complementar n° 1.351, de 29 de dezembro de 2003 (fls.
19/46), com alteragdes dadas pela Lei Complementar n° 1.470,
de 08 de junho de 2006, do Municipio de Cerqueira César (fls.
47 /49).

3. Quanto aos cargos de provimento em comissdo previstos na Lei
Complementar n° 2.073, de 12 de setembro de 2014, no

Municipio de Cerqueira César, esclarego que j& sdo objetos de

Adin n. 2027054-77.2018.8.26.0000.

4. Por fim, promova-se a distribuicdo de acdo direta de
inconstitucionalidade, instruida com o protocolado incluso, em face

da expressdo ‘“‘Diretor Geral da Limpeza PuUblica”, constante do

10
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art. 1° da Lei Complementar n° 1.894, de 15 de dezembro de

2011, do Municipio de Cerqueira César.

5. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da agdo,

com cépia da peticdo inicial.
Sdo Paulo, 5 de margo de 2018.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica
- em exercicio —

aaamj/ns
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