MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 123.247/2017

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “DIRETOR  JURIDICO
PREVIDENCIARIO”, CONTIDA NO ART. 68 E NO ANEXO Il DA LEI
N° 6.145/2011, po MuNICiPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO.

CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA.

1. Cargo de provimento em comissdo de “Diretor Juridico
Previdencidrio” que ndo retrata atribuicdes de
assessoramento, chefia e direcdo, sendo funcdes técnicas,
burocrdticas, operacionais e profissionais a serem
preenchidas por servidor publico investido em cargos de
provimento efetivo. Inexigibilidade de especial relagdo

de confianga (arts. 111, 115, 1l e V, e art. 144, CE/89).

2. As atividades de advocacia poblica, inclusive a
representacdo judicial e extrajudicial de autarquia de
regime especial, sdo reservadas a profissionais também

recrutados pelo sistema de mérito (arts. 928 a 100,

CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdio prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgdnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o

disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
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nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da
expressd@o “Diretor Juridico Previdencidrio”, contida no art. 68 e no Anexo
Il da Lei n® 6.145, de 06 de setembro de 2.011, do Municipio de Sdo

Bernardo do Campo, pelos fundamentos a seguir expostos:
1. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei n° 6.145, de 6 de setembro de 2011, do Municipio de Sdo

Bernardo do Campo, prevé no que diz respeito ao caso em tela:

“Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a criagdo do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Sdo Bernardo do
Campo - SBCPREV, instituicdo autarquica com
personalidade juridica de direito pUblico, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, érg&o gestor
do Sistema de Previdéncia Social do Servidor do
Municipio de Sdo Bernardo do Campo — SPM, de sua
estrutura administrativa e dos Fundos de Previdéncia
Social em substituicgdo ao Fundo de Previdéncia
Municipal — FUPREM e consolida a legislacdo

previdencidria vigente no Municipio.
(o)
Art. 68. Ao Diretor Juridico Previdencidrio compete:

| — orientar, despachar e dar pareceres em processos
administrativos, inclusive nos relativos & concessdo dos

beneficios previdencidrios previstos por esta Lei;

Il — representar o Instituto em juizo e fora dele;
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[l — acompanhar o andamento de agdes em juizo;

IV — orientar e verificar a preparagdo e o

andamento de cartas precatérias;

V — orientar a elaboragdo das petigdes,
impugnagdes, contestagdes, recursos judiciais e outras

pecas processuais;

VI — supervisionar as informagdes a serem prestadas
nos mandados de seguranga e mandados de

injungdio;

VIl — supervisionar a elaboragcdo de editais de
licitagdo e dos concursos publicos e dos pareceres
expendidos na execugdo dos contratos

administrativos;

VIl — orientar e acompanhar a elaborag¢do de
projetos de leis, decretos, portarias e demais atos

administrativos;

IX — acompanhar e supervisionar os trabalhos das
comissoes processantes nos procedimentos

disciplinares; e

X — desempenhar outras atividades correlatas e

compativeis com o cargo.

(-..).” (grifos nossos)

Por seu turno, o Anexo Il — Quadro de Pessoal do SBCPREV, traz
os cargos em comissdo, inserindo, dentre eles: um cargo de ‘“‘Diretor

Juridico  Previdencidrio”, estabelecendo como requisito para

provimento: ‘livre provimento em comissdo pelo Prefeito, dentre
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portadores de habilitagdo em Direito, com diploma registrado e com

inscrigdo na OAB/SP”.

O ato normativo transcrito, na parte em que prevé o cargo de
provimento em comissdo de “Diretor Juridico Previdencidrio”, é
inconstitucional, por violagdo dos arts. 98 a 100, 111, 115, incs. ll e V, e

144 da Constituicdo Estadual, conforme passaremos a expor.

2. o PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O dispositivo impugnado contraria frontalmente a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produ¢do normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos

da Constituigdo Estadual:

“Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administracdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.
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§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigcdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participagcdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apés trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos proéprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

(-..)

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado

e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades pUblicas estaduais;

Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;
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Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei orgdnica.

Pardgrafo uUnico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comiss@o, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarac¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

(-..)

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
(-r)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()
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I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeacgdo e exoneragdo;

(..r)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento.

(-..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.” (grifos nossos)

3. DA NATUREZA TECNICA OU BUROCRATICA DAS FUNCOES
DESEMPENHADAS PELO OCUPANTE DO CARGO COMISSIONADO

As atribui¢des previstas para o cargo de provimento em comissdo de
“Diretor Juridico Previdenciario’ tém natureza meramente técnica,

burocratica, operacional e profissional, sendo vejamos.

Segundo estabelece o art. 68 da lei ora debatida, cabe ao “Diretor
Juridico Previdencidrio”: orientar, despachar e dar pareceres em processos
administrativos, inclusive nos relativos & concessGo dos beneficios
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previdencidrios previstos por esta Lei; representar o Instituto em juizo e
fora dele; acompanhar o andamento de ag¢des em juizo; orientar e
verificar a preparacdo e o andamento de cartas precatérias; orientar a
elaboragcdo das peti¢cdes, impugnagdes, contestagdes, recursos judiciais e
outras pecas processudis; supervisionar as informag¢des a serem prestadas
nos mandados de seguranca e mandados de injun¢do; supervisionar a
elaboracdo de editais de licitagdo e dos concursos puUblicos e dos
pareceres expendidos na execucdo dos contratos administrativos; orientar
e acompanhar a elaboragcdo de projetos de leis, decretos, portarias e
demais atos administrativos; acompanhar e supervisionar os trabalhos das
comissdes processantes nos procedimentos disciplinares; e desempenhar

outras atividades correlatas e compativeis com o cargo.

Da simples leitura de suas atribui¢des, percebe-se que as atividades
desempenhadas sdo destinadas a atender necessidades executérias e
profissionais. Trata-se, portanto, de atribuicdes técnicas, administrativas e
burocrdticas, distantes dos encargos de comando superior em que se exige

especial confianga e afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Logo, para o seu exercicio, cabe exigir tdo somente o dever comum
de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

Dessa forma, o cargo comissionado anteriormente destacado é
incompativel com a ordem constitucional vigente, em especial com o art.
111, 115, incis. Il e V, e art. 144, da Constituigdo do Estado de Sdo

Paulo.

Essa incompatibilidade decorre da inadequagéo ao perfil e limites

impostos pela Constituicdo quanto ao provimento no servico puUblico sem
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concurso. Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observéncia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito

constitucional, 9° ed., Sado Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no admbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeacgdo

e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
9
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relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejaom desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria
na pratica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso
ao servico publico. A propdsito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em
precedente do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacdo de cargo em
comissGo, em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso
ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como
inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF,
Pleno, Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneracdo apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijom
excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentagéio no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a dire¢do, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
auforidade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a direcdo superior da Administracdo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,

sob pena de nédo poder contornar dificuldades que surgem quando o
10
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nomeado deixa de gozar de suva confianca” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito Administrativo, 3° ed., SGo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
diregdo, chefia e assessoramenfo superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sao Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicées de diregdo, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medavuar, Direito administrativo moderno, 5.

ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou dire¢cdo que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confianga para desenvolvimento de funcdes de nivel
superior de condugdo das diretrizes politicas do governo. Pela andlise da
natureza e das atribuicdes dos cargos impugnados ndo se identificam os

elementos que justificam o provimento em comisséo.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em

licdo plenamente aplicdvel ao caso em exame, anotava Mdrcio
11
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Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdio objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. NGo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndGo apenas
o dever elementar de lealdade as instituicdes constifucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funciondrios, como
também um comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneracéo
cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd razdo
l6gica que justifique serem declarados de livre provimento e exoneragcéo
cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro,
médico, desenhista, engenheiro, procurador, e oufros mais, de cujos titulares
nada mais se pode exigir sendo o escorreifo exercicio de suas atribuicées,
em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer
preocupagdes e consideragées de outra natureza” (Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, Séo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

No caso em exame, evidencia-se claramente que o cargo de
provimento em comissdo antes referido destina-se ao desempenho de
atividades meramente profissionais e técnicas, que ndo exigem, para

seu adequado desempenho, relagdo de especial confianga.

12
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E necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio
em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-00, j. em
11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em 12 de
janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00, julgada
em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel.
des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

4. DA NATUREZA DAS ATIVIDADES DE ADVOCACIA PUBLICA

Além disso, a atividade de advocacia publica, inclusive a
representagdo judicial e extrajudicial de autarquias de regime especial, é

reservada a profissionais recrutados pelo sistema de mérito.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéio Estadual que se
reportam ao modelo tragado no art. 132 da Constituicdio Federal ao tratar

da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por forca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da funcdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso publico (inclusive a chefia do 6rgdo, cujo agente deve
ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os seus integrantes), o que é

reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2°; ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES

13
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INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES
PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputacdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovag¢do em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v.,, DJ 25-04-1997, p.
15.197).

“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE ~ JURIDICO, ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUiZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO  ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA  POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE

ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
14
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159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEl
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira,
cujo ingresso depende de concurso publico de provas
e ftitulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes publicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento juridico, no @ambito do Poder

Executivo. Precedentes. 4. Ag¢do que se julga
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procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u., DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declarag¢do de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde  conflito evidente com  dispositivo
constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -
CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe
do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
matérias ndo suplanta o tratamento destas Ultimas
pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harménico com a Constituicdio Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-
Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v.,, DJe 15-08-2008).,
inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes
legislativas, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais também recrutados pelo

sistema de mérito (arts. 98 a 100, CE/89).

Assim, a natureza técnica profissional do cargo de “Diretor Juridico
Previdencidrio” previsto no art. 68 e no Anexo Il da Lei n° 6.145, de 06 de
setembro de 2.011, do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, ndo

possibilita que seja de provimento em comissdo.

4. DO PEDIDO
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Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da expressdo “Diretor Juridico Previdencidrio”,
contida no art. 68 e no Anexo Il da Lei n° 6.145, de 06 de setembro de

2.011, do Municipio de Sdo Bernardo do Campo.

Requer-se ainda sejam requisitadas informagdes & Prefeitura e a
Camara Municipal de Sdo Bernardo do Campo, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre o ato normativo
impugnado, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 26 de margo de 2018.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica

- em exercicio -
pss

17



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Protocolado n° 123.247/17
Assunto: Representacdo para andlise da inconstitucionalidade — Lei Complementar n°
6.145/2011, dos cargos em comissdo previstos na Resolugéio n° 06, de 08 de julho de

2.015, da Camara Municipal de Sdo Bernardo do Campo.

1. Distribua-se a peticdo inicial da a¢do direta de
inconstitucionalidade em face da expressdo “Diretor
Juridico Previdencidrio”, contida no art. 68 e no Anexo Il
da Lei n®° 6.145, de 06 de setembro de 2.011, do
Municipio de Sdo Bernardo do Campo, junto ao Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Efetuem-se as comunicac¢des e anotacdes de praxe.

Sdo Paulo, 26 de margo de 2.018.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica

- em exercicio -
pss
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