MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 130.378/2017

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ITEM 2.1 DO ART. 24 E ART. 25, DA
LEl N° 4.839, DE 19 DE JANEIRO DE 2016 DO MUNICiPIO DE
ARARAS. PROCURADORIA DO MUNICiPIO. ATRIBUICOES DA
ADVOCACIA PUBLICA CONFERIDAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
AssUNTOS JURIiDICOS. 1. E inconstitucional a subordinacéo
da Advocacia Publica Municipal a Secretaria de Assuntos
Juridicos. 2. A Advocacia Publica Municipal é titular
exclusiva da representagdo, consultoria e assessoramento
do Poder Executivo, estando vinculada diretamente ao
Chefe do Poder Executivo, n&o podendo ser
supervisionada, controlada ou subordinada a outro érgdo
nem dirigida por outra autoridade sendo servidor de
carreira investido em cargo de provimento em comissdo
de sua cipula. 3. Violagdo aos arts. 98 a 100 da

Constituicdo Estadual.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, aindaq,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com

amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
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respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face do item 2.1 do art. 24 e art. 25, da Lei n° 4.839, de 19
de janeiro de 2016 do Municipio de Araras, pelos fundamentos a seguir

expostos:
| — OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 4.839, de 19 de janeiro de 2016, do Municipio de Araras,
que “DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAS, DO SERVICO DE AGUA E ESGOTO
DO MUNICIPIO DE ARARAS — SAEMA E DO SERVICO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES COLETIVOS DE ARARAS - TCA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, prevé, no que interessa (fls. 187/212):

“(.)

Art. 24. A Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

é composta das seguintes unidades administrativas:
2. — Gabinete do Secretdrio

2.1 — Departamento de Procuradoria Geral

2.1.1 — Coordenadoria de Processos e Sindicdncia
2.1.1.1 — Divisdo de Comunicagdo dos atos oficiais

2.2 — Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor

Paragrafo onico. A Comissdo de Etica (CE) é érgéio
vinculado & Secretaria  Municipal de Assuntos

Juridicos.

Art. 25. A Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
compete representar o municipio em qualquer grau

de jurisdicdo do Poder Judicidrio, perante o
2
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Ministério PUblico e os tabelionatos, incumbindo-se da
formulagdo de atos administrativos e de pareceres
juridicos ao Prefeito Municipal e demais autoridades
da administragdo publica, e ainda agir no

contencioso administrativo e judicidrio. ”

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados nos atos normativos citados acima,
contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
subordinada a produgdo normativa municipal por forca do art. 144 da

Carta Paulista.

Os atos normativos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual, verbis:

“(.)

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado ¢é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragcdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos artigos 132 e 135 da

Constituicdo Federal.
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§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do "caput” deste artigo.

§ 3° - Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os 6rgdos proéprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungées de consultoria juridica e de

fiscalizagdéo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscrigdo, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;
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VIl - propor agdo civil puiblica representando o
Estado;
VIIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da leij;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que |lhe forem conferidas

por lei.

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria Geral
do Estado compete ao Procurador-Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria-Geral do Estado, na forma

da respectiva Lei Orgéanica.

Paragrafo Unico - O Procurador-Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

(-..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politicq,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.”
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L = INCONSTITUCIONALIDADE DO MODELO IMPOSTO PARA
ORGANIZAGCAO DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE ARARAS

O item 2.1 do art. 24 e art. 25 da Lei n° 4.839, de janeiro de 2016,
do Municipio de Araras, sdo inconstitucionais, porquanto conferem, em

sintese, atribui¢cées proprias do érgdo de Advocacia PiUblica & Secretaria

Municipal de Negécios Juridicos e, consequentemente, ao Secretdrio de

Negécios Juridicos que constituem, respectivamente, érgdo auxiliar do
Chefe do Poder Executivo e agente politico investido em cargo de

provimento em comissdo de natureza imediatamente auxiliar ao Prefeito.

O art. 24, em seu item 2.1 subordina o Departamento de
Procuradoria Geral a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, enquanto
o art. 25 declara competir & Secretaria Municipal de Negoécios Juridicos

“representar o municipio em qualquer grau de jurisdicdo do Poder

Judicidrrio, perante o Ministério PUblico e os tabelionatos, incumbindo-se da

formulacdo de atos administrativos e de pareceres juridicos ao Prefeito

Municipal e demais autoridades da administracdo publica, e ainda agir no

contencioso administrativo e judicidrio”, atividades préprias da Advocacia

Publica, tal como emerge dos arts. 98 e 99, |, Il, VIl e IX da Constituicdo

Estadual.

Ora, a Advocacia Publica Municipal é titular exclusiva da
representagdo, consultoria e assessoramento do Poder Executivo, estando
vinculada diretamente ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo ser
supervisionada, controlada ou subordinada a outro 6rgdo publico nem
dirigida por outra autoridade sendo servidor de carreira investido em

cargo de provimento em comissdo de sua cipula.
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Desse modo, os dispositivos em questdo sdo incompativeis com a
ordem constitucional vigente, em especial com os arts. 98, 99, 100 e 144,

da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Com efeito, o art. 144 da Constituicdo Estadual reproduz o quanto
disposto no caput do art. 29 da Constitvicdo Federal, que limita e

condiciona a autonomia municipal.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa no sistema federativo (arts. 1° e 18, Constituicdo Federal),
esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se limita ao dambito
prefixado pela Constituicdo Federal (José Afonso da Silva. Direito
constitucional positivo, 13.° ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 459) e deve
ser exercida com a observéncia dos principios contidos na Constituigdo

Federal e na Constituicdo Estadual.

A Lei Orgdnica Municipal e sua legislagdo devem observéancia ao

disposto na Constituicdo Federal e na respectiva Constituigdo Estadual.

Ademais, eventual ressalva & aplicabilidade das Constituicoes
federal e estadual sé teria, ad argumentandum tantum, espago naquilo que
a prépria Constituicdo da Republica reservou como privativo do Municipio,
ndo podendo alcancar matéria ndo inserida nessa reserva nem em assunto
sujeito aos pardmetros limitadores da auto-organiza¢do municipal ou

aqueles que contém remissdo expressa ao direito estadual.

Esse tracado, alids, se amolda ao que consta na Constituicdo Federal
em relagdo & Advocacia Piblica, também qualificada fun¢do essencial &
Justica nos arts. 131 e 132, ndo sendo ocioso registrar que a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo dedica-lhe expressivos preceitos como as reservas

de lei complementar para sua instituicdo (art. 23, pardagrafo UOnico, 3) e de
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correlata iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°,

3).

E, embora os preceitos dos arts. 98, 99 e 100 da Carta Politica
bandeirante se refiram & Procuradoria-Geral do Estado, eles balizam a
atividade normativa municipal em virtude do art. 29 da Constituigdo da
Republica e do art. 144 da Constituicdo do Estado relativamente ao perfil

do 6rgdo local de Advocacia Piblica.

Trata-se de modelo de observdncia obrigatéria para os Estados e os
Municipios. E, como julgado, “a autonomia conferida aos Estados pelo art.
25, caput da Constituicdo Federal ndo tem o conddo de afastar as normas
constitucionais de observéncia obrigatéria” (STF, ADI 291-MT, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 07-04-2010, m.v., DJe 10-09-2010).

Ora, se a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual elegem a
Advocacia Publica como fungdo essencial & Justica, essa prescricdo é
vinculante para os Municipios na medida em que também eles carecem de
organismo de representagdo, consultoria e assessoramento das pessoas
juridicas integrantes da Administragdo Piblica na defesa de seus direitos e

interesses.

s

E importante gizar que o /atere do Ministério Puiblico e da
Defensoria Publica, a Advocacia Piblica é um dos atores que compdem as

funcdes essenciais a Justica.

Trata-se de um concerto de instituicdes de cuja iniciativa depende o
regular funcionamento da atividade jurisdicional do Estado e, em
coordenadas mais amplas, das atividades inerentes ao sistema de justica,
“participando ativamente de sua distribuicdo, em juizo ou fora dele”
(Carlos Henrique Maciel. Curso Objetivo de Direito Constitucional, SGo

Paulo: Malheiros, 2014, p. 495).
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E o que chama atencdo Diogo de Figueiredo Moreira Neto ao versar
sobre as fungdes estatais de zeladoria, provocacdo e defesa identificando
na Constituicdo de 1988 “um bloco de fungcdes publicas auténomas,
independentes e destacadas das estruturas dos trés Poderes do Estado,
que sdo aquelas denominadas, fungdes essenciais @ justica” e dentre elas a

Advocacia de Estado. Segundo explica:

“Esta essencialidade a justica deve ser entendida no
sentido mais amplo que se possa atribuir & expressdo
e ndo limitado, como poderia parecer & primeira
vista, & justica formal, entendida como aquela
prestada pelo Poder Judicidrio, estando
compreendidas, assim, no conceito de essencialidade,
todas as atividades de orientagdo, de fiscalizagdo,
de promogdo e de representacdo judicial necessdrias
a zeladoria, provocacdo e defesa de todas as
categorias  de interesses protegidos pelo
ordenamento juridico” (Curso de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 2006, 14°

ed., p. 31).

Discorrendo a respeito do art. 132 da Constituicdio Federal, José
Afonso da Silva aponta a “institucionalizacdo dos érgdos estaduais de

representagdo e consultoria dos Estados” adicionando que:

“(...) sdo, pois, vedadas a admissdo ou a contratagdo
de advogados para o exercicio das fungdes de
representacdo  judicial  (salvo, evidentemente,
impedimento de todos os procuradores) e de
consultoria  daquelas unidades federadas (salvo

eventual contratagdo de pareceres juridicos)”
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(“Comentdrio contextual & Constituicdo”. 8° ed., Séo

Paulo: Malheiros, 2012, p. 625).

Ou seja, as normas constitucionais institutivas da Advocacia Publica
obrigam os Municipios a criarem e organizarem tais organismos para o
exercicio de suas fun¢des institucionais — consideradas essenciais a Justica —

e, ao mesmo tempo, impedem que outros érgdos ou agentes que ndo os

integram desempenham essas missées, pois lhes foram expressamente

reservadas em favor de maior profissionalizacdo na cura dos direitos e

interesses do Estado, através da representacdo judicial e extrajudicial,

do assessoramento e da consultoria, como sujeito de direitos e

obrigagdes.

Bem por isso, as decisdes desse Colendo érgdo Especial refutam o
exercicio de fungdes reservadas & Advocacia Puiblica por elementos
estranhos & instituicdo, dentre eles o Secretdrio Municipal e a Secretaria de

Negdcios Juridicos, como se verifica dos seguintes arestos:

(99

SECRETARIA E SECRETARIO MUNICIPAL DOS
NEGOCIOS JURIDICOS. ATRIBUICOES
CARACTERISTICAS DA ADVOCACIA PUBLICA.
FUNGCAO TECNICA. ATIVIDADE DE ADVOCACIA
PUBLICA. VIOLACAO AOS ARTS. 98 A 100, 111,
115, INCISOS I, Il E V, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

Inviavel atribuir a Secretdria e ao Secretario
Municipal dos Negédcios Juridicos atribuigoes
proprias da advocacia publica, para a qual ndo se
exige a confianga, a fidUcia, do superior
hierarquico, motivo pelo qual ndo pode ser provido

10
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como cargo politico ou cargo em comissdo,
demissivel ad nutum, mas cujo provimento deve se
dar mediante concurso puUblico. Precedentes deste
E. Orgéo Especial neste sentido (...) (ADI 2169812-
16.2017.8.26.0000, Rel. Amorim Cantuadria, j.
31.01.2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ARTIGOS 3° E 5° DA LEI N° 2.114, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE
PENAPOLIS/SP, QUE NO PARTICULAR DISPOEM
SOBRE CRIACAO DO CARGO DE “SECRETARIO
MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS” NO
AMBITO DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO
LOCAL CARGOS DOTADOS DE ATRIBUICOES
PROPRIAS DA ADVOCACIA PUBLICA DEVEM SER
PROVIDOS PELO SISTEMA DE MERITO E
CONCURSO PUBLICO INTELIGENCIA DOS ARTIGOS
98 A 100, DA CONSTITUICAO PAULISTA E 132 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA VIOLAGCAO, IN
CASU, TAMBEM DO ARTIGO 111 DA CARTA
ESTADUAL, RECONHECIDO O DESVIO DE PODER
NA EDICAO DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS
ESTRUTURA  LEGISLATIVA  MUNICIPAL DA
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE
PENAPOLIS QUE FOI OBJETO DE SINDICANCIA
CONSTITUCIONAL EM ACOES DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JA SOLVIDAS PELO C.
ORGAO ESPECIAL CARGO IMPUGNADO NA
ACAO QUE NAO SE ALINHA
AOSJULGADOSANTERIORES, = REMANESCENDO

11
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MACULA AOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
EM QUESTAO ACAO JULGADA PROCEDENTE, SEM

MODULA;AO. (ADI n° 2208062-
55.2016.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, .
21.06.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 81, de 17 de dezembro de 2002,
do Municipio de Santa Fé do Sul, e Lei
Complementar n° 280, de 25 de fevereiro de 2015,
do mesmo Municipio. Cargos em comissdo. Cargo
de "Assessor Juridico” e "Coordenador Juridico".
Advocacia puUblica. Inexisténcia de relagdo de
confianga a justificar exce¢do a regra do
provimento efetivo. Cargo de "Procurador-Geral do
Municipio”. Interpretagdo conforme. Direg¢do da
advocacia pUblica municipal que deve ser exercida
por Procurador Municipal, titular de cargo de
provimento efetivo. Simetria com o modelo
estabelecido pela Constituigdo do Estado para a
Procuradoria- Geral do Estado (art. 100, paragrafo
Unico). Agdo julgada procedente em parte, fixada
interpretagio conforme em relagdo ao cargo de
Procurador-Geral do Municipio, com modulagdo de
efeitos” (ADI n° 2184928-33.2015.8.26.0000, rel.
DES. ANTONIO CARLOS VILLEN, j. em 17.02.2016).

Por fim, nem se alegue que o Municipio ndo estaria vinculado ao
referido modelo constitucional e, com base no interesse local (artigo 30 da
CF), poderia tolher a autonomia e independéncia da Procuradoria do

Municipio e de seus agentes, pois se admitir tal postura seria aceitar que a

12
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advocacia publica municipal pudesse ter menos autonomia ou
independéncia se comparada aos demais entes federativos, o que, em
Oltima andlise, arrefeceria a tutela da moralidade administrativa na esfera

municipal, além de obstar a plena aplicagdo do principio da eficiéncia.

Dai porque se torna necessdria  a declaragdo de

inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.
IV - PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura
dos preceitos legais do Municipio de Araras, apontados como violadores
de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de
per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta agdo, de

maneira a evitar onerag¢do do erdrio irrepardvel ou de dificil reparagdo.

A luz deste perfil, requer a concesséo de liminar para suspenséo da
eficacia, até final e definitivo julgamento desta agcdo do item 2.1 do art.
24 e art. 25, da Lei n° 4.839, de 19 de janeiro de 2016, do Municipio de

Araras.
V - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade do item 2.1 do art. 24 e art. 25, da Lei n°® 4.839,

de 19 de janeiro de 2016, do Municipio de Araras.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informacdes & Cdamara
14
Municipal e ao Prefeito Municipal de Araras, bem como citado o

Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos

13
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impugnados, protestando por nova vista, posteriormente,

manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 8 de margo de 2018.

WALTER PAULO SABELLA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
- EM EXERCIcCIO -

blo/ns

para
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Protocolado n. 130.378/2017
Assunto: Acdo de Constitucionalidade

Interessada: Promotoria de Justica de Araras

1. Distribua-se a peticdo inicial de «a¢do direta de
inconstitucionalidade em face do item 2.1 do art. 24 e art. 25, da

Lei n° 4.839, de 19 de janeiro de 2016, do Municipio de Araras.

2. Arquivo a representagdo quanto a apontada
inconstitucionalidade na Lei Complementar n° 80/16, em virtude da
“submissdo do Departamento de Procuradoria Geral a Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos”, constante do Anexo 1, que dispoe
sobre o quadro geral de cargos, considerando que se trata de

Anexo descritivo em observéncia & Lei n°® 4.839/16, ora impugnada.

3. De outro lado, verificando a existéncia de possivel
inconstitucionalidade em diversos cargos em comissdo criados pela
Lei Complementar n° 80/16, determino, de oficio, a extragdo de
copias de fls. 784/873 e instauragdo de protocolado junto a essa

Subprocuradoria-Geral Juridica, para as providéncias cabiveis.

4. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdo, com cépia da petigdo inicial.
Sdo Paulo, 8 de marco de 2018.
WALTER PAULO SABELLA

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
- EM EXERCIcCIO -
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