MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolados n° 141.075/2017

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.269,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1997, DO MUNICiPIO DE SERRA
NEGRA. INADMISSIBILIDADE DA ADOCAO DO REGIME
CELETISTA, INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
1. Sujei¢cdo dos cargos de provimento em comissdo ao
regime celetista, contrariando a exigéncia do regime
administrativo. 2. Violagdo dos principios da
razoabilidade e da moralidade (art. 111 e 115,11 e
V da Constituigéio Estadual). 3. Nulidade parcial sem
reducdo de texto do art. 1°, no sentido de que apenas
servidores publicos efetivos fiquem sujeitos ao regime
da Consolidagcdo das Leis do Trabalho). Declaracdo

de inconstitucionalidade do art. 2°.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da

Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
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lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 141.075/2017, que segue como
anexo), vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do art. 1°
(nulidade parcial sem redugdo de texto, no sentido de que apenas
servidores puUblicos efetivos fiquem sujeitos ao regime da Consolidag¢do das
Leis do Trabalho) e do art. 2°, ambos da Lei n. 2.269, de 28 de fevereiro
de 1997, do Municipio de Serra Negra, pelos fundamentos expostos a

seguir:

1. DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n. 2.269, de 28 de fevereiro de 1997, do Municipio de Serra
Negra, que “altera o regime juridico dos servidores municipais”, apresenta

a seguinte redagdo:

“ARTIGO 1° - E adotado como regime juridico Unico a
reger os contratos de trabalho dos servidores
publicos do Municipio de Serra Negra, aquele

disposto na Consolidag¢do das Leis do Trabalho, CLT.

ARTIGO 2° - O regime juridico ora fixado deverd ser
aplicado a todos os servidores do Municipio,
independentemente do cargo ocupado e da fungdo
desempenhada, tanto para os servidores efetivos,
aprovados em concurso, quanto para os nomeados

para os cargos em comissdo.

ARTIGO 3° - Os servidores eventualmente
contratados por outro regime juridico que ndo o ora
fixado, e que ocupam cargos efetivos, de provimento

por concurso quando da promulgagdo da presente
2
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lei, terdo seus direitos adquiridos respeitados, até a
extingdo do cargo que ocupam, o que ocorrerd,

automaticamente, com a respectiva vacdncia.

ARTIGO 4° - As despesas decorrentes com a
execugdo desta Lei, correrdo por conta de verbas
proprias do or¢camento vigente, suplementadas se

necessario.

ARTIGO 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagcdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.”

Os arts. 1° e 2° anteriormente descritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd

demonstrado a seguir.

2. O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos acima transcritos contrariom frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os preceitos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual, verbis:

“Art. 111 - A administrag@o puUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,

obedecerd aos principios  de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

(..r)

Art. 115 - Para a organizacdo da administra¢do
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(..d)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de direg¢do, chefia

e assessoramento.

(...)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

4
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organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.”

Com efeito, é inconstitucional a submissdo dos servidores
comissionados ao regime celetista, razdo pela qual é fundamental que se
declare a inconstitucionalidade do art. 2° e que se declare a
inconstitucionalidade sem redug¢do de texto do art. 1°, no sentido de que
apenas servidores publicos efetivos fiquem sujeitos ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, ambos da Lei n. 2.269, de 28 de
fevereiro de 1997, do Municipio de Serra Negra.

De antemdo, cumpre registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na prdtica, negativa de vigéncia aos arts. 111,
115,11 e V e 144 da Constituicdo Estadual, bem como aos arts. 37, incisos
Il e V, da Constituicdo Federal — como serd adiante corroborado - cuja

aplicabilidade & hipétese decorre do art. 144 da Carta Estadual.

3. FUNDAMENTACAO: INADMISSIBILIDADE DA ADOCAO DO
REGIME CELETISTA PARA CARGOS COMISSIONADOS, SOB
PENA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
MORALIDADE, RECLAMANDO-SE NULIDADE PARCIAL SEM
REDUCAO DE TEXTO DO ART. 1°, VISANDO AFASTAR A
APLICACAO DO REGIME CELETISTA (CLT) AOS SERVIDORES
COMISSIONADOS DA PREFEITURA MUNICIPAL, E QUE SE
DECLARE A INCONSTITUCIONALIDE DO ART. 2° DA LEI
IMPUGNADA

O provimento em comissdo é incompativel com o regime celetista na

Administragdo PUblica porque configura limite & liberdade de provimento e
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exoneracdo do cargo a dispensa imotfivada onerosa (art. 115, Il e V,

Constituicdo Estadual).

A inser¢do do cargo comissionado no regime celetista é incompativel
com essa estrutura normativo-constitucional porque, para além, fornece,
indiretamente, uma estabilidade incompossivel com a natureza do cargo,
na medida em que o regime celetista de vinculo reprime a dispensa
imotivada do empregado pela imposicdo de dnus financeiro ao tomador
de servicos (aviso prévio, multa resciséria, indenizagdo e outros consectdrios

de similar natureza).

Consigne-se, inicialmente, que, ao submeter determinada atividade
ao regime estatutdrio, e ndo ao celetista, devido as garantias
constitucionais a ele relacionadas, assegura-se de forma mais efetiva a
atuacgdo impessoal do servidor, que almejard sempre o interesse publico,
ndo ficando adstrito a interesses unicamente empregaticios, sendo, com isso,

uma seguranga para os préprios administrados.

Referidas garantias encontram-se previstas nos artigos 39 e 41 da
Carta da Republica, cite-se, dentre outras, a estabilidade, a reintegragcdo

e a disponibilidade remunerada.

4

O desprovimento do cargo comissionado é medida discriciondria
orientada pelos critérios de oportunidade e conveniéncia da Administragdo
Piblica, e a sua sujeicdo ao regime celetista tolhe a liberdade de

exoneragdo reservada ao administrador publico.
A jurisprudéncia respalda a declarag¢do de inconstitucionalidade:

“4. Além dessa inconstitucionalidade formal, ocorre,
também, no caso, a material, pois, impondo uma
indenizagdio em favor do exonerado, a norma
estadual condiciona, ou ao menos restringe, a
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liberdade de exoneragdo, a que se refere o inc. Il do
art. 37 da C.F.” (STF, ADI 182-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Sydney Sanches, 05-11-1997, v.u.,, DJ 05-12-
1997, p. 63.902).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
INDENIZACAO COMPENSATORIA PAGA PELOS
COFRES ~ PUBLICOS POR  OCASIAO DA
EXONERACAO OU DISPENSA DE QUEM, SEM
OUTRO VINCULO COM O SERVICO PUBLICO, SEJA
OCUPANTE DE FUNCAO OU CARGO EM
COMISSAO DE LIVRE EXONERACAO, ART. 287 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. 1. A
nomeagdo para os cargos em comissdo é feita sob a
cldusula expressa de livre exoneragdo. A disposi¢do
que prevé o pagamento pelos cofres puiblicos de
indeniza¢do compensatéria aos ocupantes de cargos
em comissdo, sem outro vinculo com o servigo publico,
por ocasido da exoneragdo ou dispensa, restringe a
possibilidade de livre exoneragdo, tal como prevista
no art. 37, Il, combinado com o art. 25 da
Constituicdo Federal. 2. Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade e a
consequiente ineficdcia do art. 287 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, desde a sua promulgagdo”
(STF, ADI 326-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Paulo
Brossard, 13-10-1994, m.v.,, DJ 19-09-1997, p.
45.526).

A subordinagdo dos ocupantes de cargo de confianca ao regime

celetista importa em franca violagdo aos principios juridicos da moralidade
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e da razoabilidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art.

111 da Constituicdo Estadual.

Enquanto a razoabilidade serve como par&metro no controle da
legitimidade  substancial dos atos normativos, requerente de
compatibilidade aos conceitos de racionalidade, justica, bom senso,
proporcionalidade etc., interditando discriminagdes injustificdveis e, por
isso, desarrazoadas, a moralidade se presta & mensuragdo da
conformidade do ato estatal com valores superiores (ética, boa-fé,
finalidade, boa administra¢do, etc), vedando atuagdo da Administragdo
Publica pautada por méveis ou desideratos alheios ao interesse publico

(primdrio) — ou seja, censura o desvio de poder que também tem a

potencialidade de incidéncia nos atos normativos.

Na espécie, a lei municipal infringe ambos os principios. Como os
cargos comissionados constituem exce¢do & regra constitucional do acesso
a funcdo publica (/ato sensu) mediante concurso publico, possibilitando a
investidura por critérios pessoais e subjetivos, sob o pdlio da instabilidade
e da transitoriedade do vinculo como elementos essenciais de sua duragdo,
é desarrazoada e imoral a outorga de prerrogativas préprias do regime
contratual a seus ocupantes, tendo em conta que este sanciona a dispensa
imotivada com a indenizagdo compensatéria (e outros consectdrios). Trata-

se da atribuicdo de uma garantia absolutamente imprépria a uma relagdo

juridica precdria e instavel.

O padrdo ordindrio, normal e regular, advindo da Constituicdo, ndo
admite a oneragdo dos cofres piblicos para o custeio da exoneragdo de
emprego comissionado, & luz da conformagdo constitucional que realca a
liberdade de seu provimento - orientada por forca de ingredientes

puramente politicos. Em suma, a sujeicdo do emprego comissionado ou da
8
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funcdo de confianca ao regime celetista implica intolerdvel outorga de
uma série de vantagens caracterizadoras de privilégio inadmissivel a vista
da natureza do provimento em comissdo cuja marca eloquente é a

instabilidade ditada pela relagdo de confianga.

Feitas essas consideracdes, a Lei n. 2.269, de 28 de fevereiro de
1997, do Municipio de Serra Negra, prevé que todos os servidores
pUblicos municipais, expressamente (art. 2°) incluindo tanto os servidores
efetivos quanto os ocupantes de cargo comissionado, serdo admitidos sob

regime celetista.

Por esta razdo, é fundamental que se declare a inconstitucionalidade
do art. 2°, e que declare a inconstitucionalidade, sem redugdo de texto, do
art. 1°, dando-se interpretagdo conforme ao art. 1° no sentido de que
apenas servidores publicos efetivos fiquem sujeitos ao regime da

Consolidac¢do das Leis do Trabalho, ambos da Lei n. 2.269, de 28 de
fevereiro de 1997, do Municipio de Serra Negra.

Anote-se que a interpretacdo conforme tem o conddo de destacar
qual a Unica interpretacdo vdlida a ser conferida a determinado texto
legislativo, compatibilizando-o com a Constituicdo (na doutrina, por todos,
v. Gilmar Ferreira Mendes e Ives Gandra da Silva Martins, Controle
concentrado de constitucionalidade — comentdrios a Lei 9868, de 10-11-
1999, 2%d., 2° tir,, Sdo Paulo, Saraiva, 2007, p.407/419; e ainda
Oswaldo Luiz Palu, Controle de constitucionalidade, 2°ed., Sdo Paulo, RT,

2001, p.188/191).

Em agdo direta de inconstitucionalidade andloga, em que esta
Procuradoria-Geral de Justica pleiteou que fosse dada interpretacdo
conforme & Constituigdio ao art. 15 da Lei Estadual n. 9.192/1995 (que
dispunha que todos os servidores da “Fundag¢do de Protecdo e Defesa do

9
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Consumidor - Procon” seriam sujeitos a CLT), no sentido de que apenas
servidores publicos efetivos ficassem sujeitos ao regime da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, assim julgou este Tribunal de Justica, pela

procedéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Estadual n° 9.192, de 23 de novembro de 1995, que
“autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagdo de
Prote¢do e Defesa do Consumidor Procon”. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 15.
Sujei¢do dos cargos de provimento em comissdo a
existéncia do regime celetista. A aplicagdo do
regime celetista (CLT - Consolidagdo das Leis
Trabalhistas) aos comissionados viola os principios
constitucionais da moralidade e da razoabilidade,
pois impede a dispensa imotivada, medida
discriciondria da Administragdo Publica norteada
pelos critérios de oportunidade e conveniéncia,
traduzindo estabilidade incompativel com o cargo
comissionado.  Violagdo aos principios da
razoabilidade e da moralidade(arts. 111, 115, 1l e
V, e 144 da CE). MODULACAQO: declaracdo de
inconstitucionalidade que passa a ter eficdcia em 120
(cento e vinte) dias contados da data do julgamento,
assegurado aos servidores ocupantes dos cargos em
comissdo ndo sejam obrigados a restituir o quede
boa-fé receberam. Ac¢do julgada procedente, com
observagcdo e modulagdo.” (TJSP, ADI n. 2002639-
98.2016.8.26.0000, Relator Min. Jodo Carlos Saletti,
DJE 26-10-2019)
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Mais recentemente, em acérddo publicado em 24.10.2017, este

Orgdo Especial consignou ser “invidvel, portanto, a atribuicGo de regime

celetista _aos servidores admitidos para os empregos em comissdo,

exatamente porque estabeleceria em relacdo a eles, vinculo mais estdavel

do que aquele constitucionalmente previsto, independentemente de

concurso publico. Destarte, se torna indispensdvel a adocdo da técnica da

interpretacdo conforme, sem reducdo de texto, do disposto no pardgrafo

Unico do artigo 49, da Lei Complementar n° 1.021, de 07 de dezembro de
2007, de modo que ele incida apenas com relagdo aos empregados
relacionados no inciso |, do artigo 49, sob pena de afronta ao disposto no
artigo 115, incisos Il e V, da Constituicdo Estadual”, em acérddo assim

ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.025, DE 07 DE
DEZEMBRO DE 2007, QUE TRANSFORMA A
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA -
CSPE EM AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO
E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO - ARSESP,
DISPOE SOBRE OS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO E DE GAS CANALIZADO NO
ESTADO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. INCISO I,
DO ARTIGO 49, INCISO I, DO ARTIGO 56 E DO
ANEXO IIl. INCONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE
DA FALTA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DOS
EMPREGOS EM COMISSAO, EXCEPCIONADOS OS
DE DIRETOR PRESIDENTE E DE OUVIDOR, CUJAS
ATRIBUICOES ESTAO DEVIDAMENTE DESCRITAS.

()
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INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO,
DO ARTIGO 49, DA LEI N° 1.025, DE 07 DE
DEZEMBRO DE 2007. EMPREGADOS PUBLICOS
COMISSIONADOS. SUBMISSAO A CLT.
INADMISSIBILIDADE. VINCULO PRECARIO DOS
SERVIDORES CONTRATADOS EM COMISSAO QUE
NAO SE COMPATIBILIZA COM A ESTABILIDADE
PROPRIA DAS RELACOES DE TRABALHO REGULADAS
PELA CLT. AFRONTA AO ARTIGO 115, INCISOS Il E
V DA CONSTITUICAO ESTADUAL” (TJSP, ADI n.
2095266-87.2017.8.26.0000, Rel Min. Amorim
Cantudria, DJE 24.10.2017)

Ndo sendo dada a interpretagdo conforme ao dispositivo em
questdo, é inegdvel a violag¢do aos principios juridicos da moralidade e da
razoabilidade (art. 111, Constituicdo Estadual) e & regra da liberdade de
exonera¢do que domina o provimento em comissdo (art. 115, Il e V,

Constituicdo Estadual).

4. PEDIDO

Diante do exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente acdo direta, a fim de que seja, ao final, julgada procedente,
para que seja declarada a inconstitucionalidade do art. 2°, bem como
para que seja declarada a inconstitucionalidade, sem redugdo de texto, do
art. 1°, dando-se interpreta¢cdo conforme ao art. 1°, ambos da Lei n.

2.269, de 28 de fevereiro de 1997, do Municipio de Serra Negra.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informac¢des a Céamara

Municipal e ao Prefeito Municipal de Serra Negra, bem como
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posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre os atos normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 13 de abril de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO

Procurador-Geral de Justica

ms/mam
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Protocolado n° 141.075/2017
Interessada: Procuradoria Geral de Justica do Ministério Piblico do Estado de

Sdo Paulo

Promova-se a distribuicdio de ac¢do direta de inconstitucionalidade
em face do art. 1° (interpretagdo conforme, no sentido de que apenas
servidores publicos efetivos fiquem sujeitos ao regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho) e do art. 2°, ambos da Lei n. 2.269, de 28 de fevereiro
de 1997, do Municipio de Serra Negra, junto ao E. Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo.

Sdo Paulo, 13 de abril de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO

Procurador-Geral de Justiga ms/mam
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