MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 104.910/2017

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSOES ““CHEFE DE GABINETE DA
PRESIDENCIA” E ‘““ASSESSOR PARLAMENTAR”, PREVISTAS NO
ANEXO Il E ANEXO VI, EXPRESSAO ‘““ASSESSOR DE
COMUNICACOES”, PREVISTA NO ANEXo VI, DA LEl
COMPLEMENTAR N° 88, DE 29 DE MARCO DE 2007, EXPRESSAO
““CHEFE DE GABINETE DO VEREADOR”, PREVISTA NO ART. 1° E
ANEXO | DA LEI N° 94, DE O5 DE DEZEMBRO DE 2007, AMBAS
DO MunNicipio DE CAJAMAR. REESTRUTURAGAO
ADMINISTRATIVA DO QUADRO DE SERVIDORES DA CAMARA
MuNIcIPAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER LEGISLATIVO.
RESOLUCAO. VIOLACAO A SEPARAGCAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS DE PROVIMENTO EM
CoMmissAO. FUNGOES  TECNICAS, BUROCRATICAS E

PROFISSIONAIS.

1. O instrumento hdbil para disciplinar matéria da

competéncia exclusiva do Poder Legislativo é a resolucdo.

2. Ainda que a iniciativa legislativa tenha sido respeitada,
a participagéo do chefe do Poder Executivo no processo
legislativo tipifica invas@io da érbita da competéncia
exclusiva do Poder Legislativo, violando, assim, o principio
da separagdo de poderes. Violagdo ao capuf do art. 19

e inciso Il do art. 20 da Constituigdo Estadual.

3. E inconstitucional a criagdo de cargo de provimento em
comissdo que ndo retrata atribuicdes de assessoramento,
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chefia e direcdo sendo fungbes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais a serem exercidas por
servidor publico investido em cargo de provimento

efetivo.

4. As atribuicdes ndo revestem a excepcionalidade
exigivel no nivel superior de assessoramento, chefia e
direc@io como funcdes inerentes ao respectivo cargo de

provimento em comissdo.
5. Descrigdio genérica, imprecisa e indeterminada de
atribui¢des.

6. Violagdo dos principios de moralidade,
impessoalidade, razoabilidade e interesse publico -

artigos 111, 115,11, V, e 144, da CE.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo), em conformidade
com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal,
e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
com amparo nas informac¢des colhidas no incluso protocolado (PGJ n°
104.910/2017), vem, respeitosamente, perante esse egrégio Tribunal de
Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido liminar, em face das expressdes
“Chefe de Gabinete da Presidéncia” e “Assessor Parlamentar’, previstas
nos Anexos Il e VI, expressdo ‘“Assessor de Comunicagées”, prevista no
Anexo VI, da Lei Complementar n° 88, de 29 de marco de 2007,

expressdo “Chefe de Gabinete do Vereador”, prevista no art. 1° e Anexo
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| da Lei n° 94, de 05 de dezembro de 2007, ambas do Municipio de

Cajamar, pelos fundamentos expostos a seguir:
1. DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar 88, de 29 de marco de 2007, que “Dispde
sobre plano de cargos, tabela de vencimentos, e avaliagdo de
desempenho dos servidores da Camara Municipal de Cajamar e dd outras

providéncias”, na parte que interessa prevé:
“ANEXO I

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

QUANTIDADE DENOMINACAO PADRAO DE VENCIMENTO
DO CARGO
o1 Chefe de Gabinete da | CO7

Presidéncia

02 Assessor Gabinete da o6
Presidéncia
Assessor de Imprensa

02 Co5

Assessor Parlamentar
20 Co05

(-..)
“ANEXO VIII

Atribuigdes Cargos Comissionados

| — Chefe de Gabinete da Presidéncia:

a) Atribuicdes — assisténcia imediata a Presidénciag;

organizar a agenda das atividades e programagdes
3
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oficiais do Presidente; administrar o atendimento d&s
pessods que procurarem o Presidente, encaminhando-
as a quem de direito, orientando-as na solu¢do dos
assuntos respectivos ou mandando audiéncia com o
Presidente, se for o caso; cuidar da correspondéncia
oficial do Presidente; recepcionar visitantes e
héspedes oficiais; promover e requisitar informagdes
relativas as autoridades, reparticdes federais,
estaduais e outras de interesse da administragdo;
coordenar as relagdes da Cdmara com o Executivo

Municipal;

(..d)

Ill = Assessor de Comunicacées:

a) Atribuicdes — Elaborar e redigir correspondéncias
e boletins informativos para os Vereadores e outras

tarefas afins.

IV — Assessor Parlamentar:

a) Atribuicdes — Assistir os Srs. Vereadores em
assuntos de cunho exclusivamente politico, como
atendimento ao puUblico, encaminhamento de pedidos,
representacdo em solenidades quando solicitado,
pesquisas populares, encaminhamento dos pedidos

dos Srs. Vereadores e outras tarefas afins.”

Por sua vez, a Lei Complementar n° 94, de 05 de dezembro de
2007, que “Dispde sobre a alteracdo de dispositivos da Lei Complementar
n° 88, de 29 de mar¢co de 2007 e dd outras providéncias”, na parte que

nos interessa estabelece:
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“Art. 1° Ficam criados no Anexo |l — Cargos de
Provimento em Comissdo, constante da Lei
Complementar n° 088 de marco de 2007, os
seguintes cargos, com a quantidade de vagas e

Padrdo de Vencimento:

QUANTIDADE DENOMINACAO DO | PADRAO DE VENCIMENTO
CARGO

10 Chefe de Gabinete do | C07
Vereador

01 Chefe de Assessoria de | C0O7
Imprensa

02 Assessor Parlamentar CcO05

§1° - As atribuicdes dos cargos ora criados s@o os
constantes do Anexo | a esta Lei Complementar, que

passard a fazer parte do Anexo VIl da Lei

Complementar n° 088, de 29 de mago de 2007.

§ 2° - Os cargos ora criados sdo de livre nomeagdo e

exoneragdo pela mesa.

§3° - Os cargos de Chefe de Gabinete do Vereador
deverdo ser preenchidos através de indicagdo dos
Senhores Vereadores que compdem esta Casa, onde
cada Vereador terd o direito de indicar a Mesa, por

escrito, um nome para ocupar o respectivo cargo.

§ 4° - Os demais cargos ora criados serdo ocupados

por pessoas indicadas pela Presidéncia da Camara.
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(..)”

“ANEXO |
‘ANEXO Vil - ATRIBUICOES CARGOS
COMISSIONADOS”

V — Chefe de Gabinete do Vereador:

a) Atribuicdes — Organizar o Gabinete dos
vereadores da Cdmara sob o aspecto politico, bem
como o atendimento a autoridades ao publico em
geral, preparar o expediente de gabinete a ser
despachado pelo Vereador; submeter & apreciagdo
do Vereador os assuntos que excedem da sua
competéncia, encaminhamento de pedidos,
representacdo em solenidades quando solicitado,
pesquisas populares, encaminhamento dos pedidos e
outras tarefas afins. Desempenhar outras atividades
compativeis com a posicdo e as determinadas pelo

Vereador.
(«d)”

2. DO PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

As leis impugnadas contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo normativa municipal

ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:
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“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo”.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos

da Constituigdo Estadual:

“Artigo 19 - Compete a Assembléia Legislativa, com
a sangdo do Governador, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, ressalvadas as

especificadas no art. 20, e especialmente sobre:

(-..)

Artigo 20 - Compete exclusivamente & Assembleia

Legislativa:

()

lll- dispor sobre a organiza¢do de sua Secretaria,
funcionamento, policia, criagdo, transformag¢do ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os pardmetros

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

()

Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
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Artigo 115 — Para a organizagdo da administrag¢do
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(..r)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

(..d)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento; (...)".
3. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Como desdobramento particularizado do principio da separagdo
dos poderes (art. 5°, Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo prevé no § 2° do art. 24, iniciativa legislativa reservada do

Chefe do Poder Executivo, bem como no artigo 20 algumas matérias de

iniciativa reservada ao Poder Legislativo (aplicavel na érbita municipal

por obra de seu art. 144).
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Observa-se, de acordo com o inciso lll do art. 20, da Constituigcdo

Estadual, que no tocante & remuneragdo de servidores publicos do Poder

Legislativo deverd ser respeitada a reserva absoluta de lei, sendo que os

demais temas deverdo ser veiculados por meio de Resolucdo.

A respeito do tema, leciona a doutrina que a “resolucGo é ato do
Congresso Nacional ou de qualquer de suvas casas, fomado por
procedimento diferente do previsto para elaboracdo das leis, destinado a
regular matéria de competéncia do Congresso nacional ou de competéncia
privativa do Senado Federal ov da Camara dos Deputados (...)", e ao
final conclui que “ndo haverd participagdo do Presidente da Republica no
processo legislativo de elaboragdo de resolu¢oes, e consequentemente,
inexistird veto ou sangdo, por tratar-se de matérias de competéncia do
Poder Legislativo.” (Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, Atlas, 28°

ed, S&o Paulo: 2012, p. 728/729, g.n.).

Anote-se, por oportuno, que o caput do art. 19 da Carta Paulista
atribuiu a Assembleia Legislativa competéncia para, com a san¢do do
Governador, dispor sobre todas as matérias que sdo de competéncia do

Estado, ressalvadas aquelas previstas no seu art. 20.

Desse modo, a partir da andlise conjugada de ambos os dispositivos,
conclui-se que o contetdo das leis local impugnadas se mostram
inconstitucionais, pois se insere no dmbito da competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, prevista no inciso lll do art. 20 da Carta Paulista, e, por

isso, deveriam ser disciplinadas por meio de Resolugdo, sem a

participagdo do chefe do Poder Executivo.

As Leis Complementares n° 88, de 29 de margo de 2007 e n° 94, de

05 dezembro de 2007, do Municipio de Cajamar, instituem normas
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atinentes a composicdo do Quadro de Pessoal da Camara Municipal de

Cajamar, especificamente cargos de provimento em comissdo.

Depreende-se, desde logo, que coube ao Prefeito Municipal a
sangdo e a promulgag¢do das citadas leis. Todavia, por forca do art. 20,
lll, da Constituicdo do Estado de Paulo, compete exclusivamente a
Assembléia Legislativa “dispor sobre a organizacéo de sua Secretaria,

funcionamento, policia, criagdo, transformagcdo ou extingdo dos cargos,

empregos e fungées de seus servigos e a iniciativa de lei para a fixagcéo

da respectiva remuneragcdo”. Isto significa que, no contexto de sua
independéncia e autonomia, cabe ao Legislativo “compor a sva Mesa
diretiva, elaborar o seu regimento, organizar os seus servigos e deliberar
livremente sobre os assuntos de sua economia interna’. (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Municipal Brasileiro”, 6é°edi¢cdo, Malheiros Editores,

p.444)

Como salientado acima, “Essas prerrogativas sdo essenciais a
preservacdo da independéncia da Cdmara em relagcdo ao prefeito”. Hely
Lopes Meirelles, “Direito Municipal Brasileiro”, 6°edi¢cdo, Malheiros Editores,

p.444)

Alids, “A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura
e permanéncia das pessoas num dos érgdos do governo ndo depende da
confianca nem da vontade dos outros; (b) que, no exercicio das atribuicées
que lhe sGo proprias, nGo precisam os titulares consultar os outros nem
necessitam de sua autorizacdo; (c) que, na organizacdo dos respectivos
servigos, cada um é livre, observadas apenas as disposicdes constitucionais
e legais; assim é que cabe ao Presidente da Republica prover e extinguir
cargos publicos da AdministracGo Federal, bem como exonerar ou demitir

seus ocupantes, enquanto é da competéncia do Congresso Nacional ou dos
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Tribunais prover os cargos dos respectivos servicos administrativos,
exonerar ou demitir seus ocupantes; ds Cédmaras do Congresso e aos
Tribunais compete elaborar os respectivos regimentos internos, em que se
consubstanciam as regras de seu funcionamento, sua organizagdo, direcGo
e policia, ao passo que ao Chefe do Executivo incumbe a organizacdo da
Administragdo publica, estabelecer seus regimentos e regulamentos”. (losé
Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 26° edigdo,

Malheiros Editores, p.110)

Vale lembrar, também, que as competéncias outorgadas pela
Constituicdo sdo irrenuncidveis, incomunicdveis e indelegdveis, sendo assim,
nem a aquiescéncia por parte da Cdmara da participagdo do chefe do
Executivo na edicdo dos diplomas impugnados afasta a

inconstitucionalidade existente.

Mostra-se, portanto, inconstitucionais as leis municipais, por afronta

ao art. 19, caput, ao inciso lll do art. 20 e ao art. 144 da Carta Paulista.

Exatamente por esses fundamentos, esse colendo érgdo especial

julgou procedente agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo

Prefeito do Municipio de Mirassol em face da Lei Municipal de Mirassol n°
3.723/15, que alterava dispositivos da Lei Complementar n° 3.233/09 —

objeto desta agdo — cujo acérddo ficou assim ementado:

“(...) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.723, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2015,
DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N° 3.233, DE 31 DE MARCO
DE 2009 — ALTERAGCAO DE DIPLOMA REFERENTE AO
QUADRO DE SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
— COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER

LEGISLATIVO ATRAVES DE RESOLUCAO -
11
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PARTICIPACAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
NO PROCESSO LEGISLATIVO QUE CARACTERIZA
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PODER LEGISLATIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
ACAO PROCEDENTE. (Processo n° 2121246-
07.2015.8.26.0000, rel. des. Neves Amorim, j.
23.09.2015, v.u.)

(...)” (g.n.)

Exsurge, assim, o primeiro vicio de inconstitucionalidade das leis em
tela, na medida em que revela a interferéncia indevida do Poder Executivo
em atribuicdo da competéncia exclusiva do Legislativo. As leis em debate
apresentam, assim, vicio, na medida em que dependeu do Poder Executivo
para a sua chancela; procedimento de todo indevido, pois que a
organizagdo dos servi¢os atinentes ao Poder Legislativo é de sua exclusiva

competéncia, ndo dependendo de qualquer participagdo do Executivo.

4. DA NATUREZA TECNICA E BUROCRATICA DAS ATRIBUICOES
DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO

No que se refere aos cargos em comissdo de “Chefe de Gabinete
da Presidéncia”, “Assessor Parlamentar”, previstas nos Anexos Il e VIl e a
atribuicdo de “Assessor de Comunicagbes” prevista no Anexo VI, da Lei
Complementar n° 88, de 29 de marco de 2007, e “Chefe de Gabinete do
Vereador”, prevista o art. 1° e Anexo | da Lei n° 94, de 05 de dezembro
de 2007, ambas do Municipio de Cajamar, conquanto as Leis
Complementares ora contestadas tenham descrito suas atribuicdes, o fez

com elevado grau de generalidade, imprecisdo e indeterminagdo e, ao

12
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mesmo tempo, expressou atribuicdes que, em realidade, sdo burocrdticas e
ordindrias e que, portanto, ndo revestem a excepcionalidade exigivel no
nivel superior de assessoramento, chefia e dire¢do como fungdes inerentes

aos respectivos cargos de provimento em comissdo.

Ademais, observa-se que a LC 88/2007, em seu o Anexo VIl
descreve a atribuicdo do “Assessor de Comunicagdes” sem, no entanto,

criar o cargo.

Com efeito, ao ‘“Chefe de Gabinete da Presidéncia” incumbe
exercer as atribuicées de “Organizar a agenda das atividades e
programacdes oficiais do Presidente; administrar o atendimento as pessoas
que procurarem o Presidente, encaminhando-as a quem de direito,
orientando-as na solugdo dos assuntos respectivos ou mandando audiéncia
com o Presidente, se for o caso; cuidar da correspondéncia oficial do
Presidente; recepcionar visitantes e hdspedes oficiais; promover e
requisitar informag¢des relativas as autoridades, reparticdes federais,
estaduais e outras de interesse da administragdo”, que sdo nitidamente

burocrdticas e administrativas.

O “Assessor de Comunicagdes” desempenha afividades de
natureza técnica, consistente em “Elaborar e redigir correspondéncias e

boletins informativos para os Vereadores e outras tarefas afins”.

Por sua vez, o “Assessor Parlamentar” (em nimero de 15) foi
incumbido de exercer atribuicdes de natureza burocrdtica e administrativa.
“Assistir os Srs. Vereadores em assuntos de cunho exclusivamente politico,
como atendimento ao puUblico, encaminhamento de pedidos, representagdo
em solenidades quando solicitado, pesquisas populares, encaminhamento

dos pedidos dos Srs. Vereadores e outras tarefas afins”.

13
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Assim como os demais, o ‘“Chefe de Gabinete do Vereador” (em
nimero de 15) também desempenha atividades de natureza burocrdtica e
ordindria, necessdrias ao funcionamento normal do gabinete, consistentes
em “Organizar o Gabinete dos vereadores da Cémara sob o aspecto
politico, bem como o atendimento a autoridades ao publico em geral,
preparar o expediente de gabinete a ser despachado pelo Vereador;
submeter & apreciagdo do Vereador os assuntos que excedem d sua
competéncia, encaminhamento de pedidos, representagcdo em solenidades
quando solicitado, pesquisas populares, encaminhamento dos pedidos e
outras tarefas afins. Desempenhar outras atividades compativeis com a

posicdo e as determinadas pelo Vereador”.

Os cargos criados retratam fungdes técnicas, burocrdticas, e
operacionais e, por isso, devem ser preenchidos por servidores publicos
investidos em cargos de provimento efetivo, recrutados apds prévia

aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

A matéria tem sido objeto de apreciacéo deste Colendo Orgéo

Especial, cujo entendimento se reflete na seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. -
Acdo visando extirpar do mundo juridico dispositivos
legais do Municipio de (...) que criaram cargos em
comissdo de (...) - Inconstitucionalidade - Excepcional
é a dispensa de concurso publico para nomeagdo de
servidor - Provimento de cargos em comissdo
autorizado desde que preenchidos determinados
requisitos, ou seja, destinar-se "apenas &s atribuicdes
de diregdo, chefia e assessoramento”, que exijam
vinculo de confianga - Cargos criados pelos

dispositivos atacados que ndo correspondem a

14
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atribuicdes proéprias de "assessoramento, chefia e
direcdo”, mas tratam de fungdes técnicas,
burocrdaticas, operacionais e profissionais a serem
preenchidas por servidores publicos investidos em
cargos de proviento efetivo - Violagdo dos arts. 5°, §
1°,24,82°1;111; 115,11l e V, e art. 144, da CE. -
Agéo julgada procedente”. (TISP, ADI n° 2101635-
05.2014.8.26.0000, rel. Des. Jodo CArlos Saletti,
v.u., j. em 29.04.2015)

Como bem pontuado em venerando acérddo deste Egrégio Tribunal:

“A criagdo de tais cargos é exce¢do a esta regra
geral e tem por finalidade de propiciar ao
governante o controle de execu¢do de suas diretrizes
politicas, sendo exigido de seus ocupantes absoluta

fidelidade as orientagdes tragadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagdo de confianga entre o

governante e o servidor.

()

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se
exige de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de
vinculo de confianca ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriaom ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a regra prevista no citado inciso
II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgéo Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).
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Ndo hd, evidentemente, nenhum componente nos postos acima
transcritos a exigir o controle de execu¢do das diretrizes politicas do
governante a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orienta¢des tragadas, sendo, por isso, ofensivos aos principios
da moralidade e da impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que
orientam os incisos Il e V do art. 115 da Constituicdo Estadual, os

dispositivos legais acima destacados.

Nesse sentido, é inconstitucional a criagdo de cargos ou empregos de
provimento em comissdo cujas atribuicdes sdo de natureza burocrdtica,
ordindria, técnica, operacional, que ndo revelam plexos de
assessoramento, chefia e dire¢cdo, e que devem ser desempenhadas por
servidores investidos em cargos de provimento efetivo mediante aprovagdo

em concurso publico.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115,11 e V,
da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia
e direcdo para as quais se empenhe relacdo de confianga, sendo vedada
para o exercicio de fungdes técnicas ou profissionais as quais é reservado
o provimento efetivo precedido de aprovacdo em concurso puUblico de
provas ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade, da

impessoalidade e da eficiéncia.

Nd&o é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo ou emprego publico, somente aqueles que requeiram relagcdo de
confianga nas atribuicdes de natureza politica de assessoramento, chefia e
direcdo, e ndo nos meramente burocrdticos, definitivos, operacionais,

técnicos, de natureza profissional e permanente.
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Portanto, tém a ver com essas atribuicdes de natureza especial
(assessoramento, chefia e dire¢cdo em nivel superior), para as quais se
exige relagdo de confianga, pouco importando a denominag¢do e a forma
de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiom rei.
Necessdria é a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz
com a mera declaragcdo do legislador. O essencial é andlise do plexo de

atribuicdes das fungdes puiblicas.

E dizer que os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos
as atribuicdes de assessoramento, chefia e diregcdo em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
N&o coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificagcdo é matéria
da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou fungdes profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

A jurisprudéncia proclama a inconstitucionalidade de leis que criam
cargos de provimento em comissdo que possuem atribuicdes técnicas,
burocrdaticas ou profissionais, ao exigir que elas demonstrem, de forma
efetiva, que eles tenham funcdes de assessoramento, chefia ou diregdo
(STF, ADI 3.706-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, v.u.,, D/ 05-10-2007; STF,
ADI 1.141-GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u., DJ
29-08-2003, p. 16; STF, AgR-ARE 680.288-RS, 1¢ Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, 26-06-2012, v.u.,, DJe 14-08-2012; STF, AgR-Al 309.399-SP, Rel.
Min. Dias Toffoli, Informativo STF 663; STF, AgR-RE 693.714-SP, 1° Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, 11-09-2012, v.u., DJe 25-09-2012; STF, ADI 4.125-TO,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 10-06-2010, v.u., DJe 15-02-2011;
TJSP, ADI 150.792-0/3-00, Orgé&o Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-

01-2008).
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Os cargos ora impugnados possuem descricdo de atribuicdes que
sdo de natureza técnicas, burocrdticas, operacionais, sem qualquer
elemento fiducidrio especial. As atividades desempenhadas para os
referidos cargos sdo atividades destinadas a atender necessidades
executdrias ou a dar suporte a decisdes e execugdo, portanto distantes do
comando superior em que se exige especial confianca e afinamento com as

diretrizes politicas do governo.

Acaso o Legislativo municipal creditasse aos postos impugnados uma
funcdo estratégica na estrutura administrativa da Cadmara Municipal, cujo
elemento fiducidrio fosse indispensdvel & sua consecu¢cdo, a bem do
ordenamento local deveria té-los editado como uma fungdo de confianga,
atribuida aos servidores ocupantes de cargo efetivo apds aprovagdo em
concurso, e ndo de forma aleatéria como a presente, em desrespeito ao

art. 115, Il e V da Carta Paulista.

5. DOS PEDIDOS

a. Do pedido liminar

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura
dos preceitos normativos municipais apontados como violadores de
principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per
si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta acgdo,
evitando-se atua¢do desconforme o ordenamento juridico, criadora de
lesdo irrepardvel ou de dificil reparagdo, consistente na admissdo ilegitima
de servidores publicos e correlata percepg¢do de remunerag¢do da custa do

erdrio.
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A luz desta contextura, requer-se a concessdo de liminar para
suspensdo da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta agdo, das
expressoes “Chefe de Gabinete da Presidéncia” e “Assessor Parlamentar”,
previstas nos Anexos |l e VI, expressdo “Assessor de Comunicacdes”,
prevista no Anexo VI, da Lei Complementar n° 88, de 29 de marco de
2007, expressdo “Chefe de Gabinete do Vereador”, prevista o art. 1° e
Anexo | da Lei n° 94, de 05 de dezembro de 2007, ambas do Municipio

de Cajamar.
b. Do pedido principal

Face ao exposto, requer-se seja declarada a inconstitucionalidade
das expressdes “Chefe de Gabinete da Presidéncia” e “Assessor
Parlamentar”, previstas nos Anexos Il e VI, expressdo “Assessor de
Comunicagdes”, prevista no Anexo VI, da Lei Complementar n° 88, de 29
de margo de 2007, expressdo “Chefe de Gabinete do Vereador”, prevista
o art. 1° e Anexo | da Lei n° 94, de 05 de dezembro de 2007, ambas do

Municipio de Cajamar.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagdes a Cdmara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Cajamar, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos
normativos impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestacdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 13 de abril de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO

Procurador-Geral de Justica

ms/ns
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Protocolado n° 104.910/2017

Assunto: Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Distribua-se a inicial da ac¢do direta de inconstitucionalidade, em
face das expressées “Chefe de Gabinete da Presidéncia” e “Assessor
Parlamentar”, previstas nos Anexos Il e VI, expressdo “Assessor de
Comunicagdes”, prevista no Anexo VI, da Lei Complementar n° 88, de 29
de margo de 2007, expressdo “Chefe de Gabinete do Vereador”, prevista
o art. 1° e Anexo | da Lei n° 94, de 05 de dezembro de 2007, ambas do

Municipio de Cajamar, junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo.
Sdo Paulo, 13 de abril de 2018.
GIANPAOLO POGGIO SMANIO
Procurador-Geral de Justica
ms/ns
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