MINISTERIOP

UBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 17.952/2017

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade.
Expressoes ‘“Assessor Juridico da Procuradoria” e
“Assessor Juridico do Departamento da Divida
Ativa” constantes no Anexo Il da Lei
Complementar n° 2.490, de 29 de dezembro de
2006 (com a redagédo dada pela Lei Complementar
n° 2.753, de 04 de junho de 2009), e no Anexo Il
da Lei Complementar n°® 2.753, de 04 de junho de
2009, ambas do Municipio de Pitangueiras. Criagdo
abusiva de cargos em comissdo na estrutura
administrativa do Municipio de Pitangueiras. 1.
Inconstitucionalidade dos cargos de provimento em
comissdo de “Assessor Juridico da Procuradoria” e
“Assessor Juridico do Departamento da Divida Ativa”
constantes do Anexo |l da Lei Complementar n°
2.490, de 29 de dezembro de 2006 (com a redagdo
dada pela Lei Complementar n°® 2.753, de 04 de
junho de 2009) e do Anexo Il da Lei Complementar
n°® 2.753, de 04 de junho de 2009, ambas do
Municipio de Pitangueiras. E inconstitucional a criagéio
de cargo de provimento em comissdo que ndo retrata
atribuicdes de assessoramento, chefia e diregdo

sendo fungdes técnicas, burocrdticas, operacionais e
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profissionais a serem exercidas por servidor publico
investido em cargo de provimento efetivo. 2. As
atividades de advocacia puUblica, inclusive a
assessoria, e suas respectivas chefias, sdo reservadas
a profissionais recrutados pelo sistema de mérito

(arts. 98 a 100, 144 da CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 17.952/2017, que segue como
anexo), vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das expressdes
“Assessor Juridico da Procuradoria” e “Assessor Juridico do Departamento
da Divida Ativa” constantes do Anexo |l da Lei Complementar n°® 2.490, de
29 de dezembro de 2006 (com a redag¢do dada pela Lei Complementar
n® 2.753, de 04 de junho de 2009) e do Anexo Il da Lei Complementar n°
2.753, de 04 de junho de 2009, ambas do Municipio de Pitangueiras,

pelos fundamentos expostos a seguir:
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1. DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 2.490, de 29 de dezembro de 2006, do
Municipio de Pitangueiras (com a redag¢do dada pela Lei Complementar n°
2.753, de 04 de junho de 2009), que “dispbe sobre a reorganizacdo da
estrutura administrativa e do Plano de Cargos e Saldrios da Prefeitura
Municipal de Pitangueiras e da outras providéncias’, possui, no que diz

respeito ao objeto desta agdo, a seguinte redagdo, verbis:

“..)
ANEXO I

| — CARGOS DE COMISSAO CRIADOS

Cargo Lotagdio Remunerag¢do ou
referéncia
(-e) (-e) (e)
Assessor  Juridico | Procuradoria v
da Procuradoria Geral do
Municipio

() (o) ()

Assessor Juridico | Procuradoria I
do Departamento | Geral do

da Divida Ativa Municipio

(...)"sic— fls. 182/203.
Por sua vez, a Lei Complementar n° 2.753, de 04 de junho de 2009,
que “Altera a Lei Complementar n° 2.490, de 29 de dezembro de 2006, e
da outras providéncias’, possui, no que pertine do objeto dessa agdo, a

seguinte redagdo:
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“(...)

ANEXO I

(-..)
ASSESSOR JURIDICO DA PROCURADORIA

Descrigéio Sumdria: Assessorar e auxiliar o Procurador

Geral no exercicio de suas fungdes.

Descrigdio Detalhada: Assessorar e auxiliar o
Procurador Geral no exercicio de suas fungdes;
Exercer a representa¢cdo politica e social do
Procurador Geral, bem como prestar-lhe o apoio
administrativo e  operacional necessdrios ao
desempenho das suas atribui¢cdes especificas; Prestar
assisténcia direta ao Procurador-Geral em estudos e
pesquisas técnico juridicas especializadas,
elaboracéo de despachos, pareceres, preparagdo
dos documentos e subsidios necessdrios das suas
decisdes, assim como outras fungdes que lhe sejam
delegadas pelo Procurador-Geral ou atribuidas no
Regimento Interno; Assistir & Chefia imediatq,
especialmente no suporte aos érgdos integrantes da
Procuradoria, atuando como unidade facilitadora e
provedora dos recursos documentais e materiais
necessdrios ao exercicio das suas competéncias;
Prestar apoio administrativo e operacional ao
Gabinete, de acordo com as normas estabelecidas
pelos sistemas setoriais de pessoal, material,
patriménio e servicos gerais; Coordenar as
atividades de produgdo e controle de documentos,
arquivos, recebimento e expedi¢do de
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correspondéncias, reprografia, seguranca e demais
atividades necessdrias ao pleno funcionamento do
Gabinete e do Procurador-Geral; Exercer outras
atividades que |he sejom delegadas pelo

Procurador-Geral.

Requisitos do cargo: Bacharel em Ciéncias Juridicas
ou em Direito, com inscricdo na Ordem dos

Advogados do Brasil.

ASSESSOR JURIDICO DO DEPARTAMENTO DA
DiVIDA ATIVA

Descricio  Sumdria: Assessorar juridicamente o

Departamento de Divida Ativa do Municipio.

Descrigdio Detalhada: Assessorar juridicamente o
Departamento de Divida Ativa do Municipio; Prestar
parecer dos Procuradores sobre a sustagdo de
cobrangcas da divida ativa, antes ou depois de
ajuizadas, ou o seu cancelamento, nos casos de
inexequibilidade devidamente comprovada,
comunicando este fato ao 6rgdo competente da
Secretaria  da Fazenda; Emitir parecer aos
Procuradores autorizando a sustagdo ou
arquivamento de cobrangas e o parcelamento de
débitos, nos termos da legislagdo fiscal; Assessorar o
Departamento sobre as propostas de parcelamento,
na forma da legisla¢do aplicavel; Orientar, planejar
e coordenar sob os aspectos juridicos as matérias
tributdria e financeira; Assessorar a inscricdo e o
controle dos débitos inscritos em divida ativa;

Assessorar a cobrang¢a dos débitos inscritos em divida
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ativa, mediante o devido processo executivo fiscal;
Prestar assisténcia juridica aos Administradores da

Divida Ativa nos assuntos de sua competéncia.

Requisitos do cargo: Bacharel em Ciéncias Juridicas
ou em Direito, com inscricdo na Ordem dos

Advogados do Brasil.
(...)”. = fls. 225/235.

Os dispositivos legais anteriormente descritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd

demonstrado a seguir.

2. O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O Anexo Il da Lei Complementar n° 2.490, de 29 de dezembro de
2006 (com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 2.753, de 04 de
junho de 2009) e o Anexo Il da Lei Complementar n® 2.753, de 04 de
junho de 2009, ambas do Municipio de Pitangueiras, ao criarem os cargos
em comissdo de “Assessor Juridico da Procuradoria” e “Assessor Juridico do
Departamento da Divida Ativa”, contrariam frontalmente a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo normativa

municipal por for¢ca do art. 144 da Carta Paulista.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos

da Constituicdo Estadual, verbis:

“(...)

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo
de natureza permanente, essencial a administragdo

da justica e & Administragdo Pulblica Estadual,
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vinculada diretamente ao Governador, responsdavel
pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos
principios da legalidade e da indisponibilidade do

interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigcdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercer@o a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apéds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos préprios, apds relatédrio

circunstanciado das corregedorias.

(-..)

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades pUblicas estaduais;
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Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei orgdnica.

Pardgrafo unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagcdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declaragdo publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e0)

Artigo 115 - Para a organiza¢do da administragdo
puUblica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:
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(-..)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneracdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento.

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

(..)”

3. DA FUNDAMENTACAO

da. Da abusividade na criagdo dos cargos de “Assessor
Juridico da Procuradoria” e ‘Assessor Juridico do

Departamento da Divida Ativa”
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As atribui¢des descritas no Anexo Il da Lei Complementar n® 2.753,
de 04 de junho de 2009, do Municipio de Pitangueiras, dos cargos de
provimento em comissdo de “Assessor Juridico da Procuradoria” e “Assessor
Juridico do Departamento da Divida Ativa”, ndo expressam atribuicdes de
chefia, direcdo ou assessoramento, revelando, ao revés, tratar-se de
cargos com fungdes técnicas, burocrdticas, profissionais e ordindrias.

Bastante sintomdtica, alids, a generalidade das fungdes descritas.

No que tange ao cargo publico em comissdo de “Assessor Juridico

da Procuradoria”, figuram dentre as suas fungdes as de assistir a Chefia

imediata, especialmente no suporte aos JSrgdos integrantes da

Procuradoria, atuando como unidade facilitadora e provedora dos recursos

documentais e materiais necessdrios ao exercicio das suas competéncias;

coordenar as atividades de producdo e controle de documentos, arquivos,

recebimento e expedicdo de correspondéncias, reprografia, sequranca e

demais atividades necessdrias ao pleno funcionamento do Gabinete e do

Procurador Geral, atribuicdes estas nitidamente operacionais e

burocraticas.

Por seu turno, o cargo de “Assessor Juridico do Departamento da

Divida Ativa” possui como atribui¢cdes prestar parecer aos Procuradores

sobre a sustacdo de cobrancas da divida ativa, antes ou depois de

ajuizadas, ou o seu cancelamento, nos casos de inexequibilidade

devidamente comprovada, comunicando este fato ao érgdo competente da

Secretaria da Fazenda, Orientar, planejar e coordenar sob os aspectos

juridicos as matérias tributdria e financeira, fungdes estas evidentemente

ordindrias, técnicas e operacionais.

Como bem pontificado em venerando acérddo desse Egrégio

Tribunal:
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“A criagdo de tais cargos é excecdo a esta regra
geral e tem por finalidade de propiciar ao
governante o controle de execug¢do de suas diretrizes
politicas, sendo exigido de seus ocupantes absoluta

fidelidade as orientagées tragadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagdo de confianga entre o

governante e o servidor.

(-..)

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se
exige de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de
vinculo de confianca ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriam ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a regra prevista no citado inciso
II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgé&o Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).

Nd&o hd, evidentemente, nenhum componente nos postos acima
transcritos a exigir o controle de execu¢do das diretrizes politicas do
governante a serem desempenhados por quem detenha absoluta
fidelidade a orientacdes tragadas, sendo, por isso, ofensivos aos principios
da moralidade e da impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que

orientam os incisos Il e V do art. 115 da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, é inconstitucional a cria¢do de cargos ou empregos de
provimento em comissdo cujas atribuicdes sdo de natureza burocrdtica,

ordindria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam plexos de
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assessoramento, chefia e direcdo, e que devem ser desempenhadas por
servidores investidos em cargos de provimento efetivo mediante aprovagdo

em concurso publico.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115,11 e V,
da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia
e direcdo para as quais se empenhe relacdo de confianga, sendo vedada
para o exercicio de fungdes técnicas ou profissionais as quais é reservado o
provimento efetivo precedido de aprovagdo em concurso piblico de provas
ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade, da impessoalidade

e da eficiéncia.

Nd&o é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo ou emprego publico, mas somente aqueles que requeiram relagdo
de confianca nas atribuicdes de natureza politica de assessoramento,
chefia e dire¢do. Assim, é vedada a cria¢cdo de cargos de provimento em
comissdo com funcdes meramente burocrdticas, operacionais, técnicas, de

natureza profissional e permanente.

Como é cedi¢o, os cargos de provimento em comissdo devem ser
restritos das atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo em nivel
superior, nas quais esteja presente a necessidade de relacdo de confianga
com os agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,

coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.

A jurisprudéncia proclama a inconstitucionalidade de leis que criom
cargos de provimento em comissdo que possuem atribuicdes técnicas,
burocrdticas ou profissionais, ao exigir que elas demonstrem, de forma

efetiva, que eles tenham fun¢des de assessoramento, chefia ou diregdo
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(STF, ADI 3.706-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, v.u.,, DJ 05-10-2007; STF,
ADI 1.141-GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u., DJ
29-08-2003, p. 16; STF, AgR-ARE 680.288-RS, 1¢ Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, 26-06-2012, v.u., DJe 14-08-2012; STF, AgR-Al 309.399-SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, Informativo STF 663; STF, AgR-RE 693.714-SP, 1° Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, 11-09-2012, v.u.,, DJe 25-09-2012; STF, ADI 4.125-TQ,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Licia, 10-06-2010, v.u., DJe 15-02-2011;
TJSP, ADI 150.792-0/3-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-
01-2008).

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

Hd&, com efeito, implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo
fosse, estaria aniquilada na prdtica a exigéncia constitucional de concurso

para acesso do servigo publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacGo de cargo em comissGo, em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
juridico e administrativo, sé pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF  Pleno,
Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. Ed., SGo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 440).

Prelecionando na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em

magistério plenamente aplicdvel ao caso em exame, anotava Mdrcio
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Cammarosano a existéncia de limites a criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungcdes, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. NGo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o
dever elementar de lealdade as instituicbes constitucionais e administrativas
a que servirem, comum a todos os funciondrios, como ftambém um
comprometimento politico, uma fidelidade ds diretrizes estabelecidas pelos
agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade superior (...). Admite-
se que a lei declare de livre provimento e exoneragcéo cargos de diretoria,
de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd razéo logica que justifique
serem declarados de livre provimento e exoneragcdo cargos como os de
auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro, médico, desenhista,
engenheiro, procurador, e outros mais, de cujos titulares nada mais se pode
exigir sendo o escorreito exercicio de suas atribuicées, em cardter
estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer preocupacdes e
consideragcdes de outra natureza” (Provimento de cargos publicos no direito

brasileiro, S@o Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

Cumpre observar que os cargos mencionados ndo refletem a
imprescindibilidade do elemento fiducidrio em concurso das atribui¢cdes de
assessoramento, chefia e dire¢do em nivel superior.

b. Dos cargos de “Assessor Juridico da Procuradoria” e
“Assessor Juridico do Departamento da Divida Ativa™
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Ndo bastasse a natureza técnica, subalterna e operacional das
atribuicées dos aludidos cargos em comissdo criados pelas Leis
Complementares nn. 2.490/06 e 2.753/09, de Pitangueiras, os cargos em
comissdo de “Assessor Juridico da Procuradoria” e “Assessor Juridico do
Departamento da Divida Ativa”, ndo se harmoniza com os arts. 98 a 100,
da Constituicdo Paulista - que se reportam ao modelo tragcado no art. 132,
da Constituicdo Federal ao tratar da advocacia publica estadual-, de
observéncia obrigatéria pelos Municipios, por forca do art. 144, da

Constituicdo Estadual.

Com efeito, as atividades de advocacia puiblica, e suas respectivas
chefias, sdo reservadas a profissionais investidos em cargos publicos,

mediante prévia aprovagdo em concurso publico.

Nesse sentido, decidiu o E. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2° ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel

imputagdo de especifica e exclusiva atividade
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funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovac¢do em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v., DJ 25-04-1997, p.
15.197).

“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE ~ JURIDICO,  ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUIZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO I DA LEl
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM

COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
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AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira,
cujo ingresso depende de concurso publico de provas
e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuragdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes publicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissGo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento juridico, no ambito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declaragdo de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde conflito evidente com  dispositivo
constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -
CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe

do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
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matérias ndo suplanta o tratamento destas Ultimas
pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harmdnico com a Constituicdo Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-

Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v., DJe 15-08-2008).

4. DO PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura
dos preceitos legais do Municipio de Pitangueiras apontados como
violadores de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é
sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta
agdo, evitando-se ilegitima investidura em cargos publicos e a consequente

oneragdo financeira do erdrio.

A luz deste perfil, requer-se a concesséo de liminar para suspensdo
da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta ag¢do, das expressdes
“Assessor Juridico da Procuradoria” e “Assessor Juridico do Departamento
da Divida Ativa” constantes no Anexos Il da Lei Complementar n° 2.490, de
29 de dezembro de 2006 (com a redag¢do dada pela Lei Complementar
n° 2.753, de 04 de junho de 2009) e no Anexo Il da Lei Complementar n°
2.753, de 04 de junho de 2009, ambas do Municipio de Pitangueiras.

5. DO PEDIDO

Diante do exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da

presente acdo direta, a fim de que seja, ao final, julgada procedente,
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declarando-se a inconstitucionalidade das expressées “Assessor Juridico da
Procuradoria” e “Assessor Juridico do Departamento da Divida Ativa”
constantes no Anexos Il da Lei Complementar n° 2.490, de 29 de
dezembro de 2006 (com a redagbéo dada pela Lei Complementar n°
2.753, de 04 de junho de 2009) e no Anexo Il da Lei Complementar n°
2.753, de 04 de junho de 2009, ambas do Municipio de Pitangueiras.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informagdes a Camara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Pitangueiras, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre os atos normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

S3ao Paulo, 13 de abril de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO
Procurador-Geral de Justica

ms/ts
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Protocolado n. 17.952/2017

Interessado: Promotoria de Justica de Pitangueiras

Objeto: representacdio para controle de constitucionalidade da criagdo de cargos de

provimento em comissdo na estrutura administrativa do Municipio de Pitangueiras e do

artigo 82 da Lei Orgdnica do Municipio de Pitangueiras

ms/ts

1. Promova-se a distribuicdo de agdo direta de

inconstitucionalidade, instruida com o protocolado incluso, em face
das expressées “Assessor Juridico da Procuradoria” e “Assessor
Juridico do Departamento da Divida Ativa” constantes no Anexos
Il da Lei Complementar n° 2.490, de 29 de dezembro de 2006
(com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 2.753, de 04 de
junho de 2009), e no Anexo Il da Lei Complementar n® 2.753, de
04 de junho de 2009, ambas do Municipio de Pitangueiras.

. Arquive-se o protocolado no tocante ao artigo 82 da Lei

Orgdnica do Municipio de Pitangueiras, tendo em vista a
aprovac¢do da Emenda n® 46, de 21 de novembro de 2017 (fl.
265), que alterou a redagdo do aludido dispositivo constitucional,
para o fim de exigir que o Procurador Geral do Municipio deva

ser escolhido dentre os Procuradores que integram a carreira.

. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da agdo,

com cépia da peti¢do inicial.

Sao Paulo, 13 de abril de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO
Procurador-Geral de Justica
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