MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 85.004/15

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 538, DE 07 DE
JUNHO DE 2017, DO MUNICiPIO DE BOREBI. ““SECRETARIO DE
ASSUNTOS FORENSES”, ‘“DIRETOR DE COMUNICAGAO E
IMPRENSA”, BEM COMO ““DIRETOR DE COMPRAS”, PREVISTOS NA
ALINEA “A”, DO INCISO |, DO PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO
28; NA ALINEA “B”, DO INCISO |, DO PARAGRAFO UNICO, DO
ARTIGO 17; NA ALINEA “C”, DO INCISO |, DO PARAGRAFO
UNICO, DO ARTIGO 25, AssIM cOMO NO ANEXO VII, CApiTuLO [;
DAS FUNCOES DE CONFIANCA DE ‘“COORDENADOR DE
GABINETE”", “COORDENADOR SOCIAL”, ‘‘COORDENADOR
FINANCEIRO”, ‘‘ASSESSOR DE ARRECADAGCAO MUNICIPAL”,
“COORDENADOR PEDAGOGICO DE INSTITUICAO DE ENSINO
INFANTIL”, ‘‘COORDENADOR DE CRECHE”, ‘‘SECRETARIO
ESCOLAR”, *‘““COORDENADOR DE UNIDADE DE SAUDE”,
““COORDENADOR DA SAUDE DA FAMILIA”, “COORDENADOR DE
COMPRAS”, “COORDENADOR DE GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS”, “COORDENADOR DE CONTROLE E MANUTENGCAO
DA FROTA DE VEicuLos”, ‘“ASSESSOR  TECNICO”,
“COORDENADOR DE OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS”,
“COORDENADOR DE DEFESA CIVIL” E “COORDENADOR DE AGUA
E ESGOTO”, PREVISTOS NA ALINEA “A”, DO INCISO Il, DO
PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 17; NA ALINEA “A”, DO INCISO
111, DO PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 18; NA ALINEA “A”, DO
INCISO Il, DO PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 22; ALINEA “A”,

DO INCISO Ill, DO PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 22; NAS
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ALINEAS “B”, “C” E ‘D", DO INCISO Ill, DO PARAGRAFO UNICO,
DO ARTIGO 23; NAS ALINEAS “A” E “B”, DO INciso I, po
PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 24; NAS ALINEAS “A”, “B” E
“c”, DO INCISO Il, DO PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 25; NA
ALINEA ““A”, DO INCISO lll, DO PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO
25; NA ALINEA “A”, DO INCISO Il, DO PARAGRAFO UNICO, DO
ARTIGO 26; NA ALINEA “A”, DO INCISO Il, DO PARAGRAFO
UNICO, DO ARTIGO 29; E NA ALINEA “B”, DO INCIsO |, DO
PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 30; ASSIM COMO NO ANEXO
VII, CArituLO IlI; E, AINDA, DO ARTIGO 37, DA TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 538, DE 07 DE JUNHO DE 2017, po

MuNiIciPiO DE BOREBI.

1) Cargos de provimento em comissdo criados pela
Lei Complementar n® 538, de 07 de junho de 2017, do
Municipio de Borebi, que ndo retratam atribuicdes de
assessoramento, chefia e direcdo, sendo fun¢des técnicas,
burocrdticas, operacionais e profissionais a serem
preenchidas por servidores publicos investidos em cargos
de provimento efetivo. Inexigibilidade de especial
relacdo de confianca. Violagdo de dispositivos da

Constituicdo Estadual (art. 115, 1,1 e V, e art. 144).

2) Ofende a Constituicdo Estadual a atribuicdo de
funcdo de confianca a servidores comissionados, posto
que, segundo seu art. 115, V, tal fungéo deverd ser
exercida exclusivamente por servidores de cargo efetivo.
Inconstitucionalidade do art. 37 da Lei Complementar n°

538/17.

3) Funcdes de confianga que ndo correspondem a
acréscimos de responsabilidades de natureza gerencial ou
de supervisdo atribuidas a servidor ocupante de cargo

efetivo, que tenham como referéncia a correlacdo de

2



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

atribuicdes. Violagdo de dispositivos da Constituigdo

Estadual (art. 115, Il e V, e art. 144).

4) Cargo comissionado de Secretdrio de Assuntos
Forenses (artigos 13, Xll e 28, bem como Anexo VI,
Capitulo 1, Lei Complementar n° 538, de 07 de junho de
2017, do Municipio de Borebi). As atividades de
advocacia publica, inclusive a assessoria e a consultoria
de corporagdes legislativas, e suas respectivas chefias,
s@o reservadas a profissionais também recrutados pelo

sistema de mérito. (arts. 98 a 100, CE/89).

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Repuiblica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art.90, inciso
lll, da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 121.824/15), em anexo, vem
perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do artigo 37 a Lei
Complementar n° 538, de 07 de junho de 2017, do Municipio de Borebi;
dos cargos de provimento em comissdo de “Secretdrio de Assuntos
Forenses”, “Diretor de Comunicag¢do e Imprensa”, bem como “Diretor de
Compras”, previstos na alinea “a”, do inciso |, do pardagrafo Unico, do

artigo 28; na alinea “b”, do inciso |, do pardgrafo Unico, do artigo 17; na
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alinea “c”, do inciso |, do pardgrafo Unico, do artigo 25, assim como no
anexo VIl, Capitulo |, todos da Lei Complementar n° 538, de 07 de junho
de 2017, do Municipio de Borebi; das funcdes de confianca de
“Coordenador de Gabinete”, “Coordenador Social”, *“Coordenador
Financeiro”, “Assessor de Arrecadag¢do Municipal”, “Coordenador
Pedagdgico de Instituicdo de Ensino Infantil”, “Coordenador de Creche”,
“Secretdrio Escolar”, “Coordenador de Unidade de Saude”, “Coordenador
da Sadde da Familia”, “Coordenador de Compras”, “Coordenador de
Gestdo de Recursos Humanos”, “Coordenador de Controle e Manutengdo
da Frota de Veiculos”, “Assessor Técnico”, “Coordenador de Obras e
Servigos Municipais”, “Coordenador de Defesa Civil” e “Coordenador de
Agua e Esgoto”, previstos na alinea “a”, do inciso Il, do pardgrafo dnico,
do artigo 17; na alinea “a”, do inciso lll, do pardgrafo Unico, do artigo 18;
na alinea “a”, do inciso I, do pardagrafo unico, do artigo 22; alinea “a”, do
inciso lll, do pardagrafo Unico, do artigo 22; nas alineas “b”, “c” e “d”, do

inciso lll, do pardagrafo Unico, do artigo 23; nas alineas “a” e “b”, do inciso

ll, do paragrafo Unico, do artigo 24; nas alineas “a”, “b” e “c”, do inciso I,
do pardgrafo Unico, do artigo 25; na alinea “a”, do inciso lll, do
pardagrafo Unico, do artigo 25; na alinea “a”, do inciso ll, do pardgrafo
Unico, do artigo 26; na alinea “a”, do inciso ll, do pardgrafo 0nico, do
artigo 29; e na alinea “b”, do inciso |, do pardagrafo Unico, do artigo 30;
assim como no Anexo VI, Capitulo ll, todos da Lei Complementar n° 538,

de 07 de junho de 2017, do Municipio de Borebi.

1. DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS
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A Lei Complementar n° 538, de 07 de junho de 2017, do Municipio
de Borebi, que “Dispde sobre a extincdo de diretorias e reestruturagdo
administrativa  da prefeitura municipal de Borebi e dd& outras

rovidéncias", prevé no que diz respeito ao objeto da presente acdo:
’

“...)

Art. 13 - A estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Borebi, integrada pelo Gabinete do
Prefeito, e por Secretarias, como 6rgdos autdénomos,
subordinados diretamente ao Chefe do Poder
Executivo, Diretorias como &érgdos superiores e
Coordenagdo como 6rgdos subalternos, passa a

conter a seguinte composi¢cdo organizacional:

|- Gabinete do Prefeito;

II- Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social;
lll- Secretaria da Cultura;

IV- Secretaria de Esporte e Recreacgdo;

V- Secretaria da Agricultura e do Meio Ambiente;
VI- Secretaria das Finangas;

VII- Secretaria da Educagdo;

VIII- Secretaria da Saude;

IX- Secretaria de Governo;

X- Secretaria de Obras;

XlI- Secretaria de Planejamento e Urbanismo;

XlI- Secretaria de Assuntos Forenses;

Xlll- Secretaria de Defesa Civil;
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XIV- Secretaria de Agua e Esgoto.

(...)

Art. 17 - Compete ao Gabinete do Prefeito
acompanhar o Prefeito no desempenho de suas
atribui¢cdes, no intuito de promover a articulagdo e
coordenacgdo das politicas de Governo, dar suporte &
atuagdo do Chefe do Executivo, prestar servigo d

comunidade, competindo-lhe ainda:

(..d)

Paragrafo Unico - A Estrutura Organizacional Basica

do Gabinete do Prefeito compreende:
|- Diretoria:

a) Diretor de Gabinete;

b) Diretor de Comunicag¢do e imprensa;
lI- Coordenadoria:

a) Coordenador de Gabinete

Art. 18 - A Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social é o érgdo responsdvel pela
coordenacdo das atividades relacionadas as politicas
inerentes a agdo social a ser realizada pelo

Municipio, competindo-lhe ainda:

()
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Pardgrafo Unico - A Estrutura Organizacional Bdsica
da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social

compreende:

| - Secretaria:

a) Secretdrio de Assisténcia e Desenvolvimento Social
[ll- Coordenadoria:

a) Coordenador Social

()

Art. 22 A Secretaria das Finangcas é o érgdo
responsdvel pela coordenag¢do das atividades de
Planejomento e Execug¢do financeira do Municipio,

competindo-lhe ainda:

(-..)

Paragrafo Unico - A Estrutura Organizacional Bésica

da Secretaria das Finangas compreende:
|- Secretaria:

a) Secretdrio de Finangas

lI- Coordenadoria:

a) Coordenador Financeiro

[ll- Assessoria:

a) Assessor de arrecadagdo Municipal
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Art. 23 - A Secretaria da Educagdo é o drgdo
responsdvel - pela coordenagcdo das atividades
educacionais, promovendo medidas para garantir o

ensino e seu aperfeicoamento, competindo-lhe ainda:

(-..)

Paragrafo Unico - A Estrutura Organizacional Bésica

da Secretaria da Educag¢do compreende:
|- Secretaria:
a) Secretdrio de Educagdo;
[I- Diretoria:
a) Diretor Pedagdgico Municipal;
lll- Coordenadoria

b) Coordenador Pedagdgico de Instituicdo de

ensino infantil;
c) Coordenador de Creche;
d) Secretdrio Escolar.

Art.24 - A Secretaria Municipal de Saidde é o érgdo
responsdvel pela coordenag¢do das atividades de
atendimento médico, odontolégico e de salde puiblica
a populagdo local, mediante a administragdo de
postos, unidades bdsicas de saude e de outras
entidades correlatas, da distribuicdo de
medicamentos & populacdo, sendo de sua

competéncia também o  desenvolvimento de
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programas preventivos de salde, inclusive em
relagdo & sadde bucal, além de coordenar a
vigilancia sanitdria e epidemiolégica, competindo-lhe

ainda:

(-..)

Paragrafo Unico - A Estrutura Organizacional Bésica

da Secretaria de Saitde compreende:
1- Secretaria:

a) Secretdrio da Saidde;

lI- Coordenadoria

a) Coordenador de Unidade de Sadde;
b) Coordenador da Sadde da Familig;

Art. 25 - A Secretaria de Governo é o oérgdo
responsdvel pela coordenag¢do da Administragdo do
Municipio com fulcro de promover a melhoria na
prestacdo de servico publico pelo municipio,

competindo-lhe ainda:

(-..)

Paragrafo Unico - A Estrutura Organizacional Bésica

da Secretaria de Governo compreende:
|- Secretaria:
a) Secretdrio da Administragdo;

b) Secretdrio de Recursos Humanos;
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c) Diretor de Compras

lI- Coordenadoria:

a) Coordenador de Compras;

b) Coordenador de Gestdo de Recursos Humanos;

c) Coordenador de Controle e Manuteng¢do da frota

de veiculos.
[l) Assessoria:
a) Assessor Técnico

Art. 26 - A Secretaria de Obras é o érgédo
responsdvel pela coordenag¢do das atividades de
Construcdo Civil em. préprios publicos, bem como a
instalagdo e manutengdo das vias urbanas,

competindo-lhe ainda:

(-..)

Paragrafo Unico - A Estrutura Organizacional Bésica

da Secretaria de Obras compreende:
|- Secretaria:

a) Secretdrio de Obras;

lI- Coordenadoria:

a) Coordenador de obras e servigcos municipais;

()
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Art. 28 - A Secretaria Municipal dos Assuntos
Forenses é o 6rgdo responsdvel pela coordenagdo
das atividades de assessoria e consultoria juridico do

Poder Executivo, competindo-lhe ainda:

|. orientar o Prefeito no cumprimento das decisdes

judiciais;

ll. promover as ag¢des de interesse do municipio e

defendé-lo nas contrdrias;

lll. representar o municipio em todos os procedimentos
administrativos, judiciais ou extrajudiciais nos
tabelionatos, juizos e instGncias e representar, ativa e
passivamente, a Prefeitura nos feitos em que ela seja

autora ou ré, oponente ou assistente;

IV. executar os servicos de ordem legal e judicial
ligados & aquisicdo e alienagdo de bens iméveis e, &

defesa do patriménio imobilidrio do municipio;

V. acompanhar, concorrentemente com a respectiva
unidade de lotagdo, se for o caso, a sindicéncia
disciplinar para apurag¢do de falta funcional
praticada por servidores no exercicio de suas

atribuicdes;

VI. verificar e acompanhar o cumprimento da
legislagdo  municipal, no ambito da proépria
administragdo e dos servidores por ela responsdveis

em executd-la;

11
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VIl. propor a instaurag¢do e proceder a sindicancias
internas, apurando responsabilidades se for o caso e,

proceder a inquéritos e sindicancias;

VIll. expedir normas relativas a procedimentos
juridicos, visando uniformiza¢do de interpretacdo e

atividades no émbito da administragdo;

IX. responder a consultas de érgdos e entidades da
administragdo puUblica municipal, sobre assuntos de

sua competéncia;

X.  exercer fungdes  juridico-consultivas  da
administragdo  municipal, expedindo orientacdes
normativas das demais Diretoria  em matéria

controvertida;

Xl.  examinar os aspectos juridicos dos atos
administrativos e elaborar estudos de natureza

juridico-administrativa;

XIl. elaborar, quando solicitada, minuta de atos
normativos, bem como emitir pareceres sobre
questdes juridicas, minutas de contratos e outros atos

juridicos;

Xlll. efetuar o acompanhamento de tramitagdo,
cumprimento de prazos, o protocolo e demais
infformagdes quanto a situagdo individual dos
processos junto a administra¢do e demais instdncias,

internas e externas.
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XIV. propor agdo civil puiblica, atendendo
determinag¢do do Prefeito e representar ao Ministério
Piblico sobre crimes e contravengdes penais, bem
como proceder a cobranga amigdvel ou judicial da

divida ativag;

XV. julgar, em instdncia administrativa, os recursos
interpostos pelos contribuintes do municipio, contra

atos e decisdes sobre matéria fiscal;

XVI. executar outras atividades correlatas ou que lhe

forem atribuidas pela dire¢do superior.

Paragrafo Unico - A Estrutura Organizacional Basica
da Secretaria Municipal dos Assuntos Forenses

compreende:
I- Secretaria:
a) Secretdrio dos Assuntos Forenses;

Art. 29 - A Secretaria Municipal de Defesa Civil, é o
érgdo responsdvel pela coordenagdo das atividades

de

()

Pardgrafo Unico - A Estrutura Organizacional Bésica

da Secretaria de Defesa Civil compreende:
|- Secretaria:
a) Secretdrio de Defesa Civil;

[I- Coordenadoria:

13
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a) Coordenador de Defesa Civil.

Art. 30 - A Secretaria de Agua e Esgoto, é o 6rgdo
responsdvel pela coordenac¢do das atividades de:

Secretario de Agua e Esgoto

(-..)

Paragrafo Unico - A Estrutura Organizacional Bésica

da Secretdrio de Agua e Esgoto; compreende:
|- Secretaria:

a) Secretdrio de Agua e Esgoto;

b) Coordenadoria:

Coordenador de Agua e Esgoto;

()

Art. 37 — As fungdes gratificadas poderdo ser
preenchidas entre os servidores titulares de emprego
efetivo do Municipio de Borebi/SP, e sdéo de livre

nomeagdo pelo Chefe do Poder Executivo.
(-o0)

ANEXO VI

ATRIBUICOES

Capitulo |

DOS CARGOS EM COMISSAO

(-..)
14



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

DIRETOR DE COMUNICACAO E IMPRENSA

Compete ao Diretor de Comunicag¢do e Imprensa de

Borebi:

|- conhecimento de informdtica, navegag¢do na

internet, redes sociais;

lI-planejar, definir e implantar a politica municipal de

comunicagdo social;

lll-promove e divulgar as realiza¢gdes governamentais

nas midias locais e regionais;
IV- cuidar da publicidade dos atos oficiais;

V- promover o relacionamento entre os 6rgdos do

Governo Municipal e a imprensa;

VI- realizar a cobertura das ac¢des publicas com

filmagem, foto e dudio;

VIl- captar informag¢des vindas da populagdo e
encaminhd-las aos 6rgdos competentes para serem

tomadas as devidas providéncias;
VIII- organizar o acesso e controle da informagéo

IX- captar informacgdes necessdrias para a produgdo
de panfletos, banners, outdoors, cartazes, logotipos,
logomarcas, cartdes, convites e elabora¢do de
campanhas publicitdrias em geral; X- alimentar o
web site da Prefeitura, frequentemente com
informagdes de interesse publico, destacando as

realiza¢des e conquistas da administracdo municipal;
15
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XI- acompanhar e orientar os governantes durante o

processo de contato com a imprensa;

Xll- coordenar as coletivas de imprensa para a
divulgagcdo de assuntos relevantes a serem

divulgados aos veiculos de comunicagdo locais;

XIll - exercer atividades correlatas e outras que lhe

sejam delegadas;

(..d)

SECRETARIO DE ASSUNTOS FORENSES

Compete ao Secretdrio de Assuntos Forenses de

Borebi:

| - prestar assessoria e consultoria aos titulares e
auxiliares dos o6rgdos que integram a estrutura
administrativa da Prefeitura De Borebi a que estejam
vinculados, nos assuntos de natureza juridica

submetidos & sua apreciagdo;

II- assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a

serem por ela praticados, ou j& efetivados;

lll- analisar e/ou examinar minutas de editais,
contratos, acordos, convénios ou aditivos de interesse
dos o6rgdos da Administragdo Plblica Municipal, a

que estejam vinculados;

16
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IV - elaborar estudos e preparar informagdes, por
solicitag@o dos titulares dos érgdos da Administragdo

do Municipio de Borebi a que estejam vinculados;

V - auxiliar na elaboragdo, alteragdo e retificagdo

de atos normativos;

VI - prestar orientagdo juridica as comissdes de
licitagdo, sindicncia e processo administrativo

disciplinar;

VIl - examinar, prévia, conclusiva e exclusivamente,
no &dmbito de cada 6rgdo da Administracdo Publica
Municipal a que estejam vinculados, os atos que
tenham por conteddo o reconhecimento da

inexigibilidade ou da dispensa de licitagdo;

VIlI- emitir pareceres de natureza juridica sobre os

mais variados assuntos submetidos a exame.

IX - auxiliar o Diretor da pasta & qual estejam
vinculados nas decisdes de recursos administrativos
interpostos contra atos de servidores vinculados

aquele;

X - exercer atividades correlatas e outras que lhe

sejam delegadas.

(...)
DIRETOR DE COMPRAS

Compete ao Diretor de Compras :

17
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|-Dirigir,  gerenciar, coordenar, fiscalizar e
supervisionar as atividades relativas as compras e
contragdes do Municipio, desde de seu planejamento,
formalizagdo, recebimento, estocagem e distribuicdo
de materiais das unidades administrativas da

Municipalidade.

lI- Programar as compras e contratacdes do
Municipio, levando-se em conta as necessidades dos
diversos setores e unidade administrativas, a
programac¢do orgamentdria anual, os prazos de
utilizagdo dos materiais, os espagos disponiveis para

estoque e a modalidade de licitagdo a ser utilizada;

lll- Elaborar, juntamente as diversas diretorias
municipais, o planejamento de aquisicdo de bens e
da contratagdo de obras e servicos, de forma e

evitar fracionamento de despesas;

IV - Elaborar editais, formalizar processos de
licitagdo e demais processos para aquisicdo de bens
e contratag¢do de obras e servicos cumprindo todas as

. disposicdes legais e regimentais;

V- Acompanhar afericdo e cota¢cdo de pregos de
mercado ou estimativa de custos, para fins de
determinar a modalidade de licitagdo a ser adotada

para as compras e contratagoes;

VI- Envidar todos os esforgos para que os materiais
adquiridos e os servicos contratado pelo Municipio

atinjam a melhor relag¢do custo-beneficio possivel, sem

18
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deixar de cumprir as normas, regulamentos e leis
aplicadveis aas compras puUblicas e a Administra¢do

publica em geral;

VIl -Manter atualizado o sistema de registro de
precos praticados nas compras e compras e

contratagdes do Municipio;

VIl -Gerenciar, organizar e manter atualizado o

cadastro de fornecedores;

IX -Auxiliar e /ou orientar a quem de direito quanto &
emissdo de justificativas plausiveis para possibilitar
legalmente a compra/aquisico e/ou procedimento

licitatério;

X -Participar de forma efetiva, desde a abertura até
a concluséo do processo - licitatério, auxiliando e/ou

assessorando a Comissdo Julgadora de Licitagdes;

XI -Orientar as atividades relativas & fiscalizagdo e

acompanhamento contratual;

Xl -Gerenciar as atividades relativas ao
recebimento, estocagem e distribuicdo de matérias as

unidades administrativas da municipalidade;

XIll -Executar outras tarefas correlatas determinadas

pelo superior imediato.

Capitulo Il

DAS FUNCOES GRATIFICADAS

(...)
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COORDENADOR PEDAGOGICO DE INSTITUICAO
DE ENSINO INFANTIL.

Compete ao Coordenador Pedagdgico de Instituicdo

de Educacdo Infantil de Borebi:

|- Coordenar o processo de elaboragdo e/ou
realimentagdo do Projeto Politico Pedagégico da
escola, de acordo com o Curriculo adotado pela rede

municipal de ensino.

[I-Planejar, coordenar, orientar e avaliar os projetos
pedagdgicos em conjunto com o corpo docente da

unidade escolar.

lll-Coordenar os pré-conselhos e Conselhos de Classe,
bem como os grupos de estudos desenvolvidos na

unidade escolar.

IV-  Assessorar o professor com subsidios
pedagdgicos na realizagdo da recuperagdo dos
alunos com dificuldades no processo de

escolarizagdo.

V- Orientar o corpo docente (professores) e demais
profissionais no desenvolvimento do projeto politico

pedagdgico (elaboracdo, efetivacdo e avaliagdo).

VI- Participar e envolver todos os setores da unidade,

na avaliagdo do Projeto Politico Pedagégico.

VII- Desenvolver estudos e pesquisas para dar
suporte técnico e pedagdgico para os profissionais

da educagdo que fazem parte da unidade escolar.
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VIll- Compor com os demais membros da equipe
administrativa a comissdo de avaliagdo profissional

periédica.

IX-  Acompanhar e encaminhar os alunos com
dificuldades na aprendizagem a equipe
multiprofissional da Secretaria de Ensino para a

realizagdio da avaliagdo psicoeducacional.

X- Promover a integra¢do entre escola, familia e
comunidade, colaborando para melhor atendimento

ao educando.

XI- Participar das atividades do Colegiado da

Unidade Escolar.

Xll- Manter a pontualidade e assiduidade didriq,
comprometendo-se com as obrigagdes do cargo e as

normas do regimento interno da unidade escolar.

Xlll- Fazer o levantamento dos aspectos sociais,

econdmicos e culturais da comunidade escolar.

XIV- Acompanhar o processo de avaliagdo da

aprendizagem nas diversas dreas do conhecimento.

XV- Assessorar o processo de sele¢cdo de livros
didéticos a serem adotados pela escola e/ou pela

rede municipal de ensino.

XVI- Participar de reunides e cursos convocados pela

Secretaria de Ensino e dire¢do da escola.
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XVIl-  Assessorar o corpo docente e demais
profissionais em diferentes momentos: na hora

atividade, sala de aula, pré-conselho, dentre outros.

XVIll- Outras atividades inerentes ao cargo.

SECRETARIO ESCOLAR

Compete ao Secretdrio Escolar do Municipio de

Borebi:

| - Digita ou datilografa relatérios e outros tipos de
documentos, providenciando a expedi¢do e/ou

arquivamento dos mesmos;

ll-digita ou datilografa cartas, circulares, tabelas,
grdficos e outros documentos, apresentando-os na
forma padronizada ou segundo seu préprio critério,
para providenciar a reproducdo e despacho dos

mesmos;

lll-redige a correspondéncia e documentos de roting,
obedecendo os padrdes estabelecidos de forma e
estilo para assegurar o funcionamento do sistema de

comunicagdo interna e externa;

IV-organiza os compromissos da Direcdo da Escola,
dispondo hordrios de reunides, entrevistas e
solenidades, especificando os dados pertinentes e
fazendo as necessdrias anotagdes em agendas, para
lembrar-lhe e facilitar lhe o cumprimento das
obrigagdes assumidas;
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V-recepciona as pessoas que se dirigem ao seu setor,
tomando ciéncia dos assuntos a serem tratados, para
encaminhd-las ao local conveniente ou prestar-lhes as

informagdes desejadas;

VI - organiza e mantém um arquivo privado de
documentos referentes & Secretaria da Escolq,
procedendo a classificagdo, etiquetagem e guarda

dos mesmos, para conservd-los e facilitar a consulta;

VIl- faz a coleta e o registro de dados de interesses
referentes ao setor, comunicando-se com as fontes de
informagdo e efetuando as anotag¢des necessdrias,
para possibilitar a preparagdo de relatérios ou

estudos de chefia;

VIlI- faz chamadas telefénicas, requisicoes de
material de escritério, registro e distribuicdo de
expedientes e outras tarefas correlatas, seguindo os
processos de rotina e seu proéprio critério, para
cumprir e agilizar os servicos de seu setor em

colaboragdo com a chefig;

IX-atende a comunidade escolar.

X-acompanhar a Diregdo em reunides.

COORDENADOR DE CRECHE

Compete ao Coordenador da Creche de Borebi:

| - administrar a Creche implementando rotinas e

zelando pelo seu bom funcionamento;
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Il - representar a Creche em eventos e reunides de
cunho politico-administrativo no dmbito da Secretaria

Municipal de Educagdo e fora delqg;

lll- arbitrar, sob a chancela da Secretaria de
Educagdo, sobre impasses de natureza pessoal e
administrativa que  coloquem em risco o

funcionamento da CRECHE;

IV - garantir a circulagdo e o acesso de todas as

informagdes de interesse, & comunidade escolar;

V - orientar e acompanhar todas as atividades
administrativas relativas a folha de frequéncia, fluxo
de documentos da vida funcional dos docentes e do
pessoal técnico-administrativo, de acordo com as

normas estabelecidas pela Secretaria da Educagdo;

VI - diligenciar para que o prédio da escola e os
bens patrimoniais da CRECHE sejom mantidos e
preservados; VIl - zelar pelo cumprimento do

disposto no regimento interno a ser aprovado;

VIl - fornecer dados,’ informacdes e outros
indicadores a Secretaria Municipal de Educagdo, a
outfras instituicdes, aos usudrios e a comunidade em

geral.

IX - Ler todos os documentos pertinentes & formagdo

dos professores;
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X-Fazer um levantamento de todas as avaliagdes
realizadas no ano anterior para pensar sobre as

agcdes a serem desenvolvidas durante o ano letivo;

XI-Planejar a Jornada Pedagdgica;

Xll-Acompanhar de perto as ag¢des dos demais
setores, pois isto influencia diretamente no

encaminhamento do fazer pedagégico;

Xlll- Planejar as ag¢des para o ano vigente;

XIV-Verificar os livros de Reunido de Pais e Mestres;

XV- executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas.

ASSESSOR TECNICO

Compete ao Assessor Técnico de Borebi:

| - orientar, controlar e fazer cumprir a politica
estabelecida, no que se refere ao planejamento,
orientagdo e definicdo das atividades desenvolvidas
para consecu¢do dos programas e projetos da drea

sob sua responsabilidade;

[I- coordenar a aplicagdo do planejamento

estratégico estabelecido para sua dreaq;

lll - avaliar desempenho e resultados dos programas,
projetos e atividades empreendidos sob sua

responsabilidade;
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IV - subsidiar as inst@ncias superiores conforme lhe
seja solicitado, no que concerne ao planejamento e
ao processo decisério relativo as  politicas,
programas, projetos e atividades de sua drea de

competéncia;

V - coordenar as atividades de planejamento,

organizagdo e gerenciamento da Secretaria;

VI - promover a integragdo e interagdo entre os
diversos 6rgdos da Secretaria e as politicas e acgdes

definidas em todas as dreas;

VIl - coordenar e orientar em apoio aos diretores a

realizagdo de estudos, levantamento de dados e

(o]

elaboracdo de propostas de projetos que levem
melhoria do desenvolvimento das atividades da

Secretaria e dos seus servigos;

VIl - coordenar e orientar a execugdo das atividades
administrativas e financeiras da Secretaria, provendo
suporte a realizagdo dos programas, projetos e
atividades  das  subsecretarias, geréncias e

coordenacdes;

IX - organizar e coordenar as atividades do gabinete
do secretdrio, em especial o protocolo de documentos
oficiais, atendimento ao puUblico, e o tramite de

processos administrativos intersecretarias;

X - subsidiar as insténcias superiores conforme lhe
seja solicitado, no que concerne ao planejamento e
ao processo decisério relativo as  politicas,
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programas, projetos e atividades de sua drea de

competéncia;

XI - analisar agdes e resultados, emitindo pareceres e
respaldando a¢des em apoio aos Diretores na
execu¢do de programas e projetos de dambito

estratégico para a gestdo;

XIl - gerenciar programas e projetos prioritdrios da

Secretaria;

XIll - prestar assisténcia e assessoramento direto &
chefia superior, executando tarefas do planejamento,
coordenando, organizando e orientando os servigos
do gabinete do dirigente, procedendo segundo
normas especificas, ou de acordo com - seu préprio

critério, nos assuntos de sua competéncia;

XIV - subsidiar as instdncias superiores conforme lhe
seja solicitado, no que concerne ao planejamento e
ao processo decisério relativo as  politicas,
programas, projetos e atividades de sua drea de

competéncia;

XV - executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas.
COORDENADOR DE GABINETE

Compete ao Coordenador de Gabinete do Municipio

de Borebi:

| - assistir a chefia imediata na organizagdo e

controle da agenda, dispondo hordrio de reunides,
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entrevistas e  solenidades, especificando as

anotagoes;
Il - redigir correspondéncias e documentos em geral;

lll- digitar a correspondéncia, assim como tabelas,
grdficos e outros documentos, apresentando-os na

forma padronizada ou segundo seu préprio critério;

IV - realizar contatos telefénicos de cardater geral ou

especifico do gabinete;

V - recepcionar as pessoas que se dirigem ao setor,
tomando ciéncia dos assuntos a serem tratados para-
encaminhd-las ao local conveniente ou prestar-lhes as

informagdes solicitadas;

VI - despachar e controlar a tramitagdo de
documentos, efetuando os respectivos registros de

recepgdo e expedicdo;

VIl - zelar pela ordem e conservagdo do material e

local de trabalho;

VII - atendimento ao publico via telefone e

pessoalmente;

IX- executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas.
COORDENADOR DE UNIDADE DE SAUDE

Compete ao Coordenador da Unidade de Saide de

Borebi:
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| - exercer a dire¢do geral, orientar, coordenar e
fiscalizar os trabalhos da Unidade de Sadde que lhe

for diretamente subordinado;

ll- participar da elaboragdo do Plano Municipal de
Saude, junto & Secretaria da Sadde e garantir a

execu¢do do mesmo;

lll- coordenar a rotina de atendimento aos usudrios,
mantendo uma dindmica que acompanhe as
necessidades das atividades, responsabilizando-se,
na qualidade de autoridade sanitdria local, pelas
acdes de saude que funcionarem na Unidade de

Saude;

IV - coordenar a Unidade de Saude, favorecendo o
desenvolvimento da dindmica das ag¢des de salde e
a sua organizagdo, coordenando e controlando os

servicos administrativos da Unidade;

V - desenvolver a¢des visando & participagdo e o
conhecimento da comunidade objetivando integrd-las

aos diferentes programas desenvolvidos na Unidade

de Sadde;

VI - gerenciar, supervisionar e integrar todos os
componentes das equipes técnicoadministrativas e

Profissionais da Saude que atuam, na Unidade;

VIl - cuidar para que o prédio da Unidade de Sadde,
bem como suas instalagdes, sejom mantidos em
condicdes normais de uso, tomando as providéncias
necessdrias junto aos érgdos competentes, inclusive
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quanto ao provimento de material necessdrio ao bom

funcionamento;

VIl - executar outras atividades correlatas ou que |lhe

venham a ser atribuidas.
COORDENADOR DA SAUDE DA FAMILIA

Compete ao Coordenador da Saiude da Familia de

Borebi:

|- Participar do processo de territorializagdo e
mapeamento da drea de atuagdo da equipe,
identificando grupos, familias e individuos expostos a

riscos e vulnerabilidades;

lI-Manter atualizado o cadastramento das familias e
dos individuos no sistema de informag¢do indicado
pelo gesto r municipal e utilizar, de forma sistemdtica,
os dados para a andlise da situagdo de salde
considerando as caracteristicas sociais, econdmicas,
culturais, demogrdficas e epidemiolégicas do
territério, priorizando as situagdes a serem

acompanhadas no .planejamento local;

lll-Realizar o cuidado da saldde da populagdo,
prioritariamente no dmbito da unidade de saude, e
quando necessdrio no domicilio e nos demais espagos

comunitdrios (escolas, associagdes, entre outros);

IV- Realizar a¢des de atengdo a salde conforme a

necessidade de saude da populagdo local, bem como
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as previstas nas prioridades e protocolos da gestdo

local;

V- Garantir da atengdo a sadde buscando a
integralidade por meio da realizagdo de agdes de
promogdo, protecdo e recuperagdo da salde e
prevencdo de agravos; e da garantia de
atendimento da demanda espontdnea, da realizagdo
das ag¢des programdticas, coletivas e de vigilancia &

saude;

VI- Participar do acolhimento dos usudrios realizando
a escuta qualificada das necessidades de saide,
procedendo a primeira avaliagdo (classificagcdo de
risco, avaliagdo de vulnerabilidade, coleta de
informagdes e sinais clinicos) e identificagdo das
necessidades de  intervengdes de  cuidado,
proporcionando  atendimento  humanizado, se
responsabilizando pela continvidade da atengdo e

viabilizando o estabelecimento do vinculo;

VIl- Realizar busca ativa e nofificar doencas e
agravos de notificagdo compulséria e de outros

agravos e situagdes de importancia local;

VIll- Responsabilizar-se pela populag¢do, mantendo a
coordenacdo do cuidado mesmo quando esta
necessita de atengdo em outros pontos de atengdo do

sistema de saude;

IX-  Praticar cuidado familiar e dirigido «

coletividades e grupos sociais que visa propor
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intervengdes que influenciem os processos de saude
doenca dos individuos, das familias, coletividades e

da prépria comunidade;

X- Realizar reunides de equipes a fim de discutir em
conjunto o planejamento e avaliagdo das agdes da

equipe, a partir da utilizagdo dos dados disponiveis;

XI- Acompanhar e avaliar sistematicamente as agdes
implementadas, visando & readequagdo do processo

de trabalho;

Xll- Garantir a qualidade do registro das atividades

nos sistemas de informag¢do na Atengdo Bdsica;

Xlll- Realizar trabalho interdisciplinar e em equipe,
integrando  dreas técnicas e profissionais de

diferentes formagdes;

XIV- Realizar a¢des de educagdo em saide a

populagdo, conforme planejamento da equipe;

XV-  Participar das atividades de educagdo

permanente;

XVI- promover a mobiliza¢do e a participagdo da

comunidade, buscando efetivar o controle social;

XVII- identificar parceiros e recursos na comunidade

que possam potencializar ag¢des intersetoriais;

XVIII- realizar outras agdes e atividades a serem
definidas de acordo com as prioridades locais.

Outras atribuicdes especificas dos profissionais da
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Atencdo Bdsica poderdo constar de normatizag¢do do
municipio, de acordo com as prioridades definidas
pela respectiva gestdo e as prioridades nacionais e

estaduais pactuadas.

XIX - executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas
COORDENADOR DE AGUA E ESGOTO

Compete ao coordenador de Agua e Esgoto de

Borebi:

I- Planejar, organizar e controlar os recursos
financeiros, fisicos, materiais e humanos para o
desenvolvimento das atividades de operac¢do de
dgua, relacionadas aos processos de captagdo,
bombeamento, distribuicdo e preservagdo, assim

como coleta e disposi¢do final de esgoto sanitdrio.

[I-Coordenar o processo de planejamento da dreaq,
estabelecendo metas e indicadores de desempenho,
utilizando, de forma racional e eficiente, os recursos

disponiveis;

[ll-Planejar e controlar a qualidade dos produtos e
servicos gerados pela Geréncia de Operagdo; lll-
Planejar, organizar e controlar os recursos

financeiros, fisicos;

IV-Coordenar a equipe de trabalho, distribuindo as
atividades, acompanhando o desenvolvimento dos

trabalhos e avaliando os resultados;
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V-Atender a demanda prevista no processo comercial
de dgua potdvel, informando sobre a qualidade do

abastecimento e do produto ofertado aos clientes;

VI-Analisar relatérios de desempenho didrio, semanal
e mensal do sistema de abastecimento de dguq,
verificando pendéncias e comparando com resultados
anteriores para identificar as causas de eventuais

problemas na operagdo do sistema;

Vll-Identificar as necessidades de melhorias
operacionais, apresentando as demandas ao

Superior;

Vlll-lmplantar a¢des de melhoria no sistema

operacional de abastecimento de dgua;

IX-Desenvolver e operacionalizar planos
confingenciais de abastecimento em situagdes de

emergéncia;

X-Incorporar novas tecnologias e metodologias ao
sistema, de acordo com as orientagdes dos niveis

superiores;

XlI-Supervisionar o estabelecimento e a aplicagdo de
procedimentos operacionais padrdo relacionados ao

processo de operagdo de dgua e esgoto;

Xll-Controlar os servidores de sua drea de atuagdo
em todos os aspectos disciplinares, visando a
prestacdo de servicos de qualidade e ao adequado

funcionamento organizacional;
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XllI-Fiscalizar o  utilizagdo de uniformes e
equipamentos de protegdo individual e coletiva dos
funciondrios; Atuar como elo entre a Secretaria e o

corpo funcional;

XIV-Realizar outras atividades afins.

ASSESSOR DE ARRECADACAO MUNICIPAL
Compete ao Assessor de Arrecadagdo Municipal

l-coordenar e prestar assisténcia nos assuntos

inerentes & arrecadagdo do municipio;
ll-assessorar a Secretaria a que estd subordinada;

[ll-emitir, despachar ou dar parecer de cardter
conclusivo sobre assuntos submetidos & sua decisdio ou

apreciagdo;
IV-expedir atos administrativos de sua competéncia;

V-determinar das unidades administrativas outras
medidas que se fizerem necessdrias para eficiéncia

dos trabalhos e consecug¢do dos objetivos;

Vl-apresentar ao Prefeito Municipal, anualmente e
em cardter eventual, quando solicitado, relatério
analitico e critico da atuagdo dos Departamentos de

sua drea de atuagdo;

Vll-emitir certidées, declara¢des e documentos

administrativos de sua competéncia;
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Vlll-autorizar a emissdo de contas para fins de

cobranga dos usudrios;

IX-classificar ~ orcamentariamente, sob  rubricas
préprias, as receitas arrecadadas, inclusive as
provenientes de operagdes de crédito, ainda que ndo

previstas no orcamento;

X-analisar a receita tributdria examinando relatérios
e quadros, comparando os dados de arrecadagdo e
previsdo para identificar anormalidades e distorgdes

constatadas na arrecadagdo de tributos;

Xl-promover a andlise comparativa de cada item da
receita e seu comportamento face ds ocorréncias

circunstanciais e conjunturais da economia;

Xll-realizar estudos e projecdes do comportamento
da arrecadagdo propondo medidas para manté-la

do nivel da programagdo governamental;

Xlll-efetuar  estudos destinados a avaliar e
aperfeicoar a metodologia de previsdo, andlise e

avaliagdo da receitq;

XIV-realizar estudos sobre a politica de arrecadagdo

de tributos;

XV-colaborar na elaborag¢do da programagdo do

lancamento da receita municipal;

XVl-examinar informagdes relativas a  tributos
municipais, analisando seus elementos, para preparar

a remessa de documentagdo dos setores de
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processamento e registro de lancamentos e de

controle de pagamentos;

XVll-participar de trabalhos relativos a apuragdo,
processamento de dados e armazenamento de
informagdes econémico-fiscais, instruindo auxiliares no
preenchimento de fichas cadastrais e mapas, para
possibilitar a corre¢cdo de erros e omissdes e propor

as solugées adequadas;

XVlll-examinar listagens, mapas e relatérios, visando

a recuperagdo de créditos tributdrios constituidos;

XIX-elaborar e manter atualizado catdlogo
informativo, orientando-se pela legisla¢do tributdria,
para atender a demanda interna e externa de

informagdes econdmicofiscais;

XX-analisar os resultados das atividades de cobranga
de débitos fiscais, visando a ado¢do de medidas

para o aperfeicoamento;

XXl-orientar os contribuintes sobre assuntos de
natureza econdmico-fiscal, ~ esclarecendo-os sobre a

legislagdo e atos pertinentes;

XXll-estudar processos relativos & prescricdo de
débitos e pedidos de parcelamento, analisando-os e

emitindo parecer;

XXlll-executar as atividades relativas ao recolhimento

da receita municipal;
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XIV-executar outros encargos pertinentes a categoria

funcional.

COORDENADOR DE OBRAS E SERVICOS
MUNICIPAIS:

Compete ao coordenador de Obras e Servicos

Municipais:

I-planejar, coordenar e controlar as atividades
relativas a projetos e obras de engenharia,
acompanhando e orientando sua execugdo, dassim

como os custos e cronogramas de atividades;

ll-determinar e/ou fazer cumprir agdes previstas,
viabilizando os recursos necessdrios para o

andamento dos projetos e obras do municipio;

lll-coordenar o processo de planejamento da dreaq,
estabelecendo metas e indicadores de desempenho,
de acordo com as diretrizes estratégicas da diretoria
técnica, utilizando, de forma racional e eficiente, os

recursos disponiveis;

IV-planejar e controlar a qualidade dos produtos e

servicos e obras;

V-planejar, organizar e controlar os recursos
financeiros, fisicos, materiais e humanos para o

desenvolvimento de suas atribuicdes;

Vl-coordenar a equipe de trabalho, distribuindo as
atividades, acompanhando o desenvolvimento dos

trabalhos e avaliando os resultados;
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Vll-supervisionar a realizagdo das obras de

engenharia administradas pelo municipio;

VllI-fiscalizar a execu¢do das obras realizadas por

empresas contratadas;
IX-coordenar a execugdo de projetos de engenharia;

X-controlar os servidores de sua drea de atuagdo em
todos os aspectos disciplinares, visando & prestagdo
de servicos de qualidade e «ao adequado

funcionamento organizacional;

Xl-fiscalizar a utilizagdo de uniformes e equipamentos

de prote¢do individual e coletiva dos funciondrios;

Xll-atuar como elo de ligagdo entre a secretaria e o

corpo funcional;

Xlll-coordenar o processo de administra¢do de obras,
estabelecendo metas e indicadores de desempenho,
de acordo com as diretrizes estratégicas do

municipio;

XIV-desenvolver, operar e manter o sistema de
infformagdes voltadas & execugdo de obras;
colaborar no planejamento do programa de obras

da autarquia;

XV- executar outros encargos pertinentes a categoria

funcional

COORDENADOR DE CONTROLE E MANUTENCAO
DA FROTA DE VEICULOS
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Compete ao Coordenador de Controle e Manutencéo

da Frota de Veiculos

| - supervisionar a oficina mecénica de veiculos leves

e pesados;

lI- supervisionar o trabalho dos mecdnicos e os

servicos realizados;

lll- encarregar-se pelas atividades realizadas na

borracharia;

IV - controlar os materiais da Borracharia e produtos

do Lavador de veiculos;
V - controlar os gastos de pneus e dleos lubrificantes;

VI - encarregar-se do controle de oficinas mecdanicas

externas contratadas;

VIl - administrar a parte administrativa geral da

manutengdo da frota de veiculos;

VIII - registrar entradas e saidas de todos os veiculos

de oficing;

IX - registrar todos os servicos que foram realizados
em cada veiculo, bem como as peg¢as e materiais

utilizados;
X - elaborar requisicdes e documentos;

XI - controlar os arquivos de manutengdo da frota de

veiculos;

Xl - encaminhar as requisicdes de pegas;
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Xl - manter permanentemente organizado os
arquivos de quaisquer documentos, separando-os em
pastas, por assuntos, visando facilitar e agilizar

consultas;

XIV - receber e atender visitantes, municipes,
servidores, fornecedores, atendendoos com educagdo,
boa vontade e presteza, de acordo com os padrdes
da ética  profissional, aplicando tratamento
adequado a todos sem distingdo, fornecendo
informagdes claras e precisas, resolvendo as questdes
com agilidade, contactando e encaminhando aos
setores competentes para que sejam solucionadas as

dificuldades apresentadas;

XV - zelar pela conservagdo dos equipamentos e

instalagdes fisicas;

XVl - solicitar, quando necessdrio, servicos de
manutengdo (bombeiro, eletricista, - telefone e
outros), verificando sempre as condi¢ées da estrutura
fisica do local de trabalho, para o bom

funcionamento e organizag¢do da instituicdo;

XVII - zelar pela manutengdo e limpeza do seu local

de trabalho;

XVIIl - Promover a avaliagdo de desempenho dos
servidores subordinados, avaliando e informando
conteGdos  pertinentes, para atendimento de
procedimentos e normas administrativas; XIX - levar
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ao conhecimento de sua chefia imediata as
irregularidades ocorridas no &mbito do servico

publico;

XX - orientar os seus servidores subordinados para
que mantenham um relacionamento amigdvel e

prestativo entre eles e com os municipes;

XXl - planejar todas as ag¢des e fazer cumprir as
normas estabelecidas de biosseguranga, seguindo
criteriosamente todas as medidas de prevengdo
preconizadas, para evitar contaminagdes e acidentes,
utilizando Equipamento de Proteg¢do Individual - EPI,
indicados para cada fungdo, uniformes, luvas, botas e
coletes reflexivos, e Equipamento de Proteg¢do
Coletiva - EPC, como cones, fitas zebradas de

seguranga, telas de prote¢do e outros;

XXIl - coordenar, orientar e supervisionar as

atividades dos érgdos e servidores subordinados;

XXIlI - executar outras atribuicdes correlatas ao
cargo, de igual nivel de complexidade e

responsabilidade.

COORDENADOR DE COMPRAS

Compete ao Coordenador de Compras

[-supervisionar o atendimento de requisicdes de

compras e servigos;
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ll-atender as demandas das diversas dreas do
municipio, definindo as formas legais a serem

adotadas, orientando o procedimento;

lll-controlar as diversas etapas dos procedimentos de
compras, orientando as tomadas de orcamento e
auvtorizando as aquisicdes nos limites de sua

competéncia;

IV-orientar a emissdo de empenhos e ordens de

compra;

V-supervisionar as atividades do setor de compras,
estabelecendo metas e indicadores de desempenho,

de acordo com as diretrizes do municipio;

Vl-planejar a qualidade dos servicos do setor de

comprdas;

Vll-organizar e controlar os recursos fisicos, materiais,

financeiros e humanos de sua dreaq;

Vlll-emitir relatérios para o atendimento das

exigéncias contdbeis e legais;

IX-manter atualizado o sistema de informag¢des que
contém os dados atualizados dos processos de

compras;

X-acompanhar e avaliar o desempenho da unidade

por meio de indicadores;

Xl-elaborar relatérios que permitam acompanhar a

performance do setor de compras;
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Xll-efetuar todas as compras de mercadorias e

materiais de consumo e/ou de uso do Municipio;

Xlll-elaborar e manter cadastro atualizado dos

fornecedores;

XIV-elaborar e manter atualizada lista de pregos

levantados entre os fornecedores;

XV-efetuar, permanentemente, pesquisas de mercado

dos precos das mercadorias;

XVl-controlar a qualidade e a durabilidade dos

produtos adquiridos;

XVll-fornecer ao Departamento de Llicitagdes a
relacdo das mercadorias a serem compradas por

processo licitatério;

XVIll-  responsabilizar-se pelo recebimento das
mercadorias, apondo assinatura no corpo das notas

fiscais;

IX-intermediar a operag¢do quando a aquisi¢do é o

fornecimento de servigcos, como consertos;

XX-acompanhar a garantia dos produtos das
compras, registrar a durabilidade e a eficiéncia das

mercadorias;

XXl-comunicar & Administragdo problemas surgidos

em relagdo ao produto adquirido;

XXll-relacionar produtos inserviveis e comunicar &

Divisdo de Patrimdnio.
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XXlll-realizar outras atividades afins.

COORDENADOR DE GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS

Compete Ao Coordenador de Gestdo de Recursos

Humanos:

|- coordenar planos e programas de recursos
humanos, gestdo de clima organizacional, treinamento
e desenvolvimento, remuneracdo e medicina e

seguranga do trabalho.

ll-identificar as necessidades dos diversos setores
relacionados & sua fungdo e prestar os respectivos

servigos;

lll-planejar, organizar e controlar os recursos
financeiros, fisicos, materiais e humanos para o

desenvolvimento de suas atribuicdes;

IV-realizar estudos referentes a organizagdo e
métodos voltados & melhoria da eficiéncia e eficacia

organizacional;

V-elaborar o planejamento e controle do quadro de
pessoal, propondo a realizagdo de concursos
publicos, de acordo com as necessidades do

municipio;

Vl-elaborar laudos e pareceres técnicos sobre sua
drea de atuagdo e definir metodologias e
sistematicas de trabalho; controlar os servidores de

sua drea de atuagdo em todos os aspectos
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disciplinares, visando & prestacdo de servicos de
qualidade e ao adequado  funcionamento

organizacional;

Vll-atuar como elo de ligagdo entre a diretoria e o

corpo funcional;

VIll- estabelecer medidas que visem garantir ao
servidor o pagamento integral e correto da sua

remuneragdo de acordo com a legislagdo vigente;

IX- adequar e aperfeicoar o sistema de recursos
humanos, nos médulos de folha de pagamento,

visando & descentralizagdo;

X- orientar os 6rgdos descentralizados quanto aos
mecanismos necessdrios & viabilizagdo dos prazos e
informagdes para a conclusdo do pagamento de

pessoal;

XI- normatizar os programas de controle e avaliagdo

das demandas de folha de pagamento;

Xll- catalogar, atualizar, supervisionar e controlar os
procedimentos e rotinas de alimenta¢do dos moédulos

da folha de pagamento;

Xlll- revisar, quando  necessdrio,  processos
administrativos relativos aos beneficios estatutdrios e
constitucionais, que envolvam vantagens pecunidrias
ou ndo, articuladamente, no que couber, com a

diretoria de previdéncia;
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XIV- elaborar projetos e pesquisas especificos a

politica de gestdo de folha de pagamento;

XV- monitorar e gerenciar, continua e
permanentemente, os dados e informagdes de gestdo
de folha de pagamento, para extragdo e andlise de

tendéncias da administragdo publica municipal;

XVI- gerir meios para a execucdo da legislagdo de

pessoal;

XVIl- coordenar a abertura e o fechamento das

folhas de pagamento;

XVIII Desenvolver outras atividades relacionadas a
gestdo de recursos humanos em consondncia com as
diretrizes, objetivos e metas estabelecidas pelo
o6rgdo central que por sua peculiaridade sdo

inerentes a gerencia de Folha de Pagamento;

XIX Promover a andlise de processos administrativos
que demandem orientagdo especifica desta geréncia
e a elaboragdo de manifestagdo ou orientagdo

competente.

XX-realizar outras atividades afins.

COORDENADOR SOCIAL

Compete ao Coordenador Social:

| - Coordenar, planejar e supervisionar as atividades
de servico social nas unidades de sadde da

Secretaria;
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lI- discutir as rotinas do servigo social;

lll-organizar e participar dos programas de

treinamento e capacitagdo;
IV - oferecer suporte técnico as chefias de unidade;

V - apoiar as atividades do Departamento de

Atencgdo & Saulde.

VI - Participar, em conjunto com a equipe de saude,
de agdes sécioeducativas nos diversos programas e
clinicas, como por exemplo: no planejamento familiar,
na savde da mulher, da crianga e do idoso, na saude
do trabalhador, nas doengas infectocontagiosas
(DST/AIDS, tuberculose, hanseniase, entre outras), e

nas situagdes de violéncia sexual e doméstica;

VIl - Elaborar e/ou divulgar materiais sécio-
educativos como folhetos, cartilhas, videos, cartazes e
outros que facilitem o conhecimento e o acesso dos
usudrios aos servicos oferecidos pelas unidades de

saude e aos direitos sociais em geral;

VIl - Planejar, executar e avaliar com a equipe de
saude agdes que assegurem a salde enquanto

direito;

IX - Garantir a educagdo permanente da equipe de
servico social na instituicdo e demais trabalhadores,

bem como participar dos seus féruns.

COORDENADOR DA DEFESA CIVIL
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Compete ao Coordenador da Defesa Civil

I-integrar o Sistema Nacional de Defesa Civil e atuar
em consonéncia com ele e com as normas que o

regulam;

ll-coordenar o processo de elabora¢do da Politica
Municipal de Defesa Civil por meio de conferéncias
regionais e municipais, bem como o de sua
implementa¢do, considerando o cardter transversal e

intersetorial da mesmaq;

lll-incentivar a criagdo de Nucleos Comunitdrios de

Defesa Civil meio da capacitagdo permanente;

IV-desenvolver ag¢des de conscientizagdo da
populacdo e de prevengdo de acidentes e desastres,
as demais secretarias municipais, a Defesa Civil

Estadual e o Corpo de Bombeiros;

V-coordenar as ag¢des de socorro e de assisténcia
humanitdria & populagdo em situagdes de emergéncia
e de calamidade publica, bem como ag¢des de
reconstru¢cdo na fase seguinte, articulando o esforgo

publico e o privado;

Vl-realizar, em situagdes de emergéncia ou
calamidade, a retirada das pessoas da drea
atingidaq, proporcionando-lhes a assisténcia

necessdriq;

Vll-coordenar a implementag¢do e operagdo do Plano

de Contingéncia nos periodos de chuvas intensas;
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Vlll-realizar vistorias e laudos, levantamentos, estudos
e diagndsticos das dreas de risco do Municipio
visando instruir processos e subsidiar a formulacdo de

politicas publicas municipais;

IX-realizar o monitoramento das dreas de risco, com
base em uma metodologia aprovada na instdncia

competente;

X-divulgar e estimular o uso de tecnologias populares
de previsdo de chuvas, de mau tempo e de

prevencdo de acidentes e sinistros;

Xl-realizar campanhas educativas e com os
equipamentos publicos existentes nos territérios,

visando prevenir acidentes e sinistros;

Xll- executar ag¢des corretivas por meio de mutirdes;

Xlll- elaborar cadastro de recursos humanos, dos
equipamentos comunitdrios e dos servicos publicos
existentes nos territérios para as situagdes de
emergéncia, - promover cursos de formag¢do para o
desenvolvimento de ag¢bes de defesa civil, em

conjunto com as dreas afins;

XIV-avaliar a necessidade de intervengdo do Poder
Piblico Municipal nos casos de emergéncia,
propondo, se necessdrio, a decretagdo de estado de

calamidade publica;

XV- participar de conselhos, comissées intersetoriais,

grupos de trabalho e outras insténcias colegiadas; -
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implantar mecanismos destinados a obter a avaliagdo

dos usudrios acerca dos servigos prestados;

XVl-promover a formagdo continuada e em servico
da equipe, estimulando o debate académico e
tedrico entre os técnicos e demais servidores,
valorizando o saber e a experiéncia de técnicos e

usudrios;

XVll-coordenar o processo de elabora¢do do

relatério anual da Geréncia;

XVlll-executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas.

COORDENADOR FINANCEIRO

Compete ao Coordenador Financeiro:

l-ordenag¢do das despesas e pagamentos mediante
orientagdo do Departamento Administrativo

Financeiro;

Il - execugdo das atividades contdbeis e financeiras

que lhe sejam delegadas;

lll- execu¢do, acompanhamento e registro e controle

das dotagdes orcamentdrias e créditos adicionais;

lll-elaborar estudos especificos de viabilidade
econdmica a Secretaria Financeira; coordenar as
atividades da drea de controle orgcamentdrio,

acompanhando sua execugdo;
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IV-coordenar o processo de planejamento,
estabelecendo metas e indicadores de desempenho,
de acordo com as diretrizes estratégicas do

municipio;

V-planejar, organizar e controlar os recursos
financeiros, para o desenvolvimento de suas

atribuicdes;

Vl-coordenar a equipe de trabalho, distribuindo as
atividades, acompanhando o desenvolvimento dos

trabalhos e avaliando os resultados;

Vll-coordenar a elabora¢do do or¢amento do

municipio;

VIll-  acompanhar e controlar a  execucdo

or¢amentdria;

IX-sugerir medidas para assegurar o bom

desempenho dos trabalhos;

X-avaliar os resultados visando a propor as

modifica¢des necessdrias;

Xl-elaborar laudos e pareceres técnicos sobre sua
drea de atuagcdo e definir metodologias e

sistematicas de trabalho;

Xll-controlar os servidores de sua drea de atuagdo

. . . . ] hY
em todos os aspectos disciplinares, visando a
prestagdo de servicos de qualidade e ao adequado

funcionamento organizacional;
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Xlll-atuar como elo entre a diretoria e o corpo

funcional;

XIV- executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas.
Pois bem.

Conforme serd demonstrado no curso desta vestibular, o diploma
transcrito revela-se inconstitucional por viola¢do aos arts. 98 a 100, 111,

115,11 eV, e 144, todos da Constituicdo Estadual.

2. DO PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os cargos em comissdo e fungdes gratificadas supramencionados,
editados na estrutura administrativa municipal, contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da
Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim
estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politicq,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo”.

A incompatibilidade das normas atacadas se visualiza a partir de
cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:
“(...)
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Artigo 24. (...)

§ 2°. Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1) criogdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracgdo;

(..d)

Artigo 111 — A administragdo pUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-.)

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragdo
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

()
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V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

€ assessora men'ro;
(..d)

Artigo 128 — As vantagens de qualquer natureza sé
poderdo ser instituidas por lei e quando atendam
efetivamente ao interesse pUblico e as exigéncias do

servigo”.
3 - FUNDAMENTACAO

3.1 - DA NATUREZA TECNICA OU BUROCRATICA DAS FUNGCOES
DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS COMISSIONADOS
DE DIRETOR DE COMUNICACAO E IMPRENSA, BEM COMO DE DIRETOR
DE COMPRAS.

As atribuicdes dos cargos de Diretor de Comunicagdo e Imprensa,
bem como de Diretor de Compras previstos nos artigos 13, inciso Xll, 28,
17, inciso |, “b” e 25, inciso |, “c”, assim como no anexo VII, Capitulo |, todos
da Lei Complementar n° 538, de 07 de junho de 2017, do Municipio de
Borebi, tém natureza meramente técnica, burocrdtica, operacional e
profissional, conforme se observa pela descricdo das fungées destinadas

aos ocupantes de tais postos.

As atribuicdes previstas para os referidos cargos sdo atividades

destinadas a atender necessidades executérias ou a dar suporte a
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decisdes e execu¢do, ainda que o legislador tenha empregado
determinados verbos para transparecer a ideia de que tais postos foram
criados para o desempenho de fungdes atipicas e excepcionais préprias
do provimento comissionado. Trata-se, ao revés, de atribui¢cdes técnicas,
administrativas e burocrdticas, distantes dos encargos de comando superior
em que se exige especial confianca e afinamento com as diretrizes

politicas do governo.

Ou seja, os agentes nomeados para os cargos impugnados
desempenham fun¢des ordindrias, de pouca complexidade, ndo se
exigindo tdo somente o dever comum de lealdade as instituicdes puiblicas,
necessdrias a todo e qualquer servidor, a descri¢cdo de suas atribui¢des
evidenciam a natureza puramente profissional, técnica, burocrdtica ou
operacional, fora dos niveis de direcdo, chefia e assessoramento superior,
ainda que se evidencie a presenca de alguns verbos inerentes ao cargo

comissionado para mascarar a real natureza dos postos ora objurgados.

Basta ver as atribuicdes do “Diretor de Imprensa”, que deve possuir
conhecimento de informdtica, navegac¢do na internet, redes sociais;
planejar, definir e implantar a politica municipal de comunicag¢do social;
promover e divulgar as realizagdes governamentais nas midias locais e
regionais; cuidar da publicidade dos atos oficiais; promover o
relacionamento entre os o6rgdos do Governo Municipal e a imprensq;
realizar a cobertura das acdes publicas com filmagem, foto e dudio;
captar informagdes vindas da populagdo e encaminhd-las aos érgdos
competentes para serem tomadas as devidas providéncias; organizar o
acesso e controle da informagdo, captar informagdes necessdrias para a
producdo de panfletos, banners, outdoors, cartazes, logotipos, logomarcas,

cartdes, convites e elaboragcdo de campanhas publicitdrias em geral;
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alimentar o web site da Prefeitura, frequentemente com informag¢des de
interesse publico, destacando as realizagées e conquistas da administragdo
municipal; acompanhar e orientar os governantes durante o processo de
contato com a imprensa; coordenar as coletivas de imprensa para a
divulgagdo de assuntos relevantes a serem divulgados aos veiculos de
comunicacdo locais; exercer atividades correlatas e outras que lhe sejam

delegadas.

J& o “Diretor de Compras” possui as funcdes de: dirigir, gerenciar,
coordenar, fiscalizar e supervisionar as atividades relativas as compras e
contragcdes do Municipio, desde de seu planejamento, formalizagdo,
recebimento, estocagem e distribuicdo de materiais das unidades
administrativas da Municipalidade; programar as compras e contratacdes
do Municipio, elaborar, juntamente as diversas diretorias municipais, o
planejamento de aquisicdo de bens e da contratagdo de obras e servigos,
de forma e evitar fracionamento de despesas; elaborar editais, formalizar
processos de licitagdo e demais processos para aquisicdo de bens e
contratacdo de obras e servicos; acompanhar afericdo e cotagdo de
precos de mercado ou estimativa de custos; envidar todos os esforcos para
que os materiais adquiridos e os servigos contratado pelo Municipio atinjom
a melhor relagdo custo-beneficio possivel; manter atualizado o sistema de
registro de precos praticados nas compras e compras e contratagcdes do
Municipio; gerenciar, organizar e manter atualizado o cadastro de
fornecedores; auxiliar e/ou orientar a quem de direito quanto & emisséo
de justificativas plausiveis para possibilitar legalmente a compra/aquisicdio
e/ou procedimento licitatério; participar de forma efetiva, desde a
abertura até a conclusdo do processo licitatério, auxiliando e/ou
assessorando a Comissdo Julgadora de Llicitagdes; orientar as atividades

relativas & fiscalizagdo e acompanhamento contratual; gerenciar as
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atividades relativas ao recebimento, estocagem e distribuicdo de matérias
as unidades administrativas da municipalidade; executar outras tarefas

correlatas determinadas pelo superior imediato.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os arts.

111, 115 incisos Il e V, e 144, da Constitui¢do Estadual.

Essa incompatibilidade decorre da inadequacdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdo Paulista quanto ao provimento no servico

publico sem concurso.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e

o

administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observancia dos
principios contidos na Constituico Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes Jinior, Curso de direito

constitucional, 9° ed., Sao Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios

servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
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necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos por meio de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejam desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que se assim ndo fosse,
estaria na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para

acesso ao servigo publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacéo de cargo em comissGo, em
moldes artificiais e nGo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijam

excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
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comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacéo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a direcdo superior da Administragdo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de suva confianca” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito Administrativo, 3° ed., SGo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmac¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
diregdo, chefia e assessoramenfo superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,

Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sao Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicées de diregéo, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5.

ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).
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Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou dire¢do que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confiangca para desenvolvimento de fungdes de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.

Pela andlise da natureza e atribuicdes dos cargos impugnados ndo

se identificam os elementos que justificam o provimento em comissdo.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel cao caso em exame, anotava Madrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndGo apenas
o dever elementar de lealdade as instituicdes constifucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funciondrios, como
também um comprometimento politico, vma fidelidade ds diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneragcéo

cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd razdo
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[6gica que justifique serem declarados de livre provimentfo e exoneracdo
cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro,
médico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais, de cujos titulares
nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio de suas atribuigdes,
em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer

preocupagdes e consideragées de oufra natureza” (Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

No caso em exame, evidencia-se claramente que os cargos de
provimento em comissdo, antes referidos, destinam-se ao desempenho
de atividades meramente burocrdaticas ou técnicas, que ndo exigem,

para seu adequado desempenho, relagdo de especial confianga.

Ora, possuir conhecimento de informdtica, como exigido do “Diretor
de Comunicag¢do e Imprensa”, cuidar de publicidade de atos oficiais,
realizar cobertura de atos oficiais, organizar acesso e controle de
informagdo, alimentar site da Prefeitura, entre outras, bem como, em
relacdo ao “Diretor de Compras”, gerenciar atividades relacionadas a
compras, elaborar edital de licitagdo, programar comparas, acompanhar
cotagdo de prego, manter atualizado registro de preco e de fornecedores,

sdo funcoes manifestamente burocrdaticas, que ndo exigem especial

relacdo de confianca.

E necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio
em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-00, j. em
11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em 12 de
janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00, julgada
em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel.
des. Armando Toledo, |. 16.07.2008, v.u.).
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Por esses motivos, os cargos em discussdo devem ser retirados dos

quadros da Administragdo municipal.

1.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA FUNCAO DE CONFIANGCA
ATRIBUIDA AOS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO (ART. 37 DA LEI COMPLEMENTAR N°
538/2017, DO MUNICIPIO DE BOREBI).

O artigo 37, da Lei Complementar n° 538/17, do Municipio de

Borebi, possui a seguinte redacgdo:

“Art. 37 — As fungdes gratificadas poderdo ser
preenchidas entre os servidores titulares de emprego
efetivo do Municipio de Borebi/SP, e sdo de livre

nomeagdo pelo Chefe do Poder Executivo” (g.n.)

Ressalte-se, por oportuno, que foi proposta anteriormente agdo
direita de inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n® 498, de
07 de novembro de 2014, do Municipio de Borebi, julgada procedente
(ADI n°® 2073445-61.2016.8.26.0000). Nesta agdo foi impugnado o artigo
29, que continha o mesmo vicio de inconstitucionalidade, cuja redagdo era

a seguinte:

“Art. 29 — As funcdes de confianca poderdo ser
preenchidas entre os servidores titulares de emprego
efetivo do Municipio de Borebi/SP, e séo de livre

exoneragdo pelo Chefe do Poder Executivo” (g.n.).

Ou seja, as redagdes sdo idénticas e, com isso, o vicio permanece na

nova legislagdo.
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De fato, a partir de sua andlise & luz do art. 115, V, da Constituicdo
Estadual, ndo se chega & conclusGo diversa daquela que aponta para a
notéria inconstitucionalidade do art. 37, da Lei Complementar n° 538/17,

do Municipio de Borebi, pelos seguintes fundamentos.

Na legislagdo em comento, a edilidade consagrou a possibilidade
de determinados servidores exercerem fungdes de confiangca dentro da
estrutura administrativa local, as quais encontram respaldo tanto na Carta
Federal como na Carta Paulista (art. 37, V, CF; art. 115, V, CE), e cujos
contornos podem ser compreendidos com maior clareza a partir dos

precisos apontamentos de José dos Santos Carvalho Filho:

“A  Constituicdio refere-se também a&s fungSes de
confianga (art. 37, V). Correspondem elas ao
exercicio de «algumas fungdes especificas por
servidores que desfrutam da confianca de seus
superiores, os quais, por isso mesmo, percebem certa
retribuicdo adicional para compensar  tal
especificidade. Retratam, em JUltima andlise,
modalidade de gratificagdo, paga em virtude de

tipo especial de atribuicdo, e somente podem ser

exercidas por servidores que ocupem cargo
efetivo.” (Manual de Direito Administrativo, Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 664 — g.n.).

Impende mencionar que indica¢do negritada no excerto perfilado
ndo é de somenos importancia. Isso porque, ante a redag¢do do art. 115, V,
o Constituinte Paulista, reproduzindo enunciado da Lei Fundamental de
1988, foi enfdtico ao permitir a consecucdo de funcdes de confianga

apenas por servidores ocupantes de cargo efetivo, de sorte que a outorga
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de gratificagdo desse jaez a outra espécie de servidor ndo se

compatibilizaria com o texto constitucional. /n verbis:
“Art. 115

(-..)

V — as_ funcdes de confianca, exercidas

exclusivamente por servidores ocupantes de cargo

efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de diregdo, chefia

e assessoramento;” (g.n.).

Desse modo, ao permitir uma fungdo gratificada a qualquer servidor
dos quadros da municipalidade, como, por exemplo, aos comissionados,
bem como ndo empregar o verbo “deverd” em seu enunciado, conferido
uma abertura textual hdbil a conferir a outros servidores a gratificagdo
indicada, o art. 37, da Lei Complementar n° 538/17 resta eivado de
inconstitucionalidade, ante sua dissondncia com o art. 115, V, da
Constituicdo Estadual, devendo, portanto, ser extirpado do ordenamento

municipal.

3.3. FUNCOES DE CONFIANCA EM DESACORDO COM OS ARTS.
111 E115,1le V, da CONSTITUICAO ESTADUAL

A criagdo das fungées de confianga impugnadas na presente agdo

estd em desacordo com o regime constitucional.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Puiblicos, como j&

fundamentado acima, deve ser o preenchimento dos postos através de
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concurso publico de provas ou de provas e titulos, pois assim se garante a
acessibilidade geral (prevista inclusive no art. 37, |, da Constituicdo
Federal; bem como no art. 115, |, da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo). Essa deve ser a forma de preenchimento dos cargos efetivos e dos

cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

Como exceg¢do a regra do concurso publico, a Constituicdo Federal e
a Constituicdo Estadual admitem, como visto, a nomeagdo para os cargos
de provimento em comissdo, destinados as atribuicdes de direg¢do, chefia e
assessoramento que pressupde especial relagdo de confianga entre o
governante e o servidor, para que adequadamente sejom

desempenhadas fun¢des inerentes a atividade predominantemente politica.

Para as fungdes também destinadas as atribuicdes de diregdo,
chefia e assessoramento, o nosso regime constitucional estabeleceu que

devem ser exercidas por servidores efetivos e providas por comissdo.

Ao lado dos cargos de provimento em comissdo e das fun¢gdes em
comissdo, ha ainda cargos de provimento em comissdo que devem ser
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e

percentuais minimos previstos em lei.

Desta forma, o regime constitucional, excepcionando a regra do
concurso publico para a acessibilidade aos postos da administragdo
publica, prevé a existéncia dos cargos puUblicos de provimento em
comissdo, dos cargos publicos de provimento em comissdo a serem
ocupados por servidores de carreira e das fun¢des de confianga a serem

ocupadas por servidores efetivos.

Ha& de se diferenciar as fungdes de confiangca dos cargos publicos de

provimento em comissdo.
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Tanto para os cargos publicos, como para as fungdes de confianca,
hd implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria na
pratica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso ao

servico publico.

Importante ressaltar que o art. 115, V, da Constituicdo Estadual, que
repete o art. 37, V, da Constituicdo Federal, ao disciplinar as funcdes de
confianga e os cargos de provimento em comissdo a serem preenchidos por
servidores de carreira, teve o escopo de conferir uma profissionalizagdo

da administragdo publica.

A Constituvicdo faz, porém, uma distingdo entre cargos e fungdes,
embora os dois conceitos estejam vinculados ao desenvolvimento de

atividades de direcdo, chefia e assessoramento.

No caso das fungdes de confianga, estabelece o inciso V do art. 115
da Constituicdo Estadual, que serdo “exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo”. Jd, no caso dos cargos em

. ~ ~ 13 . . .
comissdo, prevé: “a serem preenchidos por servidores de carreira nos

casos”,

Os cargos serdo preenchidos; as fungdes serdo exercidas. Os verbos
ajudam a revelar a distingdo entre os conceitos. Os cargos sdo unidades
completas de atribuicoes previstas na estrutura organizacional e

independentes dos cargos de provimento efetivo.

As fungdes sdo acréscimos de responsabilidades de natureza
gerencial ou de supervisdo atribuidas a servidor ocupante de cargo

efetivo, tendo como referéncia a correlagdo de atribuigoes.
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A propésito, a doutrina nos ensina que “Cargo Publico é o lugar
instituido na organizagdo do servico publico, com denominacdo propria,
atribuicbes e responsabilidades especificas e estipéndio correspondente,
para ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em Lei.
Funcéo é a atribuicdo ou conjunto de atribuicées que a AdministracGo
confere a cada categoria profissional ou comete individualmente a
determinados servidores para a execugcdo de servicos eventuais, sendo
comumente remunerada através de ‘pro labore’”. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: 2007, Malheiros, 33° ed., pag.

419.

Elucidando a diferenga, ao tratar da fungdo de confianga, Celso
Antoénio Bandeira de Melo consigna que: “Assemelham-se, quanto a
natureza das atribuicdes e quanto a confianca que caracteriza seu
preenchimento, aos cargos em comissGo. Contudo, nGo se quis prevé-las
como tais, possivelmente para evitar que pudessem ser preenchidas por
alguém estranho a carreira, jd que em cargos em comissGo podem ser
prepostas pessoas alheias ao servigo publico, ressalvado uvm percentual
deles, reservado aos servidores de carreira, cujo minimo serd fixado em
lei”. (Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: 2012, Malheiros, 29° ed.
Pag. 260)

Geralmente, as fungdes de confianga, diferente do que se verifica no
tocante aos cargos, por se tratarem de um acréscimo de atribuicdes, sdo
remuneradas por gratificacdes de fun¢do de direcdo. J& a retribuicdo pelo
exercicio de um cargo de provimento em comissdo é feita com o

pagamento de vencimento ou subsidio.

Assim, a fun¢do de confianca de que trata o texto constitucional

como sendo um encargo de diregcdo, chefia e assessoramento, atribuido a
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servidor ocupante de cargo efetivo, nada mais é que uma adigdo de
atribuicoes relacionadas com as atividades de diregdo, chefia e

assessoramento das atribuicoes do cargo efetivo.

Esta caracteristica de adicdo ou acoplamento de atribui¢des as
atribuicdes de natureza técnica do cargo efetivo sé tem realmente
consisténcia se as atribuicbes do cargo efetivo do servidor mantiverem
correlagcdo com as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento de
unidade administrativa cujas competéncias incluam as atividades préprias

do cargo efetivo.

N&o havendo esta estreita correlagdo entre as competéncias da
unidade organizacional, as atribuicdes do cargo efetivo e, as atribui¢cdes
de direcdo, chefia e assessoramento, estaremos diante de um conjunto de

atribui¢cdes distintas que constituem, de fato, outro cargo.

O conceito de fungdo, portanto, é inconcebivel sem a correlagdo
entre as atribui¢des técnicas e gerenciais vinculadas s competéncias de
uma unidade organizacional. Esta correlagdo permite que a experiéncia
adquirida ao longo da vida funcional de um servidor, no exercicio de suas
atribuicbes em atividades técnicas, se constitua em elemento relevante,
para que possa se habilitar para o exercicio de uma fungcdo gerencial.
Nesta perspectiva, a fungdo gerencial se torna um prolongamento, por

acoplamento, da atividade técnica.

O art. 115 da Constitvicdo Estadual, ao conferir as fun¢des de
confianga atribuicées de dire¢do, chefia e assessoramento, exige
interpretacdo acerca da definicdo do campo de abrangéncia, para

diferencid-las das mesmas atribuicdes previstas para os cargos em

69



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

comissdo, o que ndo foi feito até hoje e é, certamente, objeto de resisténcia

politica, porque necessariamente diminuiria o campo do livre provimento.

Na perspectiva da profissionalizagdo do servico publico, ideal
buscado pela regra constitucional, tem-se claramente que os Cargos em
Comissdo, de livre provimento, devem compreender as atividades de
direcdo, chefia e assessoramento superiores do grupo de confianga restrita
dos dirigentes do Poder Executivo. E, as Fun¢des de Confianga devem
cuidar de todas as atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento
subalterno, ndo diretamente vinculados com a gestdo superior que buscam
concretizar e elaborar as diretrizes politicas que devem pautar a

atividade governamental.

Funcdo ndo é um cargo em comissdo de provimento restrito (por
servidores de carreira). O cargo em comissdo, independentemente da
forma de provimento amplo ou restrito, é um conjunto de atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento, sem qualquer correlagdo com a estrutura
de cargos efetivos, de carreira. O elemento central do cargo em comissGo
é a questdo confianca politica. Esta caracteristica ndo muda com o

provimento restrito a servidores puUblicos.

No regime democrdtico, a administragdo deve estar subordinada ao
comando politico do Governo eleito pela populagdo. Os cargos de
confianga politica, que asseguram ao Governo o comando sobre a
administragdo e, consequentemente, a implementac¢do de seu programa, as
politicas, planos e agdes voltadas para o alcance dos objetivos e metas
governamentais, devem ser apenas aqueles determinantes para o efetivo

exercicio do comando politico.
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A direcdo da estrutura administrativa permanente deve ser entregue
a profissionais especializados, com formag¢do especifica e experiéncia
comprovada, oriundos da prépria administra¢do e escolhidos com base no

principio do mérito profissional.

Uma estrutura de confianga politica muito alargada, inevitavelmente,
desestrutura o funcionamento das organiza¢des publicas, gera
descontinvidade e ineficiéncia administrativa, além de constituir-se em
elemento de permeabilidade excessiva que favorece os grupos de
interesses e, até mesmo, a corrupgdo. A profissionalizacdo da
administragdo, essencial para sua moderniza¢cdo e melhoria da eficiéncia,
da eficdcia e da efetividade da ac¢do administrativa, implica

necessariamente a reducdo da estrutura de cargos de dire¢do providos

por critérios de confianga politica.

A utilizagdo das fungSes gerenciais é, pois, uma necessidade no
caminho da profissionaliza¢do da administragdo publica brasileira. Isto
porque um aspecto essencial nas diferencas entre os cargos em comissdo e
as fungdes é constituido pela correlagdo entre as atribuicdes de natureza
técnica dos cargos efetivos ocupados pelos servidores e a fungdo

gerencial.

Assim, a distingdo entre fun¢cdo de confiangca e cargos em comissdo
(sobretudo aqueles a serem exercidos por servidores de carreira) deve
levar em conta que para a fungdo de confianga, por se tratar de encargo
adicional, deve haver correlagdo entre as atribuicdes técnicas e
gerenciais vinculadas as competéncias do servidor efetivo, além da

natureza subalterna da atividade de direg¢do, chefia e assessoramento.
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Se assim ndo fosse, sua Unica diferengca em relagdo aos cargos em
comissdo de livre provimento seria apenas seu exercicio por servidores
ocupantes de cargo efetivo. Assim, ndo faria sentido o texto constitucional
prever as funcdes como algo distinfo dos cargos. Bastaria apenas definir o
provimento restrito dos cargos em comissdo, ou de parte deles. Ademais, a
Constituicdo prevé, inclusive, que um percentual definido em lei de cargos

em comissdo deverd ser de provimento exclusivo de servidores.

Na hipétese em andlise, sob a denominagdo de fungdes de
confianca, o legislador municipal, criou verdadeiros cargos de
provimento em comissdo a serem ocupados por servidores efetivos,
que, porém, ndo retratam atribuicoes de assessoramento, chefia e
dire¢do superior, sendo fungoes técnicas, burocraticas, operacionais e
profissionais subalternas a serem preenchidas por servidores publicos
investidos em cargos de provimento efetivo que tenham atribui¢oes

correlatas aquela area gerencial.
Vejamos.

A funcdo de confianca desempenhada pelo Coordenador
Pedagégico de Instituicdo de Educagdo Infantil de Borebi compreende
tarefas de natureza burocrdtica e genérica: coordenar o processo de
elaboracdo e/ou realimentagdo do Projeto Politico Pedagégico da escola,
de acordo com o Curriculo adotado pela rede municipal de ensino;
planejar, coordenar, orientar e avaliar os projetos pedagdgicos em
conjunto com o corpo docente da unidade escolar; coordenar os pré-
conselhos e conselhos de classe, bem como os grupos de estudos
desenvolvidos na unidade escolar; assessorar o professor com subsidios
pedagdgicos na realiza¢gdo da recuperacdo dos alunos com dificuldades

no processo de escolarizagdo; orientar o corpo docente (professores) e
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demais profissionais no desenvolvimento do projeto politico pedagdgico
(elaboragdo, efetivagcdo e avaliagdo); participar e envolver todos os
setores da unidade, na avaliagdo do projeto politico pedagdgico;
desenvolver estudos e pesquisas para dar suporte técnico e pedagdgico
para os profissionais da educagcdo que fazem parte da unidade escolar;
compor com os demais membros da equipe administrativa a comissdo de
avaliagdo profissional periédica; acompanhar e encaminhar os alunos com
dificuldades na aprendizagem & equipe multiprofissional da secretaria de
ensino para a realizacdo da avaliagdo psicoeducacional; promover a
integracdo entre escola, familia e comunidade, colaborando para melhor
atendimento ao educando; participar das atividades do colegiado da
unidade escolar; manter a pontualidade e assiduidade didriq,
comprometendo-se com as obrigagdes do cargo e as normas do regimento
interno da unidade escolar; fazer o levantamento dos aspectos sociais,
econdmicos e culturais da comunidade escolar; acompanhar o processo de
avaliagdo da aprendizagem nas diversas dreas do conhecimento;
assessorar o processo de selecdo de livros diddticos a serem adotados
pela escola e/ou pela rede municipal de ensino; participar de reunides e
cursos convocados pela secretaria de ensino e direcdo da escolag;
assessorar o corpo docente e demais profissionais em diferentes momentos:
na hora atividade, sala de aula, pré-conselho, dentre outros; outras

atividades inerentes ao cargo.

A fungdo de confianga de Secretario Escolar também compreende
atividades de natureza burocrdtica e genérica: digita ou datilografa
relatérios e outros tipos de documentos, providenciando a expedicdo e/ou
arquivamento dos mesmos; digita ou datilografa cartas, circulares, tabelas,
grdficos e outros documentos, apresentando-os na forma padronizada ou

segundo seu proéprio critério, para providenciar a reproducdo e despacho
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dos mesmos; redige a correspondéncia e documentos de roting,
obedecendo os padrdes estabelecidos de forma e estilo para assegurar o
funcionamento do sistema de comunicagdo interna e externa; organiza os
compromissos da Direcdo da Escola, dispondo hordrios de reunides,
entrevistas e solenidades, especificando os dados pertinentes e fazendo as
necessdrias anotacdes em agendas, para lembrar-lhe e facilitar lhe o
cumprimento das obrigagdes assumidas; recepciona as pessoas que se
dirigem ao seu setor, tomando ciéncia dos assuntos a serem tratados, para
encaminhd-las ao local conveniente ou prestar-lhes as informacgdes
desejadas; organiza e mantém um arquivo privado de documentos
referentes & Secretaria da Escola, procedendo a classificacdo,
etiquetagem e guarda dos mesmos, para conservd-los e facilitar a
consulta; faz a coleta e o registro de dados de interesses referentes ao
setor, comunicando-se com as fontes de informacdo e efetuando as
anotacdes necessdrias, para possibilitar a preparagcdo de relatérios ou
estudos de chefia; faz chamadas telefénicas, requisicoes de material de
escritério, registro e distribuicdo de expedientes e outras tarefas
correlatas, seguindo os processos de rotina e seu préprio critério, para
cumprir e agilizar os servicos de seu setor em colaboragdo com a chefig;

atende a comunidade escolar, acompanhar a Dire¢do em reunides.

Também foram previstas atribuicdes de natureza burocrdtica e
genérica para a fungdo de confianca de ‘“Coordenador de Creche”
relativas a: administrar a Creche implementando rotinas e zelando pelo
seu bom funcionamento; representar a Creche em eventos e reunides de
cunho politico-administrativo no d&mbito da Secretaria Municipal de
Educagdo e fora dela; arbitrar, sob a chancela da Secretaria de
Educagdo, sobre impasses de natureza pessoal e administrativa que
coloquem em risco o funcionamento da CRECHE; garantir a circulagdo e o
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acesso de todas as informagdes de interesse, & comunidade escolar;
orientar e acompanhar todas as atividades administrativas relativas a
folha de frequéncia, fluxo de documentos da vida funcional dos docentes e
do pessoal técnico-administrativo, de acordo com as normas estabelecidas
pela Secretaria da Educagdo; diligenciar para que o prédio da escola e
os bens patrimoniais da CRECHE sejam mantidos e preservados; VIl - zelar
pelo cumprimento do disposto no regimento interno a ser aprovado;
fornecer dados, informagdes e outros indicadores & Secretaria Municipal
de Educacgdo, a outras instituicdes, aos usudrios e a comunidade em geral;
ler todos os documentos pertinentes a formagdo dos professores; fazer um
levantamento de todas as avalia¢gdes realizadas no ano anterior para
pensar sobre as ac¢des a serem desenvolvidas durante o ano letivo;
planejar a Jornada Pedagdgica; acompanhar de perto as agdes dos
demais setores, pois isto influencia diretamente no encaminhamento do
fazer pedagoégico; planejar as agdes para o ano vigente; verificar os
livros de Reunido de Pais e Mestres; executar outras atividades correlatas

ou que lhe venham a ser atribuidas.

Ressalte-se, ainda, que a Secretaria da Educagdo, conforme o artigo
23, da Lei Complementar n° 538, de 07 de junho de 2017, acima descrito,

esta assim organizada:

Art. 23 - A Secretaria da Educagdo é o dérgdo
responsdvel - pela coordenag¢do das atividades
educacionais, promovendo medidas para garantir o
ensino e seu aperfeicoamento, competindo-lhe ainda:
(-e)

Pardgrafo Unico - A Estrutura Organizacional Bésica
da Secretaria da Educagdo compreende:

|- Secretaria:
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a) Secretdrio de Educagdo;

lI- Diretoria:

a) Diretor Pedagdgico Municipal;

lll- Coordenadoria

b) Coordenador Pedagdgico de Instituicdo de
ensino infantil;

c) Coordenador de Creche;

d) Secretdrio Escolar.

Assim, além do Secretdrio, foram criados outras 4 (quatro) fungdes

gratificadas. Ndo é impugnado na presente agdo o cargo de Diretor

Pedagégico Municipal. Todavia, ndo ha qualquer motivo para a

previsdo de terceiro escaldo dentro da secretaria, especialmente porque
as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento devem ser exercidas pelo
Secretdrio e Diretor Pedagdgico. Mesmo porque, como visto, os demais
cargos previstos possuem natureza técnica e burocrdtica (com previsdo até

mesmo de digitacdo de documentos).

O mesmo ocorre no édmbito da Secretaria de Governo, prevista no
artigo 25 da Lei Complementar n° 538, de 07 de junho de 2017, que cria
quatro funcdes de gratificadas, em trés escoldes, com atribuicdes

evidentemente técnicas.

A funcdo de confianga de Assessor Técnico estd vinculada a
atribuicées de natureza burocrdtica: orientar, controlar e fazer cumprir a
politica estabelecida, no que se refere ao planejamento, orientagdo e
definicdo das atividades desenvolvidas para consecu¢do dos programas e
projetos da drea sob sua responsabilidade; coordenar a aplicacdo do
planejamento  estratégico estabelecido para sua drea; avaliar
desempenho e resultados dos programas, projetos e atividades
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empreendidos sob sua responsabilidade; subsidiar as inst@ncias superiores
conforme lhe seja solicitado, no que concerne ao planejamento e ao
processo decisério relativo as politicas, programas, projetos e atividades
de sua drea de competéncia; coordenar as atividades de planejamento,
organiza¢do e gerenciamento da Secretaria; promover a integragdo e
interacdo entre os diversos 6rgdos da Secretaria e as politicas e agdes
definidas em todas as dreas; coordenar e orientar em apoio aos diretores
a realizagdo de estudos, levantamento de dados e elaboragcdo de
propostas de projetos que levem & melhoria do desenvolvimento das
atividades da Secretaria e dos seus servicos; coordenar e orientar a
execugdo das atividades administrativas e financeiras da Secretaria,
provendo suporte a realiza¢do dos programas, projetos e atividades das
subsecretarias, geréncias e coordenagbes; organizar e coordenar as
atividades do gabinete do secretdrio, em especial o protocolo de
documentos oficiais, atendimento ao publico, e o trdmite de processos
administrativos intersecretarias; subsidiar as inst@ncias superiores conforme
lhe seja solicitado, no que concerne ao planejomento e ao processo
decisério relativo as politicas, programas, projetos e atividades de sua
drea de competéncia; analisar agdes e resultados, emitindo pareceres e
respaldando a¢cdes em apoio aos Diretores na execugdio de programas e
projetos de dambito estratégico para a gestdo; gerenciar programas e
projetos prioritdrios da Secretaria; prestar assisténcia e assessoramento
direto a chefia superior, executando tarefas do planejamento,
coordenando, organizando e orientando os servicos do gabinete do
dirigente, procedendo segundo normas especificas, ou de acordo com - seu
préprio critério, nos assuntos de sua competéncia; subsidiar as instdncias
superiores conforme lhe seja solicitado, no que concerne ao planejamento e

ao processo decisério relativo as politicas, programas, projetos e
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atividades de sua drea de competéncia; executar outras atividades

correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas.

Da mesma forma, também previsto no dmbito da Secretaria de
Governo, o cargo de Coordenador de Controle e Manutengédo da Frota
de Veiculos possui atribuicdes burocrdticas: supervisionar a oficina
mecdnica de veiculos leves e pesados; supervisionar o trabalho dos
mecdnicos e os servicos realizados; encarregar-se pelas atividades
realizadas na borracharia; controlar os materiais da Borracharia e
produtos do Lavador de veiculos; controlar os gastos de pneus e dleos
lubrificantes; encarregar-se do controle de oficinas mecdnicas externas
contratadas; administrar a parte administrativa geral da manutencdo da
frota de veiculos; registrar entradas e saidas de todos os veiculos de
oficing; registrar todos os servicos que foram realizados em cada veiculo,
bem como as pegas e materiais utilizados; elaborar requisicdes e
documentos; controlar os arquivos de manutencdo da frota de veiculos;
encaminhar as requisicoes de pecas; manter permanentemente organizado
os arquivos de quaisquer documentos, separando-os em pastas, por
assuntos, visando facilitar e agilizar consultas; receber e atender visitantes,
municipes, servidores, fornecedores, atendendo os com educagdo, boa
vontade e presteza, de acordo com os padrdes da ética profissional,
aplicando tratamento adequado a todos sem distingdo, fornecendo
informagdes claras e precisas, resolvendo as questdes com agilidade,
contatando e encaminhando aos setores competentes para que sejam
solucionadas as dificuldades apresentadas; zelar pela conservacdo dos
equipamentos e instalagdes fisicas; solicitar, quando necessdrio, servigos de
manutengdo (bombeiro, eletricista, - telefone e outros), verificando sempre
as condi¢cdes da estrutura fisica do local de trabalho, para o bom
funcionamento e organizagdo da instituicdo; zelar pela manutengdo e
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limpeza do seu local de trabalho; Promover a avaliagdo de desempenho
dos servidores subordinados, avaliando e informando conteddos
pertinentes, para atendimento de procedimentos e normas administrativas;
XIX - levar ao conhecimento de sua chefia imediata as irregularidades
ocorridas no dmbito do servico puUblico; orientar os seus servidores
subordinados para que mantenham um relacionamento amigdvel e
prestativo entre eles e com os municipes; planejar todas as a¢des e fazer
cumprir as normas estabelecidas de biosseguranca, seguindo
criteriosamente todas as medidas de prevengdo preconizadas, para evitar
contaminagdes e acidentes, utilizando Equipamento de Prote¢do Individual -
EPI, indicados para cada fungdo, uniformes, luvas, botas e coletes
reflexivos, e Equipamento de Prote¢do Coletiva - EPC, como cones, fitas
zebradas de seguranga, telas de prote¢do e outros; coordenar, orientar e
supervisionar as atividades dos o6rgdos e servidores subordinados;
executar outras atribuicdes correlatas ao cargo, de igual nivel de

complexidade e responsabilidade.

Outra fungdo gratificada, prevista na Secretaria de Governo, mas
que também possui atribuicdes burocrdticas é o de Coordenador de
Compras: supervisionar o atendimento de requisices de compras e
servicos; atender as demandas das diversas dreas do municipio, definindo
as formas legais a serem adotadas, orientando o procedimento; controlar
as diversas etapas dos procedimentos de compras, orientando as tomadas
de orcamento e autorizando as aquisicdes nos limites de sua competéncia;
orientar a emissdo de empenhos e ordens de compra; supervisionar as
atividades do setor de compras, estabelecendo metas e indicadores de
desempenho, de acordo com as diretrizes do municipio; planejar a
qualidade dos servicos do setor de compras; organizar e controlar os

recursos fisicos, materiais, financeiros e humanos de sua drea; emitir
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relatérios para o atendimento das exigéncias contdbeis e legais; manter
atualizado o sistema de informagdes que contém os dados atualizados dos
processos de compras; acompanhar e avaliar o desempenho da unidade
por meio de indicadores; elaborar relatérios que permitam acompanhar a
performance do setor de compras; efetuar todas as compras de
mercadorias e materiais de consumo e/ou de uso do Municipio; elaborar e
manter cadastro atualizado dos fornecedores; elaborar e manter
atualizada lista de precos levantados entre os fornecedores; efetuar,
permanentemente, pesquisas de mercado dos precos das mercadorias;
controlar a qualidade e a durabilidade dos produtos adquiridos; fornecer
ao Departamento de Licitagdes a relagdo das mercadorias a serem
compradas por processo licitatério; responsabilizar-se pelo recebimento
das mercadorias, apondo assinatura no corpo das notas fiscais; intermediar
a operagdo quando a aquisicdo é o fornecimento de servigos, como
consertos; acompanhar a garantia dos produtos das compras, registrar a
durabilidade e a eficiéncia das mercadorias; comunicar & Administragdo
problemas surgidos em rela¢do ao produto adquirido; relacionar produtos
inserviveis e comunicar & Divisdo de Patrimonio; realizar outras atividades

afins.

A fungcdo de gratificada de Coordenador de Gestdo De Recursos
Humanos, Ultima prevista na Secretaria de Governo, assim como as
demais fungdes impugnadas, possui atribuicdes burocrdticas: coordenar
planos e programas de recursos humanos, gestdo de clima organizacional,
treinamento e desenvolvimento, remuneracdo e medicina e seguranca do
trabalho; identificar as necessidades dos diversos setores relacionados &
sua fungdo e prestar os respectivos servigos; planejar, organizar e controlar
os recursos financeiros, fisicos, materiais e humanos para o desenvolvimento

de suas atribui¢des; realizar estudos referentes a organizacdo e métodos
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voltados a melhoria da eficiéncia e eficdcia organizacional; elaborar o
planejamento e controle do quadro de pessoal, propondo a realizacgdo de
concursos publicos, de acordo com as necessidades do municipio; elaborar
laudos e pareceres técnicos sobre sua drea de atuacdo e definir
metodologias e sistemdticas de trabalho; controlar os servidores de sua
drea de atuagdo em todos os' aspectos disciplinares, visando & prestagéo
de servicos de qualidade e ao adequado funcionamento organizacional;
atuar como elo de ligagdo entre a diretoria e o corpo funcional;
estabelecer medidas que visem garantir ao servidor o pagamento integral
e correto da sua remuneracdo de acordo com a legislagdo vigente;
adequar e aperfeicoar o sistema de recursos humanos, nos médulos de
folha de pagamento, visando & descentralizagcdo; orientar os érgdos
descentralizados quanto aos mecanismos necessdrios a viabilizagdo dos
prazos e informag¢des para a conclusdo do pagamento de pessoal;
normatizar os programas de controle e avaliagdo das demandas de folha
de pagamento; catalogar, atualizar, supervisionar e controlar os
procedimentos e rotinas de alimentagdo dos médulos da folha de
pagamento; revisar, quando necessdrio, processos administrativos relativos
aos beneficios estatutdrios e constitucionais, que envolvam vantagens

pecunidrias ou ndo, articulladamente, no que couber, com a diretoria de
previdéncia; elaborar projetos e pesquisas especificos a politica de gestdo
de folha de pagamento; monitorar e gerenciar, continua e
permanentemente, os dados e informag¢des de gestdo de folha de
pagamento, para extra¢do e andlise de tendéncias da administragdo
pUblica municipal; gerir meios para a execu¢do da legislagdo de pessoal;
coordenar a abertura e o fechamento das folhas de pagamento;

desenvolver outras atividades relacionadas a gestdo de recursos humanos

em consondncia com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas pelo
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6rgdo central que por sua peculiaridade sdo inerentes a gerencia de Folha
de Pagamento; promover a andlise de processos administrativos que
demandem orientagdo especifica desta geréncia e a elaborac¢do de

manifestacdo ou orientagcdo competente; realizar outras atividades afins.

A Secretdria de Finangas fambém estd organizada em trés escaldes,
possuindo as seguintes fun¢des gratificadas cujas atribuicdes sdo de
natureza técnica: Coordenador Financeiro e Assessor de Arrecadagdo

Municipal.

O Coordenador Financeiro possui as seguintes atribuicdes:
ordenacdo das despesas e pagamentos mediante orientacdo do
Departamento Administrativo Financeiro; execu¢do das atividades
contdbeis e financeiras que lhe sejam delegadas; execugdo,
acompanhamento e registro e controle das dota¢des orgcamentdrias e
créditos adicionais; elaborar estudos especificos de viabilidade econémica
a Secretaria Financeira; coordenar as atividades da drea de controle
orcamentdrio, acompanhando sua execug¢do; coordenar o processo de
planejamento, estabelecendo metas e indicadores de desempenho, de
acordo com as diretrizes estratégicas do municipio; planejar, organizar e
controlar os recursos financeiros, para o desenvolvimento de suas
atribuices; coordenar a equipe de trabalho, distribuindo as atividades,
acompanhando o desenvolvimento dos trabalhos e avaliando os resultados;
coordenar a elaboragdo do orcamento do municipio; acompanhar e
controlar a execug¢do or¢camentdria; sugerir medidas para assegurar o bom
desempenho dos trabalhos; -avaliar os resultados visando a propor as
modificagdes necessdrias; elaborar laudos e pareceres técnicos sobre sua
drea de atuagbo e definir metodologias e sistemdticas de trabalho;

controlar os servidores de sua drea de atuagdo em todos os aspectos
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disciplinares, visando' & prestagéio de servicos de qualidade e ao
adequado funcionamento organizacional; atuar como elo entre a diretoria
e o corpo funcional; executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas.

J&d ao Assessor de Arrecadagéio Municipal compete: coordenar e
prestar assisténcia nos assuntos inerentes & arrecadag¢do do municipio;
assessorar a Secretaria a que estd subordinada; emitir, despachar ou dar
parecer de cardater conclusivo sobre assuntos submetidos & sua decisdo ou
apreciagdo; expedir atos administrativos de sua competéncia; determinar
as unidades administrativas outras medidas que se fizerem necessdrias
para eficiéncia dos trabalhos e consecu¢do dos objetivos; apresentar ao
Prefeito Municipal, anualmente e em cardter eventual, quando solicitado,
relatério analitico e critico da atuag¢do dos Departamentos de sua drea de
atuagdo; emitir certiddes, declaragcdes e documentos administrativos de sua
competéncia; autorizar a emissdo de contas para fins de cobranca dos
usudrios; classificar orcamentariamente, sob rubricas préprias, as receitas
arrecadadas, inclusive as provenientes de operagdes de crédito, ainda que
ndo previstas no orcamento; analisar a receita tributdria examinando
relatérios e quadros, comparando os dados de arrecadacdo e previsdo
para identificar anormalidades e distor¢des constatadas na arrecadagdo
de tributos; promover a andlise comparativa de cada item da receita e seu
comportamento face ds ocorréncias circunstanciais e conjunturais da
economia; realizar estudos e projegdes do comportamento da arrecadagdo
propondo medidas para manté-la ao nivel da programacdo
governamental; efetuar estudos destinados a avaliar e aperfeicoar a
metodologia de previsdo, andlise e avalia¢do da receita; realizar estudos
sobre a politica de arrecadacdo de tributos; colaborar na elaboracdo da

programacdo do langamento da receita municipal; examinar informagdes
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relativas a tributos municipais, analisando seus elementos, para preparar a
remessa de documentac¢do dos setores de processamento e registro de
lancamentos e de controle de pagamentos; participar de trabalhos
relativos a apuragdo, processamento de dados e armazenamento de
informagdes econdmico-fiscais, instruindo auxiliares no preenchimento de
fichas cadastrais e mapas, para possibilitar a corre¢cdo de erros e omissdes
e propor as solucdes adequadas; examinar listagens, mapas e relatérios,
visando a recuperacdo de créditos tributdrios constituidos; elaborar e
manter atualizado catdlogo informativo, orientando-se pela legislagdo
tributdria, para atender & demanda interna e externa de informagdes
econdmico fiscais; analisar os resultados das atividades de cobranga de
débitos fiscais, visando a adog¢do de medidas para o aperfeicoamento;
orientar os contribuintes sobre assuntos de natureza econdmico-fiscal,
esclarecendo-os sobre a legislagdo e atos pertinentes; estudar processos
relativos & prescricdo de débitos e pedidos de parcelamento, analisando-
os e emitindo parecer; -executar as atividades relativas ao recolhimento
da receita municipal; executar outros encargos pertinentes a categoria

funcional.

A Secretaria Municipal de Saudde é outra que possui duas fungdes de

confianga, cujas atribui¢des sdo técnicas e burocrdticas.

Assim, compete ao Coordenador de Unidade de Saude: exercer a
direcdo geral, orientar, coordenar e fiscalizar os trabalhos da Unidade de
Saude que lhe for diretamente subordinado; participar da elaboragdo do
Plano Municipal de Saide, junto & Secretaria da Saide e garantir a
execu¢do do mesmo; coordenar a rotina de atendimento aos usudrios,
mantendo uma dinGmica que acompanhe as necessidades das atividades,

responsabilizando-se, na qualidade de autoridade sanitdria local, pelas
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acdes de saltde que funcionarem na Unidade de Salde; coordenar a
Unidade de Saude, favorecendo o desenvolvimento da dindmica das agdes
de saude e a sua organizagdo, coordenando e controlando os servigos
administrativos da Unidade; desenvolver ag¢des visando & participagdo e o
conhecimento da comunidade objetivando integrd-las aos diferentes
programas desenvolvidos na Unidade de Saude; gerenciar, supervisionar e
integrar todos os componentes das equipes técnico administrativas e
Profissionais da Saude que atuam, na Unidade; cuidar para que o prédio
da Unidade de Saude, bem como suas instalagdes, sejam mantidos em
condi¢des normais de uso, tomando as providéncias necessdrias junto aos
6rgdos competentes, inclusive quanto ao provimento de material necessdrio
ao bom funcionamento; executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas.

O Coordenador da Saude da Familia possui as seguintes fungdes
burocrdticas: participar do processo de territorializagdo e mapeamento da
drea de atuacdo da equipe, identificando grupos, familias e individuos
expostos a riscos e vulnerabilidades; manter atualizado o cadastramento
das familias e dos individuos no sistema de informacdo indicado pelo
gestor municipal e utilizar, de forma sistemdtica, os dados para a andlise
da situagdo de saude considerando as caracteristicas sociais, econémicas,
culturais, demogrdéficas e epidemioldgicas do territério, priorizando as
situagdes a serem acompanhadas no planejamento local; realizar o
cuidado da satde da populagdo, prioritariamente no dmbito da unidade
de saide, e quando necessdrio no domicilio e nos demais espagos
comunitdrios (escolas, associag¢des, entre outros); realizar acdes de atengdo
a saude conforme a necessidade de satde da populacdo local, bem como
as previstas nas prioridades e protocolos da gestdo local; garantir da
atengdo a saude buscando a integralidade por meio da realizagdo de
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agcdes de promogdo, protecdo e recuperacdo da salde e prevengdo de
agravos; e da garantia de atendimento da demanda esponténea, da
realizagcdo das agbes programdticas, coletivas e de vigilancia & sailde;
participar do acolhimento dos usudrios realizando a escuta qualificada das
necessidades de salde, procedendo a primeira avaliagdo (classificacdo de
risco, avaliagdo de vulnerabilidade, coleta de informagdes e sinais clinicos)
e identificacdo das necessidades de intervencdes de cuidado,
proporcionando atendimento humanizado, se responsabilizando pela
continvidade da atengdo e viabilizando o estabelecimento do vinculo;
realizar busca ativa e noftificar doencas e agravos de notificagdo
compulséria e de outros agravos e situagdes de importéncia local;
responsabilizar-se pela populag¢do, mantendo a coordenagdo do cuidado
mesmo quando esta necessita de atencdo em outros pontos de atengdo do
sistema de saude; praticar cuidado familiar e dirigido a coletividades e
grupos sociais que visa propor intervengdes que influenciem os processos de
sadde doenca dos individuos, das familias, coletividades e da prépria
comunidade; realizar reunides de equipes a fim de discutir em conjunto o
planejamento e avaliagdo das agdes da equipe, a partir da utilizagdo dos
dados disponiveis; acompanhar e avaliar sistematicamente as agdes
implementadas, visando a readequagdo do processo de trabalho; garantir
a qualidade do registro das atividades nos sistemas de informagdo na
Atencdo Bdsica; realizar trabalho interdisciplinar e em equipe, integrando
dreas técnicas e profissionais de diferentes formacdes; realizar agdes de
educagdo em saude a populagdo, conforme planejamento da equipe;
participar das atividades de educag¢do permanente; promover a
mobilizagcdo e a participagdo da comunidade, buscando efetivar o controle
social; identificar parceiros e recursos na comunidade que possam

potencializar acgdes intersetoriais; realizar outras ag¢des e atividades a
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serem definidas de acordo com as prioridades locais. Outras atribui¢cdes
especificas dos profissionais da Aten¢do Bdsica poderdo constar de
normatizagdo do municipio, de acordo com as prioridades definidas pela
respectiva gestdo e as prioridades nacionais e estaduais pactuadas;

executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas.

As fungdes gratificadas previstas nas demais secretarias obedecem a
mesma regra: criagdo de verdadeiros cargos de provimento em comissdo a
serem ocupados por servidores efetivos, mas que ndo retratam atribuicdes
de assessoramento, chefia e dire¢cdo superior, sendo fungdes técnicas,

burocrdticas e operacionais.

Assim, a fun¢cdo de confianca de Coordenador de Gabinete
desempenha as seguintes atividades de natureza burocrdtica: assistir a
chefia imediata na organizagdo e controle da agenda, dispondo hordrio
de reunides, entrevistas e solenidades, especificando as anotagdes; redigir
correspondéncias e documentos em geral; digitar a correspondéncia, assim
como tabelas, grdaficos e outros documentos, apresentando-os na forma
padronizada ou segundo seu préprio critério; realizar contatos telefénicos
de cardter geral ou especifico do gabinete; recepcionar as pessoas que se
dirigem ao setor, fomando ciéncia dos assuntos a serem tratados para
encaminhd-las ao local conveniente ou prestar-lhes as informacgdes
solicitadas; despachar e controlar a tramitacdo de documentos, efetuando
os respectivos registros de recep¢do e expedicdo; zelar pela ordem e
conservagdo do material e local de trabalho; atendimento ao publico via
telefone e pessoalmente; executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas.

Ressalte-se, outrossim, que também foi criado o cargo comissionado

de Diretor de Gabinete, que ndo é impugnado na presente agdo,
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justamente porque, diferentemente do Coordenador de Gabinete, suas

atribuicdes no gabinete s@o de confianga.

Compete ao Coordenador de Agua e Esgoto: planejar, organizar e
controlar os recursos financeiros, fisicos, materiais e humanos para o
desenvolvimento das atividades de operag¢do de dgua, relacionadas aos
processos de captag¢do, bombeamento, distribuicdo e preservacgdo, assim
como coleta e disposi¢cdo final de esgoto sanitdrio; coordenar o processo
de planejamento da drea, estabelecendo metas e indicadores de
desempenho, utilizando, de forma racional e eficiente, os recursos
disponiveis; planejar e controlar a qualidade dos produtos e servicos
gerados pela Geréncia de Operagdo; lllI-Planejar, organizar e controlar os
recursos financeiros, fisicos; coordenar a equipe de trabalho, distribuindo
as atividades, acompanhando o desenvolvimento dos trabalhos e
avaliando os resultados; atender a demanda prevista no processo
comercial de dgua potdvel, informando sobre a qualidade do
abastecimento e do produto ofertado aos clientes; analisar relatérios de
desempenho didrio, semanal e mensal do sistema de abastecimento de
dgua, verificando pendéncias e comparando com resultados anteriores
para identificar as causas de eventuais problemas na operacdo do
sistema; identificar as necessidades de melhorias operacionais,
apresentando as demandas ao Superior; implantar a¢des de melhoria no
sistema operacional de abastecimento de dgua; desenvolver e
operacionalizar planos contingenciais de abastecimento em situacdes de
emergéncia; incorporar novas tecnologias e metodologias ao sistema, de
acordo com as orientagdes dos niveis superiores; supervisionar o
estabelecimento e a aplicacdo de procedimentos operacionais padrdo
relacionados ao processo de operacdo de dgua e esgoto; controlar os

servidores de sua drea de atuagdo em todos os aspectos disciplinares,
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visando & prestacdo de servicos de qualidade e ao adequado
funcionamento organizacional; fiscalizar a utilizagdo de uniformes e
equipamentos de protecdo individual e coletiva dos funciondrios; Atuar
como elo entre a Secretaria e o corpo funcional; realizar outras atividades

afins.

Ao Coordenador de Obras e Servigos Municipais foram atribuidas
as competéncias de: planejar, coordenar e controlar as atividades
relativas a projetos e obras de engenharia, acompanhando e orientando
sua execugdo, assim como os custos e cronogramas de atividades;
determinar e/ou fazer cumprir agdes previstas, viabilizando os recursos
necessdrios para o andamento dos projetos e obras do municipio;
coordenar o processo de planejamento da drea, estabelecendo metas e
indicadores de desempenho, de acordo com as diretrizes estratégicas da
diretoria técnica, utilizando, de forma racional e eficiente, os recursos
disponiveis; planejar e controlar a qualidade dos produtos e servicos e
obras; planejar, organizar e controlar os recursos financeiros, fisicos,
materiais e humanos para o desenvolvimento de suas atribui¢des;
coordenar a equipe de trabalho, distribuindo as atividades,
acompanhando o desenvolvimento dos trabalhos e avaliando os resultados;
supervisionar a realizagdo das obras de engenharia administradas pelo
municipio; fiscalizar a execu¢do das obras realizadas por empresas
contratadas; coordenar a execugdo de projetos de engenharia; controlar
os servidores de sua drea de atuagdo em todos os aspectos disciplinares,
visando & prestacdo de servicos de qualidade e ao adequado
funcionamento organizacional; fiscalizar a utilizagdo de uniformes e
equipamentos de protegcdo individual e coletiva dos funciondrios; atuar
como elo de ligagdo entre a secretaria e o corpo funcional; coordenar o

processo de administracdo de obras, estabelecendo metas e indicadores
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de desempenho, de acordo com as diretrizes estratégicas do municipio;
desenvolver, operar e manter o sistema de informag¢des voltadas a
execugcdo de obras; colaborar no planejamento do programa de obras da

autarquia; executar outros encargos pertinentes a categoria funcional.

A fungdo de confianca de Coordenador Social desempenha
atribui¢des de natureza burocrdtica e técnica relacionadas a: coordenar,
planejar e supervisionar as atividades de servigco social nas unidades de
saude da Secretaria; discutir as rotinas do servico social; organizar e
participar dos programas de treinamento e capacitagdo; oferecer suporte
técnico das chefias de unidade; apoiar as atividades do Departamento de
Atencdo a Sadde; participar, em conjunto com a equipe de sailde, de
agdes sécio-educativas nos diversos programas e clinicas, como por
exemplo: no planejamento familiar, na sadde da mulher, da crianga e do
idoso, na sadde do trabalhador, nas doencas infectocontagiosas
(DST/AIDS, tuberculose, hanseniase, entre outras), e nas situagdes de
violéncia sexual e doméstica; elaborar e/ou divulgar materiais sécio-
educativos como folhetos, cartilhas, videos, cartazes e outros que facilitem
o conhecimento e o acesso dos usudrios aos servicos oferecidos pelas
unidades de saude e aos direitos sociais em geral; planejar, executar e
avaliar com a equipe de salde ac¢des que assegurem a saude enquanto
direito; garantir a educag¢do permanente da equipe de servico social na

instituicdo e demais trabalhadores, bem como participar dos seus féruns.

A fungéo de confianga de Coordenador da Defesa Civil realiza
atribuicdes de natureza burocrdtica relacionadas a: integrar o Sistema
Nacional de Defesa Civil e atuar em consondncia com ele e com as normas
que o regulam; coordenar o processo de elaborag¢do da Politica Municipal

de Defesa Civil por meio de conferéncias regionais e municipais, bem como
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o de sua implementacdo, considerando o cardter transversal e intersetorial
da mesma; incentivar a criagdo de Nucleos Comunitdrios de Defesa Civil
meio da capacitagdo permanente; desenvolver acdes de conscientizagdo
da populagdo e de preven¢do de acidentes e desastres, as demais
secretarias municipais, a Defesa Civil Estadual e o Corpo de Bombeiros;
coordenar as acdes de socorro e de assisténcia humanitdria a populagdo
em situagdes de emergéncia e de calamidade puiblica, bem como agdes de
reconstru¢cdo na fase seguinte, artficulando o esfor¢o publico e o privado;
realizar, em situagdes de emergéncia ou calamidade, a retirada das
pessoas da drea atingida, proporcionando-lhes a assisténcia necessdrig;
coordenar a implementacdo e operagdo do Plano de Contfingéncia nos
periodos de chuvas intensas; realizar vistorias e laudos, levantamentos,
estudos e diagnésticos das dreas de risco do Municipio visando instruir
processos e subsidiar a formulagcdo de politicas publicas municipais;
realizar o monitoramento das dreas de risco, com base em uma
metodologia aprovada na instdncia competente; divulgar e estimular o
uso de tecnologias populares de previsdo de chuvas, de mau tempo e de
prevencdo de acidentes e sinistros; realizar campanhas educativas e com
os equipamentos publicos existentes nos territérios, visando prevenir
acidentes e sinistros; executar agdes corretivas por meio de mutirdes;
elaborar cadastro de recursos humanos, dos equipamentos comunitdrios e
dos servicos pUblicos existentes nos territérios para as situagdes de
emergéncia, - promover cursos de formagcdo para o desenvolvimento de
acdes de defesa civil, em conjunto com as dreas afins; avaliar a
necessidade de interven¢do do Poder Puiblico Municipal nos casos de
emergéncia, propondo, se necessdrio, a decreta¢do de estado de
calamidade puiblica; participar de conselhos, comissdes intersetoriais,

grupos de trabalho e outras instancias colegiadas; - implantar mecanismos
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destinados a obter a avaliagdo dos usudrios acerca dos servicos prestados;
promover a formag¢do continuada e em servico da equipe, estimulando o
debate académico e tedrico entre os técnicos e demais servidores,
valorizando o saber e a experiéncia de técnicos e usudrios; coordenar o
processo de elaboragdo do relatério anual da Geréncia; executar outras

atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas.

Portanto, as fungoes aqui debatidas ndo sdo propriamente
fungoes de confianga, pois pela descricdo das atribuicoes, ndo se trata
de um encargo adicional, mas de um plexo de atribui¢coes especificas de

uma unidade prépria.

De outro lado, para o seu exercicio ndo se exige correlagdo entre
as atribuicoes técnicas e gerenciais vinculadas das competéncias do
servidor efetivo. Podem ser nomeados para as fungdes de confianga

qualquer servidor efetivo.

As atribuicdes previstas para as referidas fungdes - relacionadas a
suporte profissional e técnico - sdo atividades destinadas a atender
necessidades executérias. Trata-se, portanto, de atribui¢cdes técnicas,
distantes dos encargos de comando superior em que se exige especial.
Para tais fungdes, espera-se tdo somente o dever comum de lealdade as

instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer servidor.

Ressalte-se, ainda, que na citada ADI n° 2073445-
61.2016.8.26.0000, julgada procedente, foram impugnadas as
atribuicdes de cargos comisisondaos e fungdes de confianga semelhantes

aos que sdo objeto da presente agdo.

Confira-se:
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Anexo |

Cria cargos de provimento em comisséo, determina a

quantidade e estabelece a tabela salarial

Carge de Provimento em Comissao ] GOtde | Vencimento
— , Referencia | Anexo | Tabela
Diretor Municipal de Planejamento, Administra¢do e Finang¢as 1 X 1 |
Diretor Municipal de Acgo Social 1 iX 111 |
Diretor Municipal de Saude 1 VIl 11 |
Diretor dos Neqgdcios Juridicos 1 VI 1§ |
Diretor de Gabinete 1 V| I I
Diretor de Obras, Engenharia e Servicos Publicos 1 Vi It} |
Diretor Municipal de Agricultura e Meio Ambiente 1 v [ |
Direfor Municipal de Fsportas e Lazer 1 v i I
Diretor Municipal de Educacéo e Cultura 1 V 1 |
Diretor de Coordenagéo dos Servigos Mecanicos 1 \4 11l |
Diretor de Coordenagdo do PSF 1 v i |
Diretor de Coordenagio Administrativa do Ensino Fundamental 1 v i} |
Diretor Administrative e Pedagégico de Creche 1 Vv I} |
Diretor de Educacae Pecagdgica do Ensino Fundamental 1 v L
Diretor de Educacao Pecagdgica da Educacac Infanti 1 v il |
Diretor de Educagio Administrativa e Pedagoégice do Espago Amigo. 1 v il I
Diretor de Coordenagéo de Fiscalizagao Geral 1 v 1l |
Direco de Coordenacic des Servigos Agricolas 1 v 1l |
Diretor de Coerdenagéo Tributaria 1 il il |
Assessor de Recursos Humanos 1 il )1} |
Assessor Administrativo ] 1 il il I
Assessor de Plangjamento 1 il 1l |
Assessor de Esportes 1 fl 1l |
Assessor de Afendimento Social 1 ! Bl |

(o)
Anexo Il

Cria fungdo de confianga, determina a quantidade e

estabelece a tabela salarial

Gargo de Provimento em Comissio j Qtde | Vencimento -

Referencia |Anexe | Tabela

Assessor de Tra'nsgortes il 1] ]

Assessor de Almoxarife il 111 il

Assessor de Manutencio de Pracas Il 11 il

JEEE Y N B

Assessor de Vigilancia Sanitéria | 1] il

Todavia, mesmo sendo julgada procedente ag¢do, a Lei

Complementar n° Lei Complementar n° 538, de 07 de junho de 2017, do
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Municipio de Borebi, contém vicios similares dos existentes na antiga Lei
Complementar 498/24, declarada inconstitucional por este C. Orgéo

Especial.

De qualquer forma, as fungdes anteriormente destacadas sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com o art.
115, incisos |, Il e V, e art. 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,

razdo pela qual devem ser reconhecidas como inconstitucionais.
3.4. DA NATUREZA DAS ATIVIDADES DE ADVOCACIA PUBLICA

Além dos argumentos esposados alhures, imperioso destacar que a
atividade de advocacia publica, inclusive a assessoria e a consultoria de
corporacdes legislativas, e suas respectivas chefias, sdo reservadas a

profissionais recrutados pelo sistema de mérito.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéo Estadual que se
reportam ao modelo tracado no art. 132 da Constituigdo Federal ao tratar

da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos municipios por forca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da funcdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso puUblico (inclusive a chefia do érgdo, cujo agente deve
ser nomeado e exonerado ad nufum dentre os seus integrantes), o que é

reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2° ART. 13 E
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INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputacdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovag¢do em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v.,, DJ 25-04-1997, p.
15.197).

“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE ~ JURIDICO, ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUIZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA  POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO

PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
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LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LE
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira,
cujo ingresso depende de concurso publico de provas
e ftitulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuragdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes publicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em

comissdo o desempenho das atribuicdes de
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assessoramento juridico, no d@mbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declarag¢do de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde  conflito evidente com  dispositivo
constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -
CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe
do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
matérias ndo suplanta o tratamento destas Ultimas
pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harménico com a Constituicdio Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-
Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v.,, DJe 15-08-2008).,
inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes
legislativas, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais também recrutados pelo

sistema de mérito (arts. 98 a 100, CE/89).

Todavia, a Lei impugnada cria a Secretaria dos Assuntos Forenses,
com atribuigcdes tipicas de advocacia publica, que devem ser exercidas por

procurador municipal devidamente concursado.
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Veja-se que o artigo 28, da Lei Complementar n° 538, de 07 de
junho de 2017, do Municipio de Borebi, dispde expressamente que cabe &
Secretaria dos Assuntos Forenses: orientar o Prefeito no cumprimento das
decisdes judiciais; promover as acdes de interesse do municipio e defendé-
lo nas contrdrias; representar o municipio em todos os procedimentos
administrativos, judiciais ou extrajudiciais nos tabelionatos, juizos e
instdncias e representar, ativa e passivamente, a Prefeitura nos feitos em
que ela seja autora ou ré, oponente ou assistente; executar os servigos de
ordem legal e judicial ligados a aquisicdo e alienagdo de bens iméveis e, &
defesa do patriménio imobilidrio do  municipio; acompanhar,
concorrentemente com a respectiva unidade de lotagdo, se for o caso, a
sindicdncia disciplinar para apuracdo de falta funcional praticada por
servidores no exercicio de suas atribuicdes; verificar e acompanhar o
cumprimento da legislagdo municipal, no dmbito da prépria administragdo
e dos servidores por ela responsdveis em executd-la; propor a instauragdo
e proceder a sindicéncias internas, apurando responsabilidades se for o
caso e, proceder a inquéritos e sindicdncias; expedir normas relativas a
procedimentos juridicos, visando uniformizacdo de interpreta¢do e
atividades no dmbito da administragdo; responder a consultas de érgdos e
entidades da administragdo publica municipal, sobre assuntos de sua
competéncia; exercer fungbes juridico-consultivas da administragdo
municipal, expedindo orientagdes normativas as demais Diretoria em
matéria controvertida; examinar os aspectos juridicos dos atos
administrativos e elaborar estudos de natureza juridico-administrativa;
elaborar, quando solicitada, minuta de atos normativos, bem como emitir
pareceres sobre questdes juridicas, minutas de contratos e outros atos
juridicos; efetuar o acompanhamento de tramitagcdo, cumprimento de

prazos, o protocolo e demais informagdes quanto & situagdo individual dos
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by o o

processos junfo & administra¢cdo e demais instdncias, internas e externas.
propor acdo civil puUblica, atendendo determina¢do do Prefeito e
representar ao Ministério PUblico sobre crimes e contravengdes penais, bem
como proceder a cobranca amigdvel ou judicial da divida ativa; julgar, em
instdncia administrativa, os recursos interpostos pelos contribuintes do
municipio, contra atos e decisdes sobre matéria fiscal; executar outras

atividades correlatas ou que lhe forem atribuidas pela direcdo superior.

Por outro lado, no Anexo VIl estabelece que compete ao
Secretdrio de Assuntos Forenses: prestar assessoria e consultoria aos
titulares e auxiliares dos érgdos que integram a estrutura administrativa
da Prefeitura De Borebi a que estejam vinculados, nos assuntos de
natureza juridica submetidos & sua apreciagdo; assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem por ela praticados, ou j& efetivados; analisar e/ou examinar
minutas de editais, contratos, acordos, convénios ou aditivos de interesse
dos 6rgdos da Administra¢do Piblica Municipal, a que estejam vinculados;
elaborar estudos e preparar informagdes, por solicitagdo dos titulares dos
6rgdos da Administragdo do Municipio de Borebi a que estejam vinculados;
auxiliar na elaboragdo, alteragdo e retificagdo de atos normativos; prestar
orientagdo juridica das comissdes de licitagdo, sindicdncia e processo
administrativo disciplinar; examinar, prévia, conclusiva e exclusivamente, no
ambito de cada érgdo da Administragdo Publica Municipal a que estejam
vinculados, os atos que tenham por conteGdo o reconhecimento da
inexigibilidade ou da dispensa de licitagdo; emitir pareceres de natureza
juridica sobre os mais variados assuntos submetidos a exame. auxiliar o
Diretor da pasta a qual estejam vinculados nas decisdes de recursos
administrativos interpostos contra atos de servidores vinculados aquele;

exercer atividades correlatas e outras que lhe sejam delegadas.
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Ou seja, cabe a Secretaria dos Assuntos Forenses propor e

defender o municipio em acoées, propor acdo civil publica, exercer

atividades juridico-consultivas, devendo ainda o Secretario respectivo

prestar assessoria e consultoria juridica, prestar orientacdo juridica,

emitir pareceres, entre outros.

Bastante evidente que as atividades sdo tipicamente técnicas e

devem ser exercidas por servidor concursado.

Merece ser destacado, novamente, que na ag¢do direta de
inconstitucionalidade proposta em da Lei Complementar n® 498, de 07 de
novembro de 2014, do Municipio de Borebi, julgada procedente, foi
impugnado o cargo comissionado de Diretor Municipal dos Negdcios

Juridicos, que possuia as seguintes atribuicdes:

DIRETOR MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Compete ao Diretor Municipal dos Negbcios Juridicos, a coordenacao das atividades
de assessoria € consultoria juridico do Poder Executivo, assistinde ¢ Prefeito no
cumprimento das decisdes judiciais; planejando e implantandc as politicas publicas
das atribuicoes e competéncias de sua area na forma fixada na estrutura
administrativa desta lei. Executar outras atividades correlatas ou que lhe forem
atribuidas pelo Prefeito Municipal.

A nova legislacdo além de repetir as fungdes técnicas da Lei j&
julgada inconstitucional, ainda previu outras que tornam ainda mais
evidente que se trata de cargo com fungdes tipicas da advocacia publica,

chegando a prever a possibilidade de propor agdo civil piblica.

Por outro lado, pouco importa a nomenclatura conferida ao cargo:
secretdrio, diretor, assessor ou chefe. Devem ser analisadas as atribuicdes
conferidas ao cargo e, no caso, da Secretaria dos Assuntos Forenses

criada. Por isso, mesmo com aparéncia de agente politico, ao analisar as
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funcoes acima descritas, ndo hda qualquer divida de que se trata de

funcoes técnicas, que devem ser exercidas por procurador municipal.

Assim, a natureza técnica profissional das atribuicdes previstas no
dmbito da Secretaria dos Assuntos Forenses e das fun¢des do cargo de
Secretdrio dos Assuntos Forenses, por forca dos arts. 98 a 100 da
Constituicdo Estadual, ndo se compatibiliza com a natureza comissionada,
ndo podendo ser provido pela livre nomeag¢do a cargo do agente politico

competente.

4. DOS PEDIDOS
a. Do pedido liminar

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura
dos preceitos legais, do Municipio de Borebi, apontados como violadores
de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de
per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta agdo,
evitando-se ilegitima investidura em cargos puUblicos e a consequente

oneragdo financeira do erdrio.

Estd claramente demonstrada a ofensa & regra que permite
excepcionalmente o provimento de cargos em comissdo e funcgdes
gratificadas ou de confianga (art. 115, V, CE), pois os cargos plasmados
na legislacdo objurgada ndo retratam atribuicdes de assessoramento,
chefia e dire¢cdo, sendo fungdes técnicas, burocrdticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidos por servidores publicos investidos em

cargos de provimento efetivo, além da concessdo de gratificagdo indevida
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de fungdo de confianca a servidores impedidos de receber tal adicional,

na medida em que ndo sdo titulares de cargo efetivo.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia da disposicdo normativa
questionada, subsistird a sua aplicagdo. Serdo realizadas despesas que,
dificilmente, poderdo ser revertidas aos cofres publicos na hipdtese

provdvel de procedéncia da ag¢do direta.

Basta lembrar que os pagamentos realizados aos servidores piblicos
nomeados para ocuparem tais cargos ou fungdes, certamente, ndo serdo
revertidos ao erdrio, pela argumentacdo usual, em casos desta espécie, no
sentido do cardter alimentar da prestagdo e da efetiva prestagcdo dos

servicos.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevancia para a apreciagdo da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da agdo, pelas razées declinadas,

ndo serd possivel restabelecer o status quo ante.

Assim, a imediata suspensdo da eficdcia do enunciados normativos
impugnados evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que ja se

verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situa¢do de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de

.« 7

provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
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conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados & suspensdo
liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j.
15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568,
RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92,
p. 16.182).

A luz deste perfil, requer-se a concessdo de liminar para a
suspensdo parcial, até o final e definitivo julgamento desta a¢do, do artigo
37 a Lei Complementar n° 538, de 07 de junho de 2017, do Municipio de
Borebi; dos cargos de provimento em comissdo de Assessor de Recursos
Humanos, Assessor Administrativo, Assessor de Planejamento, Assessor de
Esportes, Assessor de Atendimento Social, Diretor de Coordenag¢do dos
Servicos Mecanicos, Diretor de Coordenacdo do PSF (Programa de Saidde
da Familia), Diretor de Coordenagdo Administrativa de Ensino
Fundamental, Diretor Administrativo e Pedagdgico de Educacdo Infantil,
Diretor de Coordena¢do Pedagdgica do Ensino Fundamental, Diretor
Administrativo e Pedagégico de Creche, Diretor de Educacdo
Administrativa e Pedagégica de Espago Amigo, Diretor de Coordenacgdo
de Fiscalizagdo Geral, Diretor de Coordenag¢do dos Servigcos Agricolas,
Diretor de Coordenag¢do Tributdria e Diretor dos Negécios Juridicos,
previstos nos Anexos | e V da Lei Complementar n° 498, de 07 de

novembro de 2014, do Municipio de Borebi.

E  mais. Foi proposta anteriormente ag¢do direita de
inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n° 498, de 07 de
novembro de 2014, do Municipio de Borebi, julgada procedente. Em razdo

deste fato foi editada a Lei agora impugnada, contendo vicios
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o

semelhantes. Veja-se a ementa do v. acérddo proferido na ADI n

2073445-61.2016.8.26.0000:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Propositura
fundada na edi¢cdo de normas que criaram diversos
cargos publicos de provimento em comissdo, na
estrutura administrativa do municipio, em
desconformidade com a regra da exigéncia de
concurso publico. Atribuicdes que ndo se revestem da
excepcionalidade exigivel no nivel superior de
assessoramento, chefia e diregdo como fungdes
inerentes aos cargos daquela natureza. Inteligéncia
dos artigos 111; 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual. A¢dio julgada procedente, com

modulagdo.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Diretor dos Negdcios Juridicos criado por provimento
em comissdo. Impossibilidade. O exercicio da
advocacia publica, inclusive a assessoriac e a
consultoria  de corporac¢des legislativas e suas
respectivas chefias, é reservado a profissionais
recrutados pelo sistema de mérito. Afronta aos
artigos 98 a 100 da Constituicdio Estadual. Agdo

julgada procedente, com determinagdo.

Percebe-se verdadeira burla a decisdo proferida por este. C.
Orgéio Especial, como, por exemplo, na criagéio o cargo de Secretdrio
dos Assuntos Forenses. A decisdo anteriormente proferida foi

modulada, mesmo assim houve repeti¢do os vicios anteriores.
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Assim, necessario o deferimento da liminar para a garantir o

respeito e a autoridade dos julgados deste C. Orgéio Especial.
b. Do pedido principal

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente ac¢do declaratéria, para que ao final seja ela
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade do artigo 37
a Lei Complementar n° 538, de 07 de junho de 2017, do Municipio de
Borebi; dos cargos de provimento em comissdo de “Secretdrio de Assuntos
Forenses”, “Diretor de Comunica¢do e Imprensa”, bem como “Diretor de
Compras”, previstos na alinea “a”, do inciso |, do pardgrafo Unico, do
artigo 28; na alinea “b”, do inciso |, do pardgrafo Unico, do artigo 17; na
alinea “c”, do inciso |, do pardgrafo Unico, do artigo 25, assim como no
anexo VII, Capitulo |, todos da Lei Complementar n° 538, de 07 de junho
de 2017, do Municipio de Borebi; das funcdes de confianca de
“Coordenador de Gabinete”, “Coordenador Social”’, “Coordenador
Financeiro”, “Assessor de Arrecadacdo Municipal”, “Coordenador
Pedagégico de Instituicdo de Ensino Infantil”, “Coordenador de Creche”,
“Secretdrio Escolar”, “Coordenador de Unidade de Saidde”, “Coordenador
da Sadde da Familia”, “Coordenador de Compras”, “Coordenador de
Gestdo de Recursos Humanos”, “Coordenador de Controle e Manutengdo
da Frota de Veiculos”, “Assessor Técnico”, “Coordenador de Obras e
Servigos Municipais”, “Coordenador de Defesa Civil” e “Coordenador de
Aguq e Esgoto”, previstos na alinea “a”, do inciso Il, do pardgrafo Unico,
do artigo 17; na alinea “a”, do inciso lll, do pardgrafo Unico, do artigo 18;
na alinea “a”, do inciso Il, do pardagrafo Unico, do artigo 22; alinea “a”, do
inciso lll, do pardagrafo Unico, do artigo 22; nas alineas “b”, “c” e “d”, do

[Ti)

inciso lll, do pardgrafo Unico, do artigo 23; nas alineas “a” e “b”, do inciso
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ll, do pardgrafo Onico, do artigo 24; nas alineas “a”, “b” e “c”, do inciso I,
do pardgrafo Onico, do artigo 25; na alinea “a”, do inciso lll, do
pardgrafo Unico, do artigo 25; na alinea “a”, do inciso I, do pardgrafo
Unico, do artigo 26; na alinea “a”, do inciso Il, do pardagrafo Unico, do
artigo 29; e na alinea “b”, do inciso |, do pardgrafo Unico, do artigo 30;

assim como no Anexo VI, Capitulo I, da todos da Lei Complementar n°

538, de 07 de junho de 2017, do Municipio de Borebi.

Requer-se ainda que sejam requisitadas informag¢ées a Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Borebi, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato

normativo impugnado.

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.

Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 13 de abril de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO

Procurador-Geral de Justica
groj
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Protocolado n° 85.004/17
Interessado: Promotoria de Justica de Lengdis Paulistas

Assunto: representacdo para andlise de inconstitucionalidade dos cargos de
provimento em comissdo e das fun¢des de confianca da Lei Complementar n® 538, de
07 de junho de 2017 , do Municipio de Borebi

1. Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade em face do artigo 37 a Lei
Complementar n° 538, de 07 de junho de 2017, do Municipio
de Borebi; dos cargos de provimento em comissdo de
“Secretdrio de Assuntos Forenses”, “Diretor de Comunicagdo e
Imprensa”, bem como “Diretor de Compras”, previstos na
alinea “a”, do inciso |, do pardgrafo Unico, do artigo 28; na
alinea “b”, do inciso |, do pardgrafo Unico, do artigo 17; na
alinea “c”, do inciso |, do pardgrafo Unico, do artigo 25, assim
como no anexo VI, Capitulo |, todos da Lei Complementar n°
538, de 07 de junho de 2017, do Municipio de Borebi; das
funcdes de confianga de “Coordenador de Gabinete”,
“Coordenador Social”, “Coordenador Financeiro”, “Assessor
de Arrecadagdo Municipal”, “Coordenador Pedagégico de
Instituicdo de Ensino Infantil”, “Coordenador de Creche”,
“Secretdrio Escolar”, “Coordenador de Unidade de Saude”,
“Coordenador da Saude da Familia”, “Coordenador de
Compras”, “Coordenador de Gestdo de Recursos Humanos”,
“Coordenador de Controle e Manutencdo da Frota de
Veiculos”, “Assessor Técnico”, “Coordenador de Obras e
Servicos Municipais”, “Coordenador de Defesa Civil” e
“Coordenador de Agua e Esgoto”, previstos na alinea “a”, do
inciso I, do pardgrafo Unico, do artigo 17; na alinea “a”, do
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inciso lll, do pardgrafo Unico, do artigo 18; na alinea “a”, do
inciso ll, do pardgrafo Unico, do artigo 22; alinea “a”, do
inciso lll, do pardagrafo Unico, do artigo 22; nas alineas “b”,

¢’ e “d”, do inciso lll, do pardgrafo Unico, do artigo 23; nas

alineas “a” e “b”, do inciso I, do pardgrafo Unico, do artigo
24; nas alineas “a”, “b” e “c”, do inciso ll, do pardagrafo Unico,
do artigo 25; na alinea “a”, do inciso lll, do pardagrafo Unico,
do artigo 25; na alinea “a”, do inciso Il, do pardgrafo Unico,
do artigo 26; na alinea “a”, do inciso I, do pardgrafo Unico,
do artigo 29; e na alinea “b”, do inciso |, do pardagrafo Unico,
do artigo 30; assim como no Anexo VI, Capitulo Il, da todos

da Lei Complementar n° 538, de 07 de junho de 2017, do
Municipio de Borebi.

2. Oficie-se ao representante, informando a propositura da

agdo, com cépia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 13 de abril de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO

Procurador-Geral de Justica

groj
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