MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 112.735/17

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 16.665, DE 23 DE MAIO DE
2017, po MuNiciplo DE SAO PAULO. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA PARA INSTITUICAO DO SERVICO SOCIAL AUTONOMO
DENOMINADO “SAO PAuULO NEGOcCIOS — SP NEGOCIOS™.
DECRETO N. 57.727, DE 08 DE JUNHO DE 2017. INSTITUICAO
DO SERVICO SOCIAL AUTONOMO DENOMINADO “SAO PAULO
NEGOcios — SP NEGOCIOS™. DECRETOS N. 57.765, DE 29 DE
JUNHO DE 2017, E N. 57.895, DE 22 DE SETEMBRO DE 2017.
RATIFICACAO DO ESTATUTO DA “SAO PAULO NEGOCIOS — SP
NEGOCIOS™. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. AUTORIZACAO
PARA CRIACAO. BURLA A GERAGAO DE ENTIDADE DA

ADMINISTRACAO INDIRETA. VIOLACAO A AUTONOMIA PRIVADA.

1. Autorizagdo legislativa ao Poder Executivo para
instifuicdio de servico social auténomo denominado Sdo
Paulo Negécios — SP Negécios, para o desempenho de
fomento pulblico & iniciativa privada, mediante contrato

de gestdo com o poder publico.

2. Escopo de burla & observéncia do regime e da
natureza juridicos préprios das entidades da Administragdo
Publica indireta ou descentralizada, nessa espécie

andmala de servico social auténomo.

3. Incompatibilidade com o inciso XX| do artigo 115 da

Constituicdo do Estado, ndo bastasse seu desalinho com o
1



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

artigo 144 da Carta Estadual pela penetracdo indevida
na esfera da autonomia privada ao autorizar sua criagdo
a latere das excegdes constitucionais & geragdo de
pessoas juridicas pelo poder puiblico, afastando-se,

inclusive, das formas constitucionalmente previstas.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, em
conformidade com o disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituigcdo
Federal, e nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante este Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n.
16.665, de 23 de maio de 2017, e dos Decretos n. 57.727, de 08 de
junho de 2017, n. 57.765, de 29 de junho de 2017, e n. 57.895, de 22 de
setembro de 2017, do Municipio de Sdo Paulo, pelos fundamentos a seguir

expostos:

I - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

Em 23 de maio de 2017 foi editada no Municipio de Sdo
Paulo a Lei n. 16.665, que autoriza o Poder Executivo a instituir servigo
social autdénomo denominado “Sdo Paulo Negécios - SP Negdcios”, e
infroduz alteragdes nas Leis n. 14.517, de 16 de outubro de 2007, e n.
14.649, de 20 de dezembro de 2007 (fls. 13/19, 151/166), e cujo teor é

o seguinte:
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CAPITULO |
DA SAO PAULO NEGOCIOS
Secdo |

Da Denominagdo, Duragdo, Sede e Foro

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
instituir servico social auténomo, a ser
denominado Sdo Paulo Negécios - SP
Negdcios, pessoa juridica de direito privado
de fins ndo econdmicos, de interesse coletivo
e de utilidade pUblica, vinculado, por
cooperacgdo, da Secretaria Municipal da

Fazenda.

§ 1° A SP Negobcios reger-se-a pelas
disposicoes desta lei e por seu estatuto, que
dispord sobre seus objetivos, atividades,

estrutura, organizagdo e funcionamento.

§ 2° O estatuto social da SP Negécios e suas

alteragdes serdo aprovados por decreto.

Art. 2° A SP Negécios, com sede e foro no
Municipio de Sdo Paulo e duragdo por
tempo indeterminado, adquirird
personalidade juridica a partir da inscri¢do
de seu ato constitutivo no registro civil de
pessoas  juridicas, «ao  qual serdo
apresentados o estatuto e respectivo decreto

de aprovagdo.
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Secdo I
Do Objeto

Art. 3° A SP Negdcios terd por obijeto:

| - identificar e articular oportunidades de
investimentos nos  setores  econdmicos
definidos como estratégicos pelo Poder

Executivo;

I - articular-se com entes pulblicos e
privados, nacionais ou estrangeiros, para a
promog¢do de oportunidades de negdcios no
Municipio de Sdo Paulo e de exportagdes de
produtos e servicos das empresas do
Municipio;

Il - potencializar a imagem da Cidade de
Sdo Paulo, no Brasil e no Exterior, como polo

de realizag¢do de negdcios;

IV - articular parcerias institucionais, publicas
e privadas, para estimular investimentos no
Municipio de Sdo Paulo, inclusive atuagdo

em rede;

V - atrair novos investimentos, nacionais ou
estrangeiros, bem como promover e
estimular a expansdo de empresas

instaladas no Municipio de Sdo Paulo;

VI - auxiliar na proposi¢cdo e implementagdo

de medidas pela Administragdo Pdblica com
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a finalidade de otimizar o ambiente de

negdcios no Municipio;

VIl - estimular a criagcdo de formas de
economia soliddriaq, em especial
cooperativas, para proporcionar

oportunidades de trabalho e renda para a

populacdo em situagdio de rug;

VI - atuar em outras atividades
relacionadas com as finalidades previstas

nos incisos deste artigo;

IX - outras atividades e projetos aprovados
pelo Conselho Deliberativo, desde que

estritamente relacionados aos incisos | a VII.

Art. 4° Para a realizagdo do seu objeto, a

SP Negébcios:

| - firmard contrato de gestGo com a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por

meio da Secretaria Municipal da Fazenda;

Il - poderd celebrar convénios, contratos,
ajustes e parcerias com pessoas fisicas e
juridicas de direito puUblico e privado,
nacionais, estrangeiras ou internacionais,
atendidas as exigéncias do contrato de

gestdo;

Il - poderd celebrar contratos de prestagdo

de servigos com quaisquer pessoas fisicas ou
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juridicas, mediante processo licitatério
simplificado, sempre que considere ser essa
a solugdo mais econémica para atingir os
objetivos previstos no contrato de gestdo,
observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade e eficiéncia.

Secdo lll

Do Patrimdnio e da Receita

Art. 5° O patriménio da SP Negodcios serd
constituido pelo acervo de bens e direitos
que adquirir ou vierem a ser-lhe

incorporados.

Art. 6° Com a extingdo da SP Negécios, os
seus bens e direitos serdo revertidos ao
patrimdnio da Prefeitura do Municipio de

Sdo Paulo.

Art. 7° Constituirdo receitas da SP Negécios:
| - os recursos que lhe forem transferidos em
decorréncia de dotag¢des consignadas no
or¢amento, créditos adicionais, transferéncias

OuU repdadsses;

Il - os recursos provenientes de contrato de
gestdo, de convénios, acordos e contratos
celebrados com entidades, organizacdes e

empresas, publicas ou privadas;
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Il - as doacdes, legados, subvengdes e

outros recursos que lhe forem destinados;

IV - os valores decorrentes da exploragdo
econdmica de seu patriménio, como
rendimentos  resultantes de  aplicacdes
financeiras e de venda ou aluguel de bens

modveis e imbveis de sua propriedade;
V - outras receitas que lhe sejam atribuidas;

VI - as decorrentes de decisdo judicial.
Secdo IV
Da Organizagdo
Subsecdio |

Dos Orgdos Superiores

Art. 8° Sdo orgdos superiores da SP

Negdcios:

| - Conselho Deliberativo: 6rgdo colegiado
de delibera¢do, composto por 8 (oito)

membros e respectivos suplentes;

Il - Conselho Fiscal: érgdo colegiado de
fiscalizagdo e controle interno dos atos do
Conselho Deliberativo e da Diretoria
Executiva, composto por 3 (trés) membros e

respectivos suplentes;

[l - Diretoria Executiva: érgdo de direc¢do e

administragdo, composta por 5 (cinco)
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membros, sendo um deles o Diretor-

Presidente.

Pardgrafo Unico. O detalhamento da
composigcdo, as atribui¢es e as
competéncias dos Conselhos de que ftrata
este artigo, assim como a forma de escolha
e destituicdo de seus membros, serdo

estabelecidos no estatuto da entidade.

Art. 9° Os membros dos Conselhos e da
Diretoria  Executiva, o Presidente do
Conselho Deliberativo e o Diretor-Presidente
serdo nomeados pelo Prefeito, entre
cidaddos de reputagdo ilibada e de notério
conhecimento, devendo ser atendidos,
alternativamente, um dos requisitos das
alineas "a" e "b" do inciso | e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos |l e

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:
a) 5 (cinco) anos, no setor publico ou
privado, na drea de atuagdo da SP
Negdcios ou em drea conexa daquela para a
qual forem indicados em fungdo de diregdo

superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um

dos seguintes cargos:
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1. cargo de diregcdo ou de chefia superior
em empresa de porte ou objeto social
semelhante ao da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, entendendo-
se como cargo de chefia superior aquele
situado nos 2 (dois) niveis hierdrquicos ndo

estatutdrios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungdo de
confiangca equivalente a DAS-15 ou superior,

no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em
dreas de atuagdo da empresa puiblica ou da

sociedade de economia mista;

4. 4 (quatro) anos de experiéncia como
profissional liberal em atividade direta ou
indiretamente vinculada a drea de atuagdo
da empresa pulblica ou sociedade de

economia mista; |

Il - ter formag¢do académica compativel com

o cargo para o qual foi indicado; e

[l - ndo se enquadrar nas hipdteses de
inelegibilidade previstas nas alineas do
inciso | do "caput" do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, com as alteragdes introduzidas pela
Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de
2010.
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§ 1° O estatuto social da SP Negodcios
poderd dispor sobre a contratacdo de
seguro de responsabilidade civil pelos

administradores.

§ 2° O Diretor-Presidente e os demais
membros da Diretoria Executiva podem ser
destituidos pelo Prefeito a qualquer tempo,
de oficio ou por proposta do Conselho
Deliberativo, aprovada por  maioria

absoluta de seus membros.

§ 3° E vedada a indicagdo para a Diretoria

Executiva:

| - de Secretdrio de Estado, de Secretdrio
Municipal, de titular de cargo, sem vinculo
permanente com o servico puUblico, de
natureza especial ou de direcdo e
assessoramento superior na Administragdo
Publica, de dirigente estatutdrio de partido
politico e de titular de mandato no Poder
Legislativo de qualquer ente da federagdo,

ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos Ultimos 36
(trinta e seis) meses, como participante de
estrutura deciséria de partido politico ou em
trabalho vinculado a organizagdo,
estruturagcdo e realizacdo de campanha

eleitoral;
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[l - de pessoa que exer¢a cargo em

organizacgdo sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato
ou parceria, como fornecedor ou comprador,
demandante ou ofertante, de bens ou
servicos de qualquer natureza, com érgdos
da administracdo direta, empresas puiblicas
municipais ou autarquias municipais em
periodo inferior a 3 (trés) anos antes da

data da nomeacgdo;

V - de pessoa que tenha ou possa ter
qualquer forma de conflito de interesse com
o6rgdos da administragdo direta, empresas

publicas municipais ou autarquias municipais.

§ 4° A vedagdo prevista no inciso | do § 3°
estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau

das pessoas nele mencionadas.

§ 5° Os administradores eleitos devem
participar, na posse e anualmente, de
treinamentos especificos sobre legislagdo
societdriac e de mercado de capitais,
divulgagcdo de informagdes, controle interno,
cédigo de conduta, a Lei n° 12.846, de 1°
de agosto de 2013 - Lei Anticorrupgdo, e

demais temas relacionados as atividades da
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empresa publica ou da sociedade de

economia mista.

Art. 10. Estard impedida de participar de
licitacdes e de ser contratada pela empresa
e demais 6rgdos da administragdo direta,
indireta, fundacional ou autdrquica a
empresa que tiver entre seus sécios ou
diretores membros da Diretoria Executiva,
Conselho Deliberativo ou Conselho Fiscal, até

seis meses apos seu desligamento.

Art. 11. Aplicam-se aos membros da
Diretoria Executiva as limitagdes e prazos
definidos pela Lei Federal n® 12.813, de 16
de maio de 2013 - Lei do Conflito de

Interesses.

Subsecdo Il

Do Conselho Deliberativo
Art. 12. Ao Conselho Deliberativo compete:

| - aprovar o estatuto social da entidade,
sujeito & ratificagdo pelo Prefeito e

publicacdo por meio de decreto;

I - aprovar a politica de atuagdo
institucional, em consondncia com o estatuto
social da entidade e o contrato de gestdo

celebrado com o Poder Executivo;
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[l - deliberar sobre o planejamento

estratégico da SP Negbdcios;

IV - deliberar sobre os planos de trabalho
anuais e os relatérios de acompanhamento e
avaliagdo, inclusive o relativo ao contrato de

gestdo firmado com o Poder Executivo;

V - deliberar sobre a proposta do
orcamento e o plano de aplicagdes

apresentados pela Diretoria Executiva;

VI - deliberar sobre as demonstracdes
contdbeis e a respectiva prestagdo de

contas da Diretoria Executivag;

VIl - deliberar sobre a proposta da
Diretoria Executiva referente ao plano de
gestdo de pessoal e ao plano de cargos,
saldrios e beneficios, assim como sobre o

quadro de pessoal;

VIl - deliberar sobre a proposta de
Regimento Interno, contendo os
procedimentos a serem adotados para
contratagdo de obras e servigos, bem como
para compras e alienagdes, elaborado pela
Diretoria Executiva, e suas posteriores

alteragdes;

IX - fixar o valor da remunerag¢do dos
membros da Diretoria Executiva, compativeis

com os padrdes estabelecidos para o cargo,
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em valor ndo superior ao subsidio mensal do

Chefe do Executivo;

X - exercer outras competéncias que o

estatuto social lhe atribuir;

XI - garantir a publicidade e a

transparéncia de suas deliberagdes;

XIl - aprovar a prdtica de outras atividades
e projetos, nos termos do inciso VIl do art. 3°

desta lei.

§ 1° O Conselho, em situagcdes devidamente
justificadas, poderd realizar e coordenar
audiéncias e consultas puUblicas sobre as
propostas de org¢amento, plano de
aplicacdes, politica de atuagdo institucional e
planejamento estratégico da instituicdo, bem

como as avaliagdes e prestacgdes de contas.

§ 2° O Conselho deliberard mediante
resolucdes, por maioria absoluta de seus

membros.

Subsecdo llI

Do Conselho Fiscal
Art. 13. Ao Conselho Fiscal compete:

| - fiscalizar a gestdo administrativa,
orgamentdria, contdbil e patrimonial da SP
Negdcios, compreendendo os atos do

Conselho Deliberativo e da Diretoria
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Executiva, observado o disposto no contrato

de gestdo;

I - deliberar sobre as demonstragdes

contdbeis;

lll - dar publicidade e transparéncia as suas

deliberagoes.

Pardgrafo dnico. O  Conselho  Fiscal
deliberard por maioria absoluta de seus

membros.

Subsegdo IV

Da Diretoria Executiva
Art. 14. Ao Diretor-Presidente compete:

| - dirigir e coordenar as atividades da SP

Negdcios e da Diretoria Executiva;

Il - cumprir e fazer cumprir o estatuto social

e as diretrizes da SP Negdcios;

Il - cumprir e fazer cumprir o contrato de

gestdo celebrado com o Poder Executivo;

IV - representar a SP Negdcios em Juizo ou

fora dele.

Art. 15. Sdo atribuicdes da Diretoria

Executiva:

| - elaborar e executar o planejamento

estratégico;
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I - elaborar e executar os planos de
trabalho, bem como produzir os relatérios
de acompanhamento e avaliagdo, inclusive o
relativo ao contrato de gestdo firmado com

o Poder Executivo;

Il - acompanhar matérias relevantes que lhe
forem submetidas pela  Administra¢do

Municipal;

IV - elaborar a proposta de orgcamento,
para apreciagdo e deliberagdo pelo

Conselho Deliberativo, e executd-lo;
V - elaborar as demonstragdes contdbeis;

VI - prestar contas ao Conselho Deliberativo

sobre a execugcdo do contrato de gestdo;

VIl - elaborar proposta de plano de gestdo
de pessoal e plano de cargos, saldrios e
beneficios, assim como definir o quadro de

pessoal da entidade;

VIl - elaborar proposta de Regimento
Interno, contendo os procedimentos a serem
adotados para contratagdo de obras e
servicos, bem como para compras e

alienagdes e suas posteriores alteragdes;

IX - exercer as demais atribuicdes que o

estatuto estabelecer.
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Subsecdio V

Do Quadro de Pessoal

Art. 16. O regime juridico dos funciondrios
da SP Negécios serd o da Consolidagdo das

Leis do Trabalho - CLT.

§ 1° A contratagdo de pessoal permanente
serd precedida de processo seletivo

simplificado.

§ 2° O processo seletivo devera ser
precedido de edital publicado no Didrio
Oficial da Cidade e observard os principios
da impessoalidade, moralidade e

publicidade.

Art. 17. Os niveis de remuneracdo do
pessoal da SP Negoécios deverdo ser
estabelecidos em padrées compativeis com o

aplicado as empresas municipais.

Art. 18. As fungdes dos membros dos
Conselhos Deliberativo e Fiscal serdo
consideradas servico puUblico relevante,

vedada sua remunerag¢do a qualquer titulo.

Pardgrafo nico. Os Conselheiros e Diretores
da SP Negécios e os seus empregados ndo
poderdo exercer outra atividade na
entidade, remunerada ou ndo, com ou sem

vinculo empregaticio.
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Art. 19. As remunera¢des do Diretor-
Presidente e dos membros da Diretoria
Executiva da SP Negécios serdo fixadas
pelo Conselho Deliberativo, compativeis com
os padrdes estabelecidos para o cargo, em
valor ndo superior ao subsidio mensal do
Chefe do Executivo, e atenderdo as normas

federais e municipais quanto a publicidade.

Secdo V

Do Contrato de Gestdo

Art. 20. Para os efeitos desta lei, entende-se
por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Plblico e a SP
Negécios, com vistas ao fomento e execugdo
de atividades voltadas ao desenvolvimento

econdmico da Cidade.

§ 1° Compete ao Poder Executivo, na

supervisdo da gestdo da SP Negécios:
| - definir os termos do contrato de gestdo;

Il - aprovar, anualmente, o orcamento da SP
Negdcios para a execucdo das atividades

previstas no contrato de gestdo;

Il - indicar fiscal do contrato de gestdo e
respectivo suplente com formag¢do de ensino

superior académico compativel.
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§ 2° Até o dia 31 de mar¢o de cada
exercicio, o Poder Executivo apreciard o
relatério de gestdo e emitird parecer sobre
o cumprimento do contrato de gestdo pela

SP Negébcios.

Art. 21. Na elabora¢cdo do contrato de
gestdo, devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade, bem como os
estabelecidos nos incisos | e Il do art. 149 e
nos arts. 161, 162 e 163 da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo, prevendo-se,

expressamente:
| - a especificagdo do programa de
trabalho;

Il - as metas e objetivos a serem atingidos e

os respectivos prazos de execucdo;

Il - critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante

indicadores de qualidade e produtividade;
IV - critérios para avaliagdo da aplicagdo
dos recursos repassados.

§ 1° O contrato de gestdo discriminara

ainda:
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| - as atribuicdes, responsabilidades e
obrigagbes do Poder Publico e da SP

Negbcios;

I - as penalidades para o caso de

inadimplemento das obrigacdes;

lll - limites e critérios para a despesa com
remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos

empregados da SP Negbcios;

IV - os recursos orcamentdrios e financeiros
destinados & execu¢do do contrato, bem

como os bens pUblicos e ativos municipais.

§ 2° Sdo assegurados a SP Negdcios os
créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberag¢des financeiras, de acordo
com o cronograma de desembolso previsto

no contrato de gestdo.

§ 3° Os bens, méveis ou imdveis, serdo
destinados a SP Negécios, dispensada a
licitagdo, mediante permissdo de uso,
consoante cldusula expressa no contrato de
gestdo, requerida autorizagdo legislativa

para sua transferéncia, quando necessdria.

§ 4° O Poder Executivo regulamentard o
disposto neste artigo, dispondo também
sobre o acompanhamento e fiscalizagdo da

execugdo do contrato de gestdo.
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Art. 22. Sdo obrigag¢des da SP Negécios:

| - apresentar, anualmente, ao Poder
Executivo, até 28 de fevereiro, relatério
circunstanciado sobre a execu¢do do
contrato de gestdo no exercicio anterior,
com a prestagdo de contas dos recursos
publicos nele aplicados, a avaliagdo geral
do contrato e as andlises gerenciais cabiveis;
I - remeter ao Tribunal de Contas do
Municipio e a Camara Municipal de Sdo
Paulo, até 31 de margco do ano seguinte ao
término do exercicio financeiro, as contas da
gestdo anual aprovadas pelo Conselho

Deliberativo;

Il - divulgar e manter atualizada, nos
respectivos sitios na internet, a relagdo dos
nomes de seus dirigentes e dos demais

membros do corpo técnico;

IV - contratar e submeter suas contas e
demonstrativos  contdbeis & auditoria
externa independente com periodicidade

minima de 2 (dois) anos;

V - atender todas as exigéncias da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, e legislagdo municipal referente &
transparéncia, exceto informagdes de ordem

estratégica providas pelo setor privado;
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VI - manter sitio eletrénico com prestac¢do de
contas mensais ao cidaddo com indicagdo
dos  contratos, despesa e demais

deliberagdes da SP Negdcios.

Art. 23. O Tribunal de Contas do Municipio e
a Comissdo de Administracdo Publica da
Camara Municipal de Sdo Paulo, bem como
as demais comissdes naquilo que estiver em
sua drea de abrangéncia, fiscalizardo a
execug¢do do contrato de gestdo e
determinard, a qualquer tempo, a adogdo
das medidas que julgar necessdrias para
corrigir eventuais falhas ou irregularidades

que identificar.

Segdo VI

Das Disposicoes Gerais sobre a SP Negdcios

Art. 24. A SP Negécios fard publicar, no
Didrio Oficial da Cidade, no prazo mdximo
de 90 (noventa) dias, contados da sua

instalagdo, o seu Regimento Interno.

Art. 25. O estatuto da SP Negodcios serd
aprovado por decreto do Prefeito, apds
aprovacdo pelo Conselho Deliberativo, no
prazo de 60 (sessenta) dias apds a sua

instalagdo.

Secdo VI

Das Disposicdes Finais
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Art. 26. Fica o Poder Executivo autorizado,
nos termos do art. 42 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, a abrir
créditos especiais até o limite de R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais), destinados a cobertura das despesas
necessdrias a constituigdo e instalagdo da SP

Negdcios.

Pardgrafo uUnico. O impacto financeiro de
instalagdio da SP Negécios ndo
comprometerd as metas fiscais no exercicio
de 2017 e nos dois exercicios subsequentes.
CAPITULO Il
DA ALTERACAO DA LEI N° 14.517, DE 16 DE
OUTUBRO DE 2007

Art. 27. A Lei n° 14.517, de 16 de outubro
de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alterag¢des, ficando a denominag¢do do seu
CAPITULO IV modificada para "Da Séo

Paulo Parcerias - SP Parcerias":

"Art. 13. Fica o Executivo autorizado a
constituir pessoa juridica, sob a forma de
sociedade por a¢des, denominada Sdo
Paulo Parcerias - SP Parcerias, vinculada a
Secretaria Municipal de Desestatizacdo e

Parcerias, tendo por objeto social:
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| - viabilizar e garantir a implementag¢do do
Programa Municipal de Parcerias Piblico-
Privadas e do Plano Municipal de

Desestatizagdo;

Il - gerir os ativos a ela transferidos pelo
Municipio ou que tenham sido adquiridos a

qualquer titulo;

lll - atuar em outras atividades relacionadas
ao Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas e ao Plano Municipal de

Desestatizagdo;

IV - estruturar projetos de infraestrutura,
concessoes, parcerias  publico-privadas,
desestatizacdo e outros projetos de interesse
publico, fornecer subsidios técnicos e auxiliar
na sua implementagdo, conforme diretrizes

fixadas pelo Poder Executivo;

V - auxiliar o Poder Executivo na promogdo
do desenvolvimento econémico e social da
Cidade de Sdo Paulo e na mobilizagdo de

ativos do Municipio;

VI - auxiliar érgdos e entidades da
Administragdo Piblica de outros entes
federativos, além de particulares, na
formula¢do e implementagdo de projetos de

infraestrutura, concessdes, parcerias publico-
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privadas, desestatiza¢do, parcerias em

geral e outros projetos de interesse publico;

VII. - atuar em outras atividades
relacionadas com as finalidades previstas

neste artigo.

Pardgrafo Unico. A SP Parcerias sujeitar-se-a
ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e

tributdrios." (NR)

"Art. 15. O capital social da SP Parcerias
serd composto por agdes ordindrias ou
preferenciais nominativas, sem valor nominal,
podendo o Municipio integralizd-lo em
dinheiro ou em bens e direitos na forma da

legislagdo pertinente.

§ 1° Poderdo participar do capital da SP
Parcerias a Unido e o Estado de Sdo Paulo,
bem como entidades da Administragdo
Direta e Indireta da Unido, do Estado de
Sdo Paulo e do Municipio, ou, ainda,
investidores privados, desde que o Municipio
mantenha, no minimo, a titularidade direta
de 50% (cinquenta por cento) mais uma das
acdes com direito a voto, observado o

disposto no § 2° deste artigo.
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§ 8° A SP Parcerias poderd, por deliberagdo
da Assembleia Geral, assumir a forma de
companhia aberta, com valores mobilidrios
admitidos & negociagdo em bolsa ou
mercado de balcdo, desde que
resguardado ao Municipio direito de veto
em determinadas matérias relevantes de
competéncia do Conselho de Administragdo
ou da Assembleia Geral, previamente
elencadas no estatuto social da entidade e,
ainda, desde que observado o controle
direto do Municipio, nos termos do § 1° deste

artigo." (NR)

"Art. 16. Para a consecugdo de seus

objetivos, a SP Parcerias podera:

| - celebrar, participar ou intervir nos

contratos que tenham por objeto:

a) a instituicdo de parcerias publico-

privadas e concessoes;

b) a instituicdo dos projetos de
desestatizagcdo e outros de interesse puUblico;
c) a elabora¢do dos estudos técnicos a que

se refere o art. 12, inciso Il, desta lei;

Il - assumir, total ou parcialmente, direitos e
obrigag¢des decorrentes dos contratos de que

trata o inciso | deste artigo;
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[ll - contrair empréstimos e emitir e distribuir
quaisquer titulos e/ou valores mobilidrios,
observadas as normas emanadas da

Comissdo de Valores Mobilidrios;

IV - adquirir, alienar e dar em garantia,
inclusive em contratos de parcerias publico-
privadas, ativos, créditos, titulos e valores
mobilidrios;

V - prestar garantias reais, fidejussérias e

contratar seguros;

VI - constituir subsididrias e participar do
capital de outras empresas controladas por

ente publico ou privado;

VIl - firmar convénios ou contratos com
o6rgdos e entidades da Administragéo
Publica da Unido, do Estado e do Municipio
de Sdo Paulo para que realizem
investimentos prioritdrios no Municipio de
Sdo Paulo, suportados por recursos
fornecidos pela SP Parcerias, em especial
nas dreas de saude, educagdo, transportes e

seguranca;

VIIl - firmar convénios, instrumentos de
cooperagdo e contratos, inclusive de
prestacdo de servicos, com o6rgdos e

entfidades da Administracdo Publica de
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outros entes federativos, além de

particulares;

IX - exercer outras atividades necessdrias ao
cumprimento de seu objeto social e de suas
finalidades sociais, conforme definido em seu

estatuto.

Pardgrafo Unico. Nos casos previstos pelo
inciso VI, a participacdo em sociedade
empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas
subsididrias ndo detenham o controle
aciondrio, essas devem adotar, no dever de
fiscalizar, prdticas de governanca e controle
proporcionais a relevancia, & materialidade

e aos riscos do negdcio.” (NR)

"Art. 17. Constituem recursos da SP
Parcerias:

................................................................... " (NR)
"Art. 18. A SP Parcerias poderd, para a
consecu¢cdo de seus objetivos, celebrar
convénios com orgdos e entidades da
Administragdo Piblica do Municipio de Sdo
Paulo, bem como dos demais entes
federativos, e contratar, mediante processo
licitatério e observada a legislagdo
pertinente, servicos especializados de

terceiros.
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Pardgrafo Unico. Os contratos celebrados
pela SP Parcerias, para aquisicdo de bens e
servicos, serdo precedidos de procedimento
licitatério simplificado e respeitardo, sempre
que possivel, as condi¢des empresariais, os
principios da Administragdo Publica, nos
termos do art. 37 da Constituicdo Federal e
as normas gerais de contratagdo e licitagdo

constantes da legislacdo federal." (NR)

"Art. 18-A. Os o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta deverdo contratar exclusivamente
com a SP Parcerias os servicos relacionados

ao objeto e finalidades sociais da empresa.”

(NR)

"Art. 19-A. O regime de pessoal da SP
Parcerias serd o da Consolidagcdo das Leis
do Trabalho - CLT, condicionada a
contratagdo & prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as fungdes de chefiq,
direcdo e assessoramento, observadas as

diretrizes do Conselho de Administragdo."

(NR)

CAPITULO Il
DA ALTERACAO DA LEI N° 14.649, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2007



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Art. 28. O "caput" do art. 5° da Lei n°
14.649, de 20 de dezembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:
"Art. 5° Para a consecugdo de seu objeto
social, poderd a SPDA contratar pessoal
préprio, mediante processo seletivo, do qual
se dard ampla publicidade, bem como
contar com servidores da Administra¢do
Publica Direta e Indireta do Municipio de
Sdo Paulo aofastados para esse fim,
podendo ainda contratar, quando
necessdrios, servicos especializados de

terceiros.

CAPITULO IV
DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE
DADOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO -
PRODAM

Art. 29. (VETADO)
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. Aplica-se aos membros da Diretoria
Executiva da SP Parcerias, criada pela Lei
Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de
2007, e da Diretoria Executiva da
Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e

Mobilizagdo de Ativos - SPDA, criada pela
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Lei Municipal n° 14.649, de 20 de
dezembro de 2007, o disposto no art. 9°

desta lei.

Art. 31. Esta lei entrard em vigor na data de

sua publicagdo.

O Decreto n. 57.727, de 08 de junho de 2017 (fls. 20/22,
103/112, 167 /170), instituiv a “Sdo Paulo Negécios — SP Negécios”.

E o Decreto n. 57.765, de 29 de junho de 2017 (fls. 23/29,
171/181), ratificou o estatuto da “S&o Paulo Negécios — SP Negécios”, e
foi revogado pelo Decreto n. 57.895, de 22 de setembro de 2017 (fls.
95/102, 182/192), que o substituiu.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

A lei municipal enfocada contraria frontalmente a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a producdo normativa
municipal ante a previsdo dos artigos 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo
Federal, e é incompativel com os seguintes preceitos da Constituicdo
Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca de seu artigo 144, e que

assim estabelecem:

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

..................................................................................
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XXl -a criagdo, transformag¢do, fusdo, cisdo,
incorporagdo, privatizagdo ou extingdo das
sociedades de economia mista, autarquias, fundagdes
e empresas puUblicas depende de prévia aprovagdo

da Assembleia Legislativa;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

Emana da Constituicdo Estadual no inciso XXI do artigo 115 —
que reproduz o quanto disposto no inciso XIX do artigo 37 da Constituicdo
Federal — a taxatividade da cria¢do de pessoas juridicas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios aquelas
expressamente designadas no preceito constitucional que ndo comporta

ampliagdo.

Converge a tanto a compreensdo que emerge da Constituigcdo
do principio de liberdade que ilumina o subprincipio de subsidiariedade no
dmbito das relagdes da Administragdo Piblica, invocdvel por for¢ca da
norma constitucional estadual remissiva do artigo 144 da Constituigdo

Estadual.

Esse preceito da Constituicdo Estadual, que determina a
observéncia na esfera municipal além das regras da Constituigéio Estadual,
dos principios da Constituicdio Federal, é denominado “norma estadual de
cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da

autonomia municipal, remete para as disposicdes constantes da

32



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Constituicdo Federal”’, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse dngulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010). Alids, este entendimento foi condensado em

sede de repercussdo geral no Tema 484, com a fixagdo da seguinte tese:

“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato
de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como parémetro normas da Constituigdo Federal,
desde que se trate de normas de reprodugdo

obrigatéria pelos Estados”.

Dai ser possivel o contraste do preceito indicado da lei local
com o artigo 144 da Constituicdo Estadual, por sua remissdo a Constituicdo
Federal e seus dispositivos que amparam o principio da subsidiariedade,

como o inciso IV do artigo 1° da Constituicdo da Republica.

Com efeito, o poder publico sé é legitimado a criar aquelas
formas tipicas (acima indicadas) de pessoas juridicas (autarquias,
fundac¢des e empresas estatais) e, além disso, elas tém vocagdo institucional

limitada.

Se autarquias e fundagdes publicas podem exercer atividades
préprias do Estado (como policia administrativa, servicos publicos) e as
empresas estatais sé6 podem desempenhar atividades econdmicas em
sentido amplo (prestacdo de servicos publicos empresariais e exploragdo
de atividades econémicas), nos termos do artigo 173 da Constituicdo de
1988, o ordenamento juridico constitucional ndo comporta a possibilidade
de o poder puiblico criar, mediante autorizagdo legislativa, outras pessoas
juridicas de direito privado (nem para o exercicio das fungdes de parceira
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no fomento econdmico), pois, a interferéncia estatal é indébita & luz do

projeto de sublima¢do da liberdade de iniciativa (artigos 1°, IV, e 170,

Constituicdo Federal), e pelo qual se extrai a limitagdo da intervengdo
estatal nas relagdes econdmicas e sociais, tanto que, no campo da criagdo
de servigos sociais auténomos, a Constituicdo Federal preservou os j&

existentes no art. 240, in verbis:

Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre a
folha de saldrios, destinadas as entidades privadas
de servico social e de formagdo profissional

vinculadas ao sistema sindical.

E limitou a sua criagdo no Ato das Disposicdes Transitérias

estabelecendo o seguinte:

Art. 62. A lei criard o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) nos moldes da
legislagdo relativa ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servico
Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC),
sem prejuizo das atribui¢des dos érgdos publicos que

atuam na drea.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto destaca entre os principios
gerais do Direito Publico a subsidiariedade (Curso de Direito
Administrativo. 14° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, pp. 78-108),
explicando que ela se refere a relagdo entre niveis de concentra¢do de
poder e respectivos niveis de interesse a serem satisfeitos, escalonando
atribuicdes em fun¢do da complexidade do atendimento dos interesses da
sociedade. E aos individuos que compete em sede priméria a atuacéo e a
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decisdo para satisfagdo, com seus préprios meios, o que se relacione aos
seus interesses individuais, assim como aos grupos sociais maiores ou

menores conforme a dimensdo dos respectivos interesses coletivos e a

sociedade civil em face dos interesses gerais. Destarte, arremata que:

“somente aquelas demandas que por sua prépria
natureza, em razdo da complexidade e da
necessidade de uma a¢do concentrada e
imperativa, inclusive com a centraliza¢do coacta
de recursos, ndo puderem ser atendidas pela
prépria comunidade deverdo ser cometidas as
organizag¢des politicas, que atuardo, portanto,
subsidiariamente & sociedade” (Diogo de
Figueiredo Moreira Neto. Mutagées do Direito
Administrativo, Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p.

20).

Ou seja, deixa-se a esfera da autonomia da vontade —
inclusive associativa — o desempenho de atividades que ndo sdo
ontologicamente reservadas a esfera do raio de acdo do setor publico,
sem prejuizo do poder publico dedicar a atividades privadas possuidoras
de alta significGncia para o interesse publico incentivo, apoio, auxilio,

fomento.

O fenémeno de criagcdo abusiva de servigos sociais auténomos

ndo passou despercebido pela literatura nem pela jurisprudéncia.

Classificados como entidades paraestatais, os servigos sociais
autdnomos ndo intfegram a Administragdo Piblica indireta (ou
descentralizada), sendo entes de cooperagdo com o poder publico, com

administragdo e patrimdnios préprios e personalidade e regime juridico de
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direito privado, instituidos por lei para assisténcia ou ensino a certas

categorias sociais ou grupos profissionais. O conceito é dado por Hely

Lopes Meirelles:

E prossegue

“Servicos sociais auténomos sdo todos aqueles
instituidos por lei, com personalidade de Direito
Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins
lucrativos, sendo mantidos por dotagdes
orcamentdrias ou por contribuicdes parafiscais”

(Direito Administrativo Brasileiro. 35° ed., Sdo Paulo:

Malheiros, 2009, p. 385).
essa ilustrada licdo discorrendo que:

“Essas instituicdes, embora oficializadas pelo Estado,
ndo integram a Administracdo direta nem a indireta,
mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo,
cooperando nos setores, atividades e servicos que |he
sdo atribuidos, por considerados de interesse
especifico de determinados beneficidrios. Recebem,
por isso, oficializagcdo do Poder Piblico e autorizagdo
legal para arrecadarem e utilizarem na sua
manutengdo contribuicdes parafiscais, quando ndo
sdo  subsidiadas  diretamente  por  recursos
orcamentdrios da entidade que as criou” (op. cit., p.

385).

Sob os auspicios da Constituicdo de 1946 a legislagdo

autorizou confederagdes

criados diretamente por

nacionais & sua criagdo, de modo que ndo foram

lei nem o Poder Executivo foi autorizado a fazé-

lo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica o seu objetivo institucional:
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“Essas entidades ndo prestam servico publico
delegado pelo Estado, mas atividade de
interesse publico (servicos ndo exclusivos do
Estado). Exatamente por isso, sdo incentivadas
pelo Poder Publico. A atuagdo estatal, no caso, é
de fomento e ndo de prestagdo de servico publico.
Por outras palavras, a participagdo do Estado, no ato
de criagcdo, se deu para incentivar a iniciativa
privada, mediante subveng¢do garantida por meio da
instituicdo compulséria de contribuicdes parafiscais
destinadas especificamente a essa finalidade. Ndo se
trata de atividade que incumbisse ao Estado, como
servico publico, e que ele transferisse para outra
pessoa juridica, por meio do instrumento da
descentralizagdo. Trata-se, isto sim, de atividade
privada de interesse puUblico que o Estado resolveu

incentivar e subvencionar” (Direito Administrativo. 30.

ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 635).

Como expressa José dos Santos Carvalho Filho, essas pessoas
de cooperag¢do governamental “tém sempre como objeto uma atividade
social que representa a prestagdo de um servico de utilidade publica,
beneficiando certos grupamentos sociais ou profissionais” (Manval de

Direito Administrativo. 30. ed. S@o Paulo: Atlas, 2016, p. 565).

Entretanto, adverte a doutrina que “tem havido hipéteses de
entidades criadas com a denominagdo de servigos sociais auténomos,
porém com caracteristicas diferenciadas, por serem criadas diretamente

por lei” e assinala que:
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“Tais entidades, embora criadas com a denominagdo
de servigo social autonomo, refogem inteiramente
&s caracteristicas dos modelos anteriores. E como se a
simples denominag¢do fosse suficiente para definir a
natureza da pessoa juridica. O real objetivo foi o de
fugir ao regime juridico préprio das entidades da

Administragdo Piblica Indireta.

Alice Gonzalez Borges (2010:264-265) compartilha
dessa opinido, ao observar que ‘pela sua prépria
denominag¢do & se vé que tais novas entidades,
criadas diretamente pela lei, em sua maioria
mediante a transformag¢do de  preexistentes
entidades da administragdo indireta e passando a
manter-se exclusivamente com dotagdes
orcamentdrias, eram destinadas a finalidades bem
diversas da primitiva previsdo constitucional de
fomento as atividades de aprendizagem e
capacitagdo de categorias  profissionais  que
caracterizava, até entdo, os servicos sociais

auténomos de que tém o nome.

Tais entidades melhor se enquadrariom na
Administragdo indireta do Estado, porém usufruindo
de maior grau de autonomia” (Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. Direito Administrativo. 30° ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2017, p. 636).

E salienta que “nesses casos, em que a entidade é instituida
por lei e vive de dotacdes do orcamento do Estado, a figura do servico
social auténomo constitui-se em desvirtuamento do instituto, porque ela
apresenta praticamente todas as caracteristicas das entidades da
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Administragdo Indireta, razdo pela qual deveriam submeter-se as normas
pertinentes da Constituicdo” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Tratado de
Direito Administrativo: administracdo publica e servidores publicos. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, vol. 2, pp. 281-282).

Importante é a transcricdo da licida andlise de Alice
Gonzalez Borges explicando essa auténtica duplicidade de servigos sociais

autdnomos:

“Mas eclodiram, nesse Estado, a seguir, como
cogumelos, vdrias outras entidades denominadas
‘servigos sociais auténomos’, mediante a
transforma¢do de entidades da administragdo
indireta preexistentes, para as mais diversas
finalidades e espécies de servicos publicos, a serem
mantidos exclusivamente com dotagoes
orcamentdrias, o que as torna extremamente
dependentes dos recursos publicos do Poder central,
e de modo algum apropriada sua denominag¢do de
‘autdnomo’. Além disso, continuam exercendo as
atividades tipicamente puiblicas de sua entidade de
origem. Firmam ‘contrato de gestdo’ com o Estado, o
que se revela extremamente inapropriado para

servicos sociais autdbnomos.

Ao que parece, sua criagdo sé parece obedecer a
uma ‘fuga’ da alegada rigidez da organizacgdo

administrativa.

(O fato lembra-nos um pouco a verdadeira febre de
fundagdes, nos anos 70, com ou sem propésito, para
escaparem seus servidores as regras proibitivas de

acumulagdo de cargos publicos...).
39



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

b)

(-..)

No cendrio juridico atual, portanto, temos duas
espécies bem nitidas e diferenciadas de entidades de
direito privado denominadas servicos sociais

auténomos:

os servigos sociais autdnomos origindrios, que se
prestam & colaboragdo com autonomia, que a lei
auvtoriza sejam criadas por confederagdes de
categorias profissionais; que sdo destinados ao
fomento a atividades de interesse publico; que sdo
mantidos por contribui¢des parafiscais arrecadadas
pelas préprias entidades e por estas geridos; cuja

criagdo se arrima em previsGo constitucional;

os servicos sociais auténomos criados diretamente
pela lei, geralmente mediante transformag¢do de
entidades da administragdo indireta preexistentes;
cuja subsisténcia decorre de repasses
governamentais, através de dotagdes orcamentdrias,
em razdo de fundos puUblicos ou de transferéncia de
empréstimos internos ou externos; que, sendo
extremamente dependentes de recursos do Poder
Publico, ndo possuem nenhuma autonomia de agdo;
que sdo destinados a diversas finalidades de
interesse publico, inclusive na drea da saude,
correspondendo a verdadeiro desempenho de
servicos publicos; que em regra sdo acompanhados
da assinatura de contratos de gestdo; que ndo tém
sua criagdo arrimada em nenhuma previsGo

constitucional.
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Sobre esta Ultima modalidade de servigos sociais
autdnomos, tém-se manifestado as mais contundentes

criticas da doutrina.
Fernando Scaff afirma:

Parece-me que sdo tipos diferentes, que se utilizam
da mesma nomenclatura — o que vem causando uma
enorme confusdo. No primeiro caso, ha efetivamente
um sentido de colaboragéo entre o Poder publico e a
iniciativa privada, que gere recursos que lhe foram
atribuidos pelo Estado no uso de capacidade
tributdria. No segundo caso, hd uma contrafagéo, um
simulacro de descentralizagdo, pois é o préoprio Poder
Publico que extingue um de seus entes, atribuindo a
outro ente, também por ele préprio criado, a fungcdo
de atividade anteriormente delegada ao érgdo
extinto. Dd-se-lhe a roupagem de ‘ente privado,
batiza-se-lhe de ‘servico social auténomo’, transfere-
lhe verbas piblicas através do sistema or¢amentdrio
e, em um passe de mdgica, os controles sdo
afastados — ou pelo menos reduzidos. Ndo parece
que este tipo de procedimento acate o mandamento
constitucional da moralidade administrativa, inserido
no art. 37, caput, da Carta de 1988” (“Servicos
sociais auténomos — natureza juridica”, in Nova
Organizagdo Administrativa Brasileira. 2° ed. Belo
Horizonte: Férum, 2010, pp. 265-266, coordenagdo

Paulo Modesto).
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A distingdo ndo é gratuita nem académica. O Supremo

Tribunal Federal se dedicou ao tema como se constata do seguinte julgado:

“3. Presentes no cendrio brasileiro desde a
década de 1940, as entidades integrantes do
denominado Sistema ‘S’ resultaram de iniciativa
estatal destinada a desenvolver a prestagdo de
certos servigos de elevado valor social. Conferiu-se a
entidades sindicais dos setores econdémicos a
responsabilidade de criar, organizar e administrar
entidades com natureza juridica de direito privado
destinadas a executar servicos de amparo aos
trabalhadores. Como fonte financiadora desses
servicos, atribuiu-se ds empresas vinculadas a cada
um dos setores econdmicos envolvidos a obrigacdo de
recolher uma contribuicdo compulséria, incidente

sobre suas folhas de pagamento.

Os atos normativos abaixo definem a finalidade, a
natureza juridica e a contribuicdo instituida em favor

dos quatro primeiros servigcos sociais criados no Brasil:

()

A configuragdo juridica dessas entidades, bem como
a prestagdo pecunidria devida pelas empresas
correspondentes, foram expressamente

recepcionadas pelo art. 240 da Constituicdo Federal

de 1988 e pelo art. 62do ADCT, a saber:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195
as atuais contribuicdes compulsérias dos

empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas
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as entidades privadas de servico social e de

formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 62. A lei criard o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) nos moldes da
legislagdo relativa ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servico
Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC),
sem prejuizo das atribuicdes dos érgdos publicos que

atuam na drea.

Com essa orientagdo, foram criadas, apés a CF/88,
entidades relacionadas aos servicos sociais do
transporte  rodovidrio e aos  servicos de
aprendizagem rural e do cooperativismo (SEST,
SENAT e SENAR — 8.706/93, 8.315/91 e Medida
Proviséria 2.168-40/2001).

(-..)

Sem embargo de sua natureza juridica e da sua
autonomia administrativa, todas essas entidades se
submetem & fiscalizagdo do Tribunal de Contas da
Unido, sujei¢do que decorre do art. 183 do Decreto-
lei 200/67 e do art. 70 da Constituicdo Federal de
1988.

Dispde, com efeito, o artigo 183 do Decreto-lei

200/67:

Art. 183. As entidades e organizacdes em geral,
dotadas de personalidade juridica de direito
privado, que recebem contribuicées parafiscais e
prestam servicos de interesse publico ou social, estdo

sujeitas a fiscalizagdo do Estado nos termos e
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condi¢des estabelecidas na legislagdo pertinente a

cada uma.
Dispde, por sua vez, o artigo 70 da Constituicdo:

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administra¢do direta e indiretaq,
quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores puUblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes

de natureza pecunidria.

Presente esse quadro normativo, pode-se afirmar que
os servicos sociais do Sistema ‘S’, vinculados as
entidades patronais de grau superior e patrocinados,
basicamente, por recursos recolhidos do préprio setor
produtivo  beneficiado, receberam, tanto da
Constituicdo Federal de 1988, como das legislagdes
que os criaram, inegdvel autonomia administrativa,
limitada, formalmente, apenas ao controle finalistico,
pelo Tribunal de Contas, de aplicagdo dos recursos

recebidos.

As caracteristicas gerais bdsicas desses entes

autdnomos podem ser assim enunciadas: (a) dedicam-
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se a atividades privadas de interesse coletivo cuja
execu¢do ndo é atribuida de maneira privativa ao
Estado; (b) atuam em regime de mera colaboragdo
com o poder publico; (c) possuem patriménio e
receita préprios, constituidos, majoritariamente, pelo
produto das contribuicdes compulsérias que a prépria
lei de criagdo institui em seu favor; e (d) possuem a
prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive no
que se refere a elaborag¢do de seus orcamentos, ao
estabelecimento de prioridades e & definicdo de seus
quadros de cargos e saldrios, segundo orientagdo

politica prépria.

4. E importante néo confundir essas entidades, nem
equipard-las com outras criadas apés a Constituigdo
de 1988, cuja configuragdo juridica tem
peculiaridades préprias. E o caso, por exemplo, da
Associagdo das Pioneiras Sociais - APS (servigo social
responsdvel pela manutencdo da Rede SARAH,
criada pela Lei 8.246/91), da Agéncia de Promogéio
de Exportacdes do Brasil — APEX (criada pela Lei
10.668/03) e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI (criada pela Lei
11.080/04). Diferentemente do que ocorre com os
servicos auténomos do Sistema ‘S’, essas novas
entidades (a) tiveram sua criagdo autorizada por lei
e implementada pelo Poder Executivo, ndo por
entidades sindicais; (b) ndo se destinam a prover
prestacdes sociais ou de formagdo profissional a
determinadas categorias de trabalhadores, mas a

atuar na prestacdo de assisténcia médica qualificada
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e na promogcdo de politicas publicas de
desenvolvimento setoriais; (c) sdo financiadas,
majoritariamente, por dota¢des orcamentdrias
consignadas no orcamento da prépria Unido (art. 2°,
§ 3° da Lei 8.246/91, art. 13 da Lei 10.668/03 e
art. 17,1, da Lei 11.080/04); (d) estéo obrigadas a
gerir seus recursos de acordo com os critérios, metas e
objetivos estabelecidos em contrato de gestdo cujos
termos sdo definidos pelo préprio Poder Executivo; e
(e) submetem-se & supervisdo do Poder Executivo,

quanto & gestdo de seus recursos.

(..d)

Justamente por isso, a doutrina especializada registra

e classifica:

‘(...) dois tipos distintos de Servigos Sociais Auténomos:
a) aqueles aos quais foi atribuida capacidade
tributdria para arrecadar e gerir contribui¢cdes
sociais, e que atuam em uma nova atividade criada
pela iniciativa privada para o desenvolvimento de
atividades do terceiro setor; e b) aqueles cuja
subsisténcia decorre de repasses governamentais,
decorrentes de receita prépria, seja em razdo de
fundos puUblicos ou de transferéncia de empréstimos
obtidos interna ou externamente, e que sdo criados a
partir de um 6rgdo puiblico preexistente, assumindo-
lhe as fungdes e que, para sua efetiva implementacdo
como instrumentos da atuacgdo do Estado nesta drea,
devem estar acompanhados de contrato de gestdo.
(SCAFF, Fernando Facury. Contrato de Gestdo,

servigos sociais auténomos e intervencéo do Estadbo.
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Interesse PUOblico — IP, Belo Horizonte, n. 12, ano 3,

out./dez. 2001).

Bem se vé, portanto, que ao contrdrio dos servicos
auténomos do primeiro grupo, vinculados as
entidades sindicais (SENAC, SENAI, SEST, SENAT e
SENAR), os do segundo grupo (APS, APEX e ABDI)
ndo sdo propriamente autdbnomos, pois sua gestdo
estd sujeita a considerdveis restricdes impostas pelo
poder publico, restricdes que se justificam, sobretudo,
porque sdo financiadas por recursos do préprio
orcamento federal. Essas limitagdes atingem, inclusive,
a politica de contratagdo de pessoal dessas
entidades. Tanto a lei que autorizou a criagdo da
APS, quanto aquelas que implementaram a APEX e a
ABDI tém normas especificas a respeito dos
pardmetros a serem observados por essas entidades
nos seus processos seletivos e nos planos de cargos e
saldrios de seus funciondrios (ex: art. 3°, VIl e IX, da
Lei 8.246/91, art. 9°,V e VI da Lei 10.668/03 e art.
11, 88 2° e 3° da Lei 11.080/04)” (STF, RE 789.87 4-
DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, 17-09-
2014, v.u.,, DJe 19-11-2014).

Coroldrio que os auténticos e primitivos servigcos sociais
autdnomos — como os do sistema “S” aludido — ndo integram a
Administragdo indireta e a eles ndo se aplicam, ad esempia, os incisos Il e
XXI do artigo 37 da Constituicdo de 1988 — que estabelecem as regras do
concurso publico e da licitagdo — como decidido pelo Supremo Tribunal

Federal:
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“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDUCACAO.
ENTIDADES DE  COOPERACAO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. LEI 11.970/1997 DO
ESTADO DO  PARANA.  PARANAEDUCACAO.
SERVICO SOCIAL AUTONOMO. POSSIBILIDADE.
RECURSOS PUBLICOS FINANCEIROS DESTINADOS A
EDUCACAO. GESTAO EXCLUSIVA PELO ESTADO.
ACAO  DIRETA  JULGADA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Na sessdo plendria de 12 de abril de 2004, esta
Corte, preliminarmente e por decisGo undnime, ndo
conheceu da agdo relativamente & Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo-CNTE.
Posterior alteragdo da jurisprudéncia da Corte
acerca da legitimidade ativa da CNTE ndo altera o
julgamento da preliminar j&@ concluido. Preclusdo.
Legitimidade ativa do Partido dos Trabalhadores

reconhecida.

2. O PARANAEDUCACAO é entidade instituida com o
fim de auxiliar na Gestdo do Sistema Estadual de
Educacdo, tendo como finalidades a prestagdo de
apoio  técnico, administrativo,  financeiro e
pedagégico, bem como o suprimento e
aperfeicoamento dos recursos humanos,
administrativos e financeiros da Secretaria Estadual
de Educagdo. Como se v&, o PARANAEDUCACAO tem
atuagcdo paralela a da Secretaria de Educagdo e
com esta coopera, sendo mero auxiliar na execugdo

da fungdo puiblica - Educagdo.
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3. A Constituicdo federal, no art. 37, XXI, determina a
obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos
licitatérios para a Administra¢do Piblica Direta e
Indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. A
mesma regra ndo existe para as entidades privadas
que atuam em colaboragdo com a Administragdo

Piblica, como é o caso do PARANAEDUCACAO.

4. A contratagdo de empregados regidos pela CLT
ndo ofende a Constituicdo porque se trata de uma
entidade de direito privado. No entanto, ao permitir
que os servidores publicos estaduais optem pelo
regime celetista ao ingressarem no
PARANEDUCACAO, a norma viola o artigo 39 da
Constituigdo, com a redagdo em vigor antes da EC

19/1998.

5. Por fim, ao atribuir a uma entidade de direito
privado, de maneira ampla, sem restricdes ou
limitacdes, a gestdo dos recursos financeiros do
Estado destinados ao desenvolvimento da educagdo,
possibilitando ainda que a entidade exer¢ca a
geréncia das verbas puUblicas, externas ao seu
patriménio, legitimando-a a tomar decisdes
auténomas sobre sua aplicagdo, a norma incide em
inconstitucionalidade. De fato, somente é possivel ao
Estado o desempenho eficaz de seu papel no que
toca a educag¢do se estiver apto a determinar a
forma de alocagdo dos recursos or¢camentdrios de

que dispde para tal atividade. Esta competéncia é
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exclusiva do Estado, ndo podendo ser delegada a

entidades de direito privado.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente  procedente, para declarar «a
inconstitucionalidade do artigo 19, § 3° da lei
11.970/1997 do estado do Parand, bem como para
dar interpretagcdo conforme & Constituicdo ao artigo
3° | e ao artigo 11, incisos IV e VIl do mesmo
diploma legal, de sorte a entender-se que as normas
de procedimentos e os critérios de utilizagdo e
repasse de recursos financeiros a serem geridos pelo
PARANAEDUCACAO podem ter como objeto,
unicamente, a parcela dos recursos formal e
especificamente alocados ao PARANAEDUCACAO,
ndo abrangendo, em nenhuma hipétese, a totalidade
dos recursos publicos destinados & educagdo no

Estado do Parand” (RTJ 204/535).

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES
SINDICAIS. SISTEMA ‘S, AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO DE PESSOAL.
REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO
INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE.
NAO SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, II, DA CF).

1. Os servigos sociais auténomos integrantes do
denominado Sistema ‘S’, vinculados a entidades
patronais de grau superior e patrocinados

basicamente por recursos recolhidos do préprio setor
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produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa
juridica de direito privado e ndo integram a
Administragéio Piblica, embora colaborem com ela na
execucdo de atividades de relevante significado
social. Tanto a Constituicdo Federal de 1988, como a
correspondente legislagdo de regéncia (como a Lei
8.706/93, que criou o Servigo Social do Trabalho —
SEST) asseguram autonomia administrativa a essas
entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle
finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicagdo dos
recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas,
ndo estdo submetidas & exigéncia de concurso
publico para a contrata¢do de pessoal, nos moldes
do art. 37, ll, da Constitvicdo Federal. Precedente:
ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de
2/5/2008.

2. Recurso extraordindrio a que se nega provimento”
(STF, RE 789.874-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori
Zavascki, 17-09-2014, v.u., DJe 19-11-2014).

Tanto que a doutrina ndo se recusa a esclarecer, no caso das

Leis n. 10.668/03 (APEX) e n. 11.080/04 (ABDI), que:

“(...) estas Ultimas entidades, conquanto tenham sido
qualificadas nas respectivas leis como ‘servigcos sociais
auténomos’, tém regime e perfil juridicos bem diversos
dos atribuidos tradicionalmente das entidades da
mesma natureza. Eis alguns aspectos distintivos: (a)
nas entidades mais recentes, o Presidente é nomeado
pelo Presidente da Republica; nas anteriores, a

autoridade maior é escolhida por érgdos colegiados
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internos; (b) naquelas, a supervisdo compete ao
Poder Executivo; nestas inexiste tal supervisdo; (c) de
outro lado, é prevista a celebrag¢do de contrato de
gestdo com o governo, o que também ndo existe
para os servigos sociais anteriores; (d) por fim,
contempla-se, para aquelas, a inclusdo de dotacdes
consignadas no Orcamento-Geral da Unido; os
servicos sociais cldssicos, todavia, ndo recebem

recursos diretos do erdrio.

Na verdade, esses servigos sociais auténomos mais
recentes afastaram-se do modelo cldssico e mais se
aproximaram do sistema da Administracdo Puiblica
descentralizada. Levando em consideragdo seu
objeto institucional, poderiam ser corretamente
enquadradas como agéncias executivas, sob a forma
de autarquias. No caso, acabou surgindo um regime
hibrido: sdo tipicas pessoas administrativas, embora
excluidas formalmente da Administragdo Indireta.
Esse ponto é relevante porque, se hd algo indiscutivel,
esse é o de que os servicos sociais auténomos
tradicionais ndo integram a Administra¢cdo Piblica”
(Manual de Direito Administrativo. 30. ed. SGo Paulo:

Atlas, 2016, p. 566).

Ademais, é importante ressaltar, em adminiculo, que o uso
indevido da forma juridico-institucional de servico social auténomo ndo
pode subtrair o pleno e ordindrio controle externo do Tribunal de Contas
na forma do artigo 31 e dos incisos Il a IV e VI a Xl do artigo 71 da
Constituicdo Federal e dos artigos 150 e 151 da Constituigdio Estadual

(ndo limitado & prestacdo de contas dos recursos publicos repassados ou
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da execucdo do contrato de gestdo, portanto, como emerge dos artigos
22,11, e 23, da lei impugnada) nem eliminar a necessidade de observdncia
de concurso publico e licitagdo (e que ndo se aproxima de processos

simplificados).

A esse respeito, o inciso lll do artigo 4° da lei impugnada ao
prever facultativo processo licitatério simplificado contraria o artigo 117
da Constituicdo Estadual (que reproduz o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal) e o § 1° do artigo 16 desse diploma legal ao
preceituar processo seletivo simplificado para a contratagdo de recursos
humanos desafia o inciso Il do artigo 115 da Constituicdo Estadual (que

reproduz o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal).

Em suma, o que se tem é a autorizagdo legislativa para
instituicdo, pelo préoprio poder publico municipal, de uma pessoa
juridica de direito privado, sob regime e administra¢éio privados mercé
da subordinagdo de sua diregdo ao Chefe do Poder Executivo,
dependente de recursos puUblicos orcamentarios, e cujo objetivo
institucional é a execugdo da politica municipal de fomento econémico

delegada mediante contrato de gestdo.

Em outras palavras, se o fomento publico de atividade
privada (social ou econémica) de interesse piUblico é uma das atividades
tradicionais da Administragdo Plblica, autorizou-se a criagdo de servico
social auténomo para ser delegada, mediante contrato de gestdo, a
execuc¢do da politica publica de fomento puiblico & iniciativa privada que

serd fomentada.

E principio que o poder publico sé deve criar pessoas juridicas
como mecanismo de incremento da descentralizagéio administrativa

observando as respectivas formas constitucionalmente admitidas, sendo-lhe
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vedada a criagdo de pessoas juridicas para além das perspectivas do
movimento de descentralizagdo bem como de outras modalidades de
pessoas juridicas de direito privado para o desempenho de atividades ndo
exclusivas do setor puiblico, ressalvadas as excegdes constitucionais, dada a
taxatividade que o orienta na descentralizagdo e a subsidiariedade de
sua atuacgdo nas relagdes sociais e econdmicas guiada pela prevaléncia da

autonomia da vontade.

No caso em foco, a lei impugnada autorizou o Poder Executivo
a instituicdo de servico social auténomo para o desempenho de fomento
publico com o escopo de burla & observdncia de seu regime e de sua
natureza juridicos préprios ds entidades da Administragdo Publica indireta
ou descentralizada, sendo, por essa razdo, incompativel com o inciso XXI
do artigo 115 da Constituicdo do Estado — que reproduz o inciso XIX do
artigo 37 da Constituicdo da Republica — e penetrou indevidamente na
esfera da autonomia privada ao autorizar sua criagdo o /atere das
excegoes constitucionais a geracdo de pessoas juridicas pelo poder

publico, afastando-se, inclusive, das formas constitucionalmente previstas.
lll - PEDIDO

Face ao exposto, requer o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n. 16.665, de 23 de maio de 2017, e, por
arrastamento, em razdo de sua rela¢do de dependéncia, dos Decretos n.
57.727, de 08 de junho de 2017, n. 57.765, de 29 de junho de 2017, e n.
57.895, de 22 de setembro de 2017, do Municipio de Sdo Paulo.

Requer, também, a concessdo de liminar suspendendo a
eficdcia da lei impugnada até final e definitiva decisdo de mérito, a vista

do concurso dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, pois,
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além de demonstrada a plausibilidade do vicio de inconstitucionalidade o
prosseguimento da produgdo de seus efeitos é fator de agravo as finangas
puUblicas e ao regular funcionamento da Administra¢cdo, de maneira a se

evitar lesdo irrepardavel ou de dificil reparagdo.

Requer, ainda, a requisicdo de informagdes ao Prefeito e &
Camara Municipal de Sdo Paulo e a citagdo do Procurador-Geral do
Estado, protestando por nova vista, posteriormente, para manifestagdo

final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO

Procurador-Geral de Justica

wpmj
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Protocolado n° 112.735/17

Interessada: Doutora Elaine Maria Barreira Garcia (1° Promotor de Justica de Registros

Publicos)

Objeto: representacdo para o controle de constitucionalidade da Lei n. 16.665, de 23
de maio de 2017, do Municipio de Sdo Paulo.

wpmj

1.

Distribua-se a peticdo inicial da agcdo direta de
inconstitucionalidade, em face da Lei n. 16.665, de 23 de
maio de 2017, e dos Decretos n. 57.727, de 08 de junho de
2017, n. 57.765, de 29 de junho de 2017, e n. 57.895, de
22 de setembro de 2017, do Municipio de Sdo Paulo.

. Comunique-se a propositura da agdo a interessada, com cépia

da petig¢do inicial.

Atenda-se a solicitagdo da Promotoria de Justica do
Patrimonio Piblico e Social, encaminhando-se cépia da

peticdo inicial (fl. 217).

. A vista da noticia da instituicdo de servico social auténomo

similar pela Lei n. 15.838, de 04 de julho de 2013,
regulamentada pelo Decreto n. 54.569, de 08 de novembro
de 2013, extraia-se cépia (fls. 194/212) para instauragéio de

protocolado, distribuindo-se em seguida.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO

Procurador-Geral de Justica
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