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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 139.476/17

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSOES ““ASSESSOR DE DIVISAO”,
“ASSESSOR  DE  SETOR”,  “ASSESSOR  TECNICO  DE
DEPARTAMENTO”, ‘“CHEFE DE DivisA0o”, *“DIRETOR DE
DEPARTAMENTO”, ““SECRETARIO DE GABINETE”,
““SUPERINTENDENTE ADMINISTRATIVO”, “TESOUREIRO
MUNICIPAL”, INSERTAS NO ANEXO VI DA LEl N° 1.760, DE 18
DE JULHO DE 1991, COM AS ALTERAGCOES ADVINDAS DAS LEIS N°
2.265/97, N° 2.268/97, N° 2.538/01, N° 2.733/04, N°
2.844/05, N° 3.099/09 E N° 3.117/09, bo MUNICiPIO DE
COSMOPOLIS, QUE NAO POSSUEM ATRIBUICOES PREVISTAS EM LEI.
EXPRESSOES ‘““ASSESSOR DE SECAO” E ““SUPERVISOR TECNICO DE
SECRETARIA”’, CRIADAS NO ANEXO VI DA LEI N° 1.760, DE 18
DE JULHO DE 1991, PELAS LEIS N° 2.843/05 E N° 3.214/09,
RESPECTIVAMENTE, CUJAS ATRIBUICOES PREVISTAS EM LEI, NAO
REVELAM PLEXOS DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIREGAO.
VIOLAGAO A0S ARTS. 111, 115, Il EV, 144 DA CONSTITUICAO

ESTADUAL.

1. Cargos em comissGo sem descricdo das respectivas
atribui¢cdes. O nicleo das competéncias, dos poderes, dos
deveres, dos direitos, do modo da investidura e das
condicdes do exercicio das atividades dos empregos em
comissdo deve estar descritas na lei. Violagcdo do principio

da reserva legal.
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2. Cargos de provimento em comissdo, cujas atribuicdes,
ainda que descritas em lei, ndo evidenciam funcdo de
assessoramento, chefia e direcdo, mas, fungdo técnicq,
burocrdtica, operacional e profissional a ser preenchida
por servidor publico investido em cargo de provimento
efetivo. Inexigibilidade de especial relagdo de confianga.
3. Violagdo aos arts. 111, 115, incisos Il e V e 144 da

Constituigdo Estadual.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei Complementar
Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inc. IV, da Constituicdo da
Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso
protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das

expressoes “Assessor de Divisdo”, “Assessor de Setor”, “Assessor Técnico de
Departamento”, “Chefe de Divisdo”, “Diretor de Departamento”,
“Secretdrio de Gabinete”, “Superintendente Administrativo” e “Tesoureiro
Municipal”, insertas no Anexo VI da Lei n® 1.760, de 18 de julho de 1991,
alterado pelo art. 3° da Lei n® 2.265, de 05 de marco de 1997; Lei n°
2.268, de 04 de abril de 1997; Lei n° 2.538, de 18 de dezembro de
2001; art. 2° da Lei n® 2.733, de 05 de fevereiro de 2004; art. 2° da Lei
n°® 2.844, de 09 de setembro de 2005; art. 2° da Lei n° 3.099, de 05 de
fevereiro de 2009 e art. 1° da Lei n° 3.117, de 04 de maio de 2009, bem

como das expressdes “Assessor de Sec¢do” e “Supervisor Técnico de

Secretaria” criadas no Anexo VI da Lei n° 1.760, de 18 de julho de 1991,
2
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pelas Leis n° 2.843, de 09 de setembro de 2005 e n° Lei n° 3.214, de 31
de dezembro de 2009, do Municipio de Cosmépolis, pelos fundamentos

expostos a seguir.
| = DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 1.760, de 18 de julho de 1991, do Municipio de
Cosmépolis, que “Dispée sobre a reestruturagcdo do Plano de Classificagéo
de Empregos do Servidor Municipal, institui nova tabela salarial e da

outras providéncias”, no que interessa, assim dispde (fls. 264/299):

“(.)

Art. 37 — Ficam criados os Empregos em Comissdo, de
livre nomeacdo e exoneragdo do Executivo, cujas
denominagdes, nimeros, simbolos e graus encontram-
se fixados na Tabela VI, que fica fazendo parte

integrante e insepardvel desta Lei.
(-e0)
ANEXO VI

QUADRO DE EMPREGOS EM COMISSAO

N° DE | DENOMINACAO | SIMBOLO GRAV VENCIMENTOS

EMPREGOS

06 Assessor EC A 35.000,00
Esportivo

20 Oficial de Setor | EC B 100.000,00

01 Secretdria de | EC C 130.000,00
Gabinete

01 Tesoureiro EC C 130.000,00
Municipal
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14 Assessor de | EC C 130.000,00
Divisdo

10 Oficial de | EC D 180.000,00
Divisdo

10 Assessor Técnico | EC D 180.000,00
de
Departamento

01 Chefe de | EC E 220.932,00
Gabinete

10 Diretor de | EC E 220.932,00
Departamento

01 Superintendente | EC E 220.932,00
Administrativo

(o)

Cumpre salientar que o quadro de empregos em comissdo do Anexo
VI da Lei n° 1.760, de 18 de julho de 1991, do Municipio de Cosmépolis,
sofreu inUmeras alteragdes advindas da Lei n° 2.265, de 05 de margo de
1997, n°® 2.268, de 04 de abril de 1997, n® 2.538, de 18 de dezembro
de 2001, n°® 2.733, de 05 de fevereiro de 2004, n° 2.843, de 09 de
setembro de 2005, n° 2.844, de 09 de setembro de 2005, n° Lei n° 3.099,
de 05 de fevereiro de 2009, n° Lei n® 3.117, de 04 de maio de 2009 e n°
3.214, de 31 de dezembro de 2009, do Municipio de Cosmépolis, dentre

outras, as quais serdo reportadas abaixo.

A Lei n° 2.265, de 05 de marco de 1997, do Municipio de

Cosmépolis, que “Altera o anexo | do Quadro de Empregos Permanentes e
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anexo VI da Llei n° 1760, de 18 de julho de 1991, e dd outras

providéncias’, no que interessa, assim dispde (fls. 59/60):

“(.)

Art. 3° - Fica criada a vaga ao respectivo emprego —
Grau “F”, abaixo relacionado, do Quadro de
Empregos em Comissdo da Lei n°® 1760, de 18 de

julho de 1991, Anexo VI, conforme segue:
N° DE VAGAS DENOMINACAO DE EMPREGO

01 Diretor de Departamento

()"
A Lei n° 2.268, de 04 de abril de 1997, que “Dispée sobre a

criacdo de emprego em comissGo de Assessor de DivisGo”, tem a seguinte

descri¢do (fl. 61):

“(.)

Art. 1° - Fica criado o emprego em comissdo de
Assessor de Divisdo, grau “D”, abaixo relacionado,
no quadro de emprego em comissdo, da Lei n° 1760,

de 18-07-1991.
N° DE VAGAS DENOMINAGCAO DE EMPREGO

01 Instrutor Musical

Art. 2° - As despesas decorrentes com a execugdo da
presente Lei, correrdo por conta de dotagcdo

orcamentdria prépria, suplementadas, se necessdrio.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo.
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Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrdrio.

()"

A Lei n° 2.538, de 18 de dezembro de 2001, que “Dispée sobre
alteragcdo de denominagcdo constante no Anexo VI do Quadro de Empregos
em ComissGo da Lei n° 1.760, de 18 de julho de 1991", tem a seguinte
redagdo (fl. 953):

“(...)

Art. 1° - Ficam alteradas as denominag¢des do quadro

de empregos em comissdo, constantes no Anexo VI da

Lei n® 1760, de 18 de julho de 1991, como segue:
- De Oficial de Setor — Assessor de Setor
- De Oficial de Divisdo para — Chefe de Divisdo

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicacdo.
Art. 3° — Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

(o)
A Lei n° 2.733, de 05 de fevereiro de 2004, do Municipio de

Cosmépolis, que “Altera o Anexo | do Quadro de Empregos Permanentes e

Anexo VI, da Llei n° 1.760 de 18 de junho de 1991 e dd outras

providéncias’, no que interessa, assim dispde (fl. 116/117 e 961/962):

“(...)

Art. 2° - Fica alterado o nimero de vagas dos
empregos relacionados, constantes do Anexo VI, da
Lei n° 1760, de 18 de julho de 1991 e posteriores

alteragdes, conforme segue:
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ANEXO |

QUADRO DE EMPREGOS EM COMISSAO

N° DE VAGAS DENOMINACAO | GRAU VENCIMENTOS

25 ASSESSOR DE | C R$ 759,33
SETOR

19 ASSESSOR DE | D R$ 987,18
DIVISAO

()"

A Lei n° 2.843, de 09 de setembro de 2005, do Municipio de

Cosmépolis, que “Altera o quadro de empregos em comissdo, e dd outras

providéncias’, no que interessa, assim dispde (fls. 965/966):

“(.)

Art. 2° - Ficam criados 10 (dez) empregos em
comissdo, de Assessor de Sec¢dio, que irdo integrar o
quadro de empregos em comissdo da Lei 1760, de
18 de julho de 1991 e posteriores alteragdes,

conforme segue:

N° DE CARGOS DENOMINACAO | SIMBOLO GRAU
10 ASSESSOR DE | EC B
SECAO
Art. 3° - As atribuicdes do cargo criado no artigo 2°,
sdo as seguintes:
CARGO ATRIBUICOES
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ASSESSOR DE SECAO Dirigir, supervisionar, controlar os
trabalhos de Assessor; requisitar,
distribuir e movimentar o pessoal
necessdrio & atividade de Assessorig;
identificar as  necessidades  de
treinamentos e readaptacdo de seu
pessoal propondo o atendimento ao
érgdo  competente; verificar as
anormalidades funcionais do pessoal
sob seu comando e propor ao
Secretdrio as penalidades presentes
em lei; assinar o expediente e demais
atos relativos as atividades de
Assessoria;  prover, requisitar e
conservar materiais necessdrios as

atividades da Assessoria.

()

A Lei n°® 2.844, de 09 de setembro de 2005, que “Dd nova redagéo

ao artigo 9°da Lei n® 2.657, de 04 de julho de 2003, alterada pela Lei n°

2.794, de 02 de Fevereiro de 2005, e da outras providéncias”, no que
interessa, assim dispde (fls. 123/124):

“(.)

Art. 2° - Fica criado 1 (um) cargo de Diretor de
Departamento que ird integrar o Quadro de
Empregos em ComissGo da Lei n° 1.760, de 18 de
julho de 1991 e posteriores alteragdes, conforme

segue:
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N° DE CARGOS

DENOMINACAO GRAU

01

Diretor de Departamento F

()

A Lei n® 3.099, de 05 de fevereiro de 2009, que “Altera o Anexo |/ —

Quadro de Empregos Permanentes, e Anexo VI — Quadro de Empregos em

comissGo, da Lei n° 1.760, de 18 de julho de 1991, e dda outras

providéncias’, no que interessa, assim dispde (fls. 151/152 e 998/999):

“(...)

Art. 2° - Fica criado o Quadro de Empregos em
Comissdo, com as seguintes denominagdes e

quantidades, conforme segue:
ANEXO VI

QUADRO DE EMPREGOS EM COMISSAO

Empregos Denominagdo

06 Assessor Esportivo

10 Assessor de Sec¢do

01 Agente Local de Saude
25 Assessor de Setor

19 Assessor de Divisdo

01 Maestro

01 Instrutor Musical

01 Secretdrio de Gabinete
01 Tesoureiro Municipal
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12 Chefe de Divisdo

15 Assessor Técnico de Departamento
15 Diretor de Departamento

01 Superintendente Administrativo

03 Supervisor Administrativo

(..)”
O art. 1° da Lei n® 3.117, de 04 de maio de 2009, do Municipio de
Cosmoépolis, criou os empregos em comissdo de “Assessor Técnico de

Departamento”, “Assessor de Se¢do” e “Assessor de Divisdo”, nos seguintes

termos (fl. 157):

“(...)
Lei n° 3.117, de 04 de maio de 2009
“Altera o Quadro de Empregos em Comissdo da Lei

n° 1.760, de 18 de julho de 1991, e dd& outras

providéncias:

Art. 1° - Ficam criados os empregos em comissdo, da
Lei n° 1760 de 18 de junho de 1991 e posteriores

alteragdes:

NUmero Grau Cargo Simbolo Saldrio

01 E Assessor EC 1650,63
Técnico de

Departamento

06 B Assessor de | EC 785,02

Segdo

10
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01 D Assessor  de | EC 1214,71

Divisdo

()"
Por fim, o art. 1° da Lei n°® 3.214, de 31 de dezembro de 2009,

criou o emprego em comissdo de “Supervisor Técnico de Secretaria”, cujas
atribui¢ées previstas no art. 2°, do mesmo diploma normativo, ndo revelam

plexos de assessoramento, chefia e direcdo, conforme dispde a seguinte

redagdo (fls. 1.014/1.015):

“(...)
LEI N° 3.214, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2009
Cria o emprego em comissdo e altera Grau e

vencimentos no Anexo VI da Lei n° 1.760 de 18 de

julho de 1991, e dd& outras providéncias.

Artigo 1° - Ficam criados os empregos em comissdo
abaixo, que fardo parte do Anexo VI, da Lei n°
1760, de 18 de julho de 1991 e posteriores

alteragdes, conforme segue:
ANEXO VI

QUADRO DE EMPREGOS EM COMISSAO

N° de Vagas | Denominagdo | Simbolo Grau Vencimentos
(R$)
10 Supervisor EC G 3.300,00
Técnico de
Secretaria

11
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Artigo 2° - As atribuicdes dos cargos criados no
artigo 1°, sdo as seguintes: auxiliar o (a) Secretdrio
(a) Municipal na supervisdo, organizagdo, orientagdo,
coordenagcdo e controle das atividades da
Secretaria, exercer as atividades delegadas pelo
Secretdrio (a) Municipal, acompanhar os
Departamentos,  Divisdo, @ Setor de  Secdo,
desempenhar outras tarefas compativeis com suas
atribuicdes de acordo com as determinagdes do

Secretdrio (a).

()"

Contestam-se as expressoes “Assessor de Divisdo”, “Assessor de
Setor”, “Assessor Técnico de Departamento”, “Chefe de Divisdo”, “Diretor
de Departamento”, “Secretdrio de Gabinete”, “Superintendente
Administrativo” e “Tesoureiro Municipal”, previstos no Anexo VI da Lei n°
1.760, de 18 de julho de 1991, alterado pelo art. 3° da Lei n°® 2.265, de
05 de marco de 1997; Lei n° 2.268, de 04 de abril de 1997; Lei n°
2.538, de 18 de dezembro de 2001; art. 2° da Lei n°® 2.733, de 05 de
fevereiro de 2004; art. 2° da Lei n° 2.844, de 09 de setembro de 2005;
art. 2° da Lei n°® 3.099, de 05 de fevereiro de 2009 e art. 1° da Lei n°
3.117, de 04 de maio de 2009, do Municipio de Cosmépolis, cujas
atribuicdes ndo foram previstas em lei, em franca viola¢do aos arts. 111,

115,1, 11 e V, 144 da Constituicdo Estadual.

Também se impugnam as expressdes “Assessor de Se¢do” e
“Supervisor Técnico de Secretaria” criadas no Anexo VI da Lei n° 1.760,
de 18 de julho de 1991, pelas Leis n° 2.843, de 09 de setembro de 2005
e n° Lei n° 3.214, de 31 de dezembro de 2009, do Municipio de

Cosmépolis, cujas atribuicdes previstas em lei, ndo revelam plexos de

12
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assessoramento, chefia e dire¢do em descompasso com os arts. 111, 115, 1

e V, 144 da Constituicdo Estadual.

I - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados, editados na estrutura administrativa
municipal, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
& qual estd subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsdo

dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“(.)

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e0)

Artigo 115 - Para a organiza¢do da administragdo
puUblica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(...)
13
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I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeacgdo e exoneragdo;

(..r)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento.

(-..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

()"

Il - DA AUSENCIA DE DESCRICAO EM LEI DAS ATRIBUICOES DOS
EMPREGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSOR DE
DIVISAO, ASSESSOR DE SETOR, ASSESSOR TECNICO DE
DEPARTAMENTO, CHEFE DE DIVISAO, DIRETOR DE DEPARTAMENTO,
SECRETARIO DE GABINETE, SUPERINTENDENTE ADMINISTRATIVO E
TESOUREIRO MUNICIPAL, PREVISTOS NA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DE COSMOPOLIS

14
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4

E inconstitucional a auséncia de disciplina legal das atribuicdes de

empregos publicos de provimento em comissdo.

Com efeito, os empregos de provimento em comissdo citados acima,
insertos no Anexo VI da Lei n° 1.760, de 18 de julho de 1991, com suas
diversas alteragdes, ndo possuem atribuicdes previstas em lei, em franca

violagdo aos arts. 111, 115, 1,1l e V e 144 da Constituicdo Estadual.

Nd&o basta a lei criar o cargo piblico de provimento em comissdo se

ndo discriminar em seu bojo suas atribui¢cdes, a fim de viabilizar controle

de sua conformidade com as prescricées constitucionais.

Tendo em vista que a criagdo de emprego piblico e/ou cargo e seu

respectivo detalhamento encontram-se adstritos & reserva legal absoluta

ou formal, a fim de se permitir a afericdo dos requisitos impostos pelo
texto constitucional quando da sua instituicdo, a invalidade da disciplina de
cargos de provimento em comissdo resta presente em razdo da omissdo
legislativa atinente & descricdo de atribui¢des, porquanto conforme explica

a doutrina:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que
é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada
no art. 48, X, da Constituicdo, que comporta uma
ressalva a hipdtese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo
permite ao Chefe do Executivo promover a extingdo
de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criagdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei
deverd contemplar a disciplina essencial e
indispensdvel. Isso significa estabelecer o nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos

15
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direitos, do modo da investidura e das condi¢cdes do
exercicio das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o
cargo de servidor puUblico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posicdo juridica no dambito da
organizagdo administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida
posicdo juridica” (Margal Justen Filho. Curso de
Direito Administrativo. 6° ed., ver. e atual.,, Belo

Horizonte: Editora Férum, 2010, p. 846/847).

No caso em comento, ndo se vislumbra no texto normativo a
descricdo das atribuicdes dos empregos de provimento em comissdo de
“Assessor de Divisdo”, “Assessor de Setor”, “Assessor Técnico de
Departamento”, “Chefe de Divisdo”, “Diretor de Departamento”,
“Secretdrio de Gabinete”, “Superintendente Administrativo” e “Tesoureiro

o o " . . . . . N . ~
Municipal”, em afronta aos ditames constitucionais impostos & criagdo de

empregos e cargos desta natureza.

Quando da criagdo de cargo publico de provimento em comissdo,
cumpre do legislador tracar em seu texto cada uma das atribuicdes
conferidas ao servidor ocupante de tal cargo, vez que a omissdo de
mandamento neste sentido impossibilita a afericdo da presenca dos
critérios exigidos pelo constituinte, conduta esta que ndo pode ser tolerada
em um Estado Democrdtico de Direito, cuja esséncia resta alicercada na
ampla publicidade de informagdo, sendo contrdrio ao seu espirito atos
velados, obscuros, sobre os quais resta impossibilitada qualquer espécie de

controle:

16
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“(...) 2. Principio constitucional de maior densidade
axiolégica e mais elevada estatura sistémica, a
Democracia avulta como sintese dos fundamentos da
Republica Federativa brasileira. Democracia que,
segundo a Constituicdo Federal, se apdia em dois
dos mais vistosos pilares: a) o da informag¢do em
plenitude e de mdxima qualidade; b) o da
transparéncia ou visibilidade do Poder, seja ele
politico, seja econdmico, seja religioso (art. 220 da
CF/88). (...)” (ADPF-MC 130. Relator Min. Carlos
Britto. Pleno. Julgamento: 27.02.2008)"

Ou seja, a exigéncia de reserva legal se faz imperiosa em se
tratando de cargos ou empregos de provimento efetivo e em comissdo,
posto que serve A mensuracdo da perfeita subsungdo da hipotese

normativa concreta ao comando constitucional.

e

E por isso que esse Sodalicio exige que a lei descreva as atribui¢bes
de cada um dos empregos e cargos, pois, do contrdrio, ndo é possivel ao
Poder Judicidrio e demais legitimados a tal controle sindicar se foram

criados, efetivamente, para as situagcdes constitucionalmente permitidas.

Nem se alegue, por oportuno, que ao Chefe do Poder Executivo
remanesceria eventual competéncia para descricdo das atribuicdes dos
empregos e cargos publicos, sob pena de convalidar a invasdo de matéria

sujeita exclusivamente a reserva legal.

A possibilidade de regulamento auténomo para disciplina da
organizag¢do administrativa ndo significa a outorga de competéncia para o
Chefe do Poder Executivo fixar atribuicdes de emprego e cargo publico e

dispor sobre seus requisitos de habilitacdo e forma de provimento.
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A alegacdo cede & vista do art. 61, § 1°, I, a, da Constituicdo
Federal, e do art. 24, § 2°, 1, da Constituicdo Estadual que, em coro,
exigem lei em sentido formal. Regulamento administrativo (ou de
organizagdo) contém normas sobre a organizagcdo administrativa, isto é, a
disciplina do modo de prestagdo do servico e das relagdes intercorrentes
entre érgdos, entidades e agentes, e de seu funcionamento, sendo-lhe
vedado criar cargos publicos, somente extingui-los desde que vagos (arts.
48, X, 61, § 1°, I, a, 84, VI, b, Constituicdo Federal; art. 47, XIX, a,
Constituicdo Estadual) ou para os fins de contengdo de despesas (art. 169,

§ 4°, Constitui¢do Federal).

Nesse passo, cabe gizar que, apreciando lei estadual, o Supremo
Tribunal Federal reafirmou, em recente oportunidade, que “a delegagdo
de poderes ao Governador para, mediante decreto, dispor sobre ‘as
competéncias, as atribui¢cdes, as denominacgdes das unidades setoriais e as
especificacdes dos cargos, bem como a organiza¢do e reorganizacdo
administrativa do Estado’, é inconstitucional porque permite, em Ultima
andlise, sejam criados novos cargos sem a aprovacdo de lei” (ADI 4125,
Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2010,
DJe-030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-02-2011 EMENT VOL-02464-
01 PP-00068).

Todavia, na contramdo dos entendimentos supramencionados, a boa
técnica legislativa ndo fora observada quando da instituicdo dos empregos

vergastados.

Deste modo, é patente a inconstitucionalidade dos empregos de
provimento em comissdo mencionados no Municipio de Cosmépolis ante a
auséncia de disciplina legal concernente das suas atribuicdes, sendo

imperiosa a declara¢cdo de inconstitucionalidade das expressdes de
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“Assessor de DivisGo’, “Assessor de Setor’, “Assessor Técnico de
Departamento”, “Chefe de DivisGo”, “Diretor de Departamento’)
“Secretdrio de Gabinete’”, “Superintendente Administrativo” e “Tesoureiro
Municipal’, previstas no Anexo VI da Lei n° 1.760, de 18 de julho de
1991, alterado pelo art. 3° da Lei n° 2.265, de 05 de margo de 1997; Lei
n°® 2.268, de 04 de abril de 1997; Lei n° 2.538, de 18 de dezembro de
20017; art. 2° da Lei n° 2.733, de 05 de fevereiro de 2004; art. 2° da Lei
n°® 2.844, de 09 de setembro de 2005; art. 2° da Lei n° 3.099, de 05 de
fevereiro de 2009 e art. 1° da Lei n®° 3.117, de 04 de maio de 2009, do

Municipio de Cosmépolis.

A auséncia de fixacdo de atribuicdes desses cargos em lei
caracteriza violagdo dos 111 e 115, |, Il e V, da Constituicdo Estadual,
pois, é exigéncia elementar & criagdo de cargos publicos a descricdo de

suas atribui¢cdes em lei.

Inclusive a posicdio aqui sustentada encontra esteio em indmeros

julgados desse E. Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n°® 4.742, de 25 de fevereiro de 2008, do Municipio
de Cagapava, que "dispde sobre a criagdo de
empregos publicos permanentes, e dd& outras
providéncias" — Lei impugnada que criou os
"empregos publicos permanentes” de Procurador
Municipal, Almoxarife e Auxiliar de Almoxarife —
Auséncia de descricdo das respectivas atribuicdes —
Violagdo do principio da reserva legal — Ofensa aos
arts. 111, 115, 1, Il e V, e 144 da Constituicdo
Estadual — Procedéncia da ag¢do, com modulagdo, de

modo que os efeitos da declaragcdo de
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inconstitucionalidade se fardo produzir ao cabo de
cento e vinte (120) dias contados da data deste
julgamento. A¢do julgada procedente, com
modulagéo”. (TJ/SP,  ADI n°  2142150-
77.2017.8.26.0000, Des. Rel. Jodo Carlos Saletti,
julgada em 04 de abril de 2018)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DECLARACAO PARCIAL DE NULIDADE, SEM
REDUCAO DE TEXTO, DO ART. 1° E DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "Aqueles
ocupantes de cargos em comissdo, de livre
provimento, e os contratados por prazo
determinado”, prevista no art. 2°, caput e Anexo |,
todos da Lei n. 1.609, de 16 de dezembro de 2009;
arts. 6%, 11,10, 16,1, 1 e lll e V e Anexos lll e IV, todos
da Lei n° 1.700, de 17 de dezembro de 2010
(ambas do Municipio de Braldna). 1. Sujei¢do dos
cargos de provimento em comissdo e dos contratados
por prazo determinado ao regime celetista, em
contrariedade & exigéncia do regime administrativo,
bem como ausente descricdo das respectivas
atribuigcdes. Violagdo aos principios da
razoabilidade, moralidade da reserva legal (arts.
111, 24, § 2°, 1, 115, 1, Il e V e 144, todos da
Constituicdo Estadual). 2. Cargo de provimento em
comisséo de "Assessor Juridico". As atividades de
advocacia publica, inclusive a assessoria e «a
consultoria e suas respectivas chefias, sdo reservadas
a profissionais recrutados pelo sistema de mérito.

Afronta aos artigos 98 a 100 da Constituigdo
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Estadual. 3. Expressdes "Assessor de Gestdo
Educacional em Creche", "Assessor de Coordenacdo
Pedagégica”, "Diretor de Escola" e "Diretor do
Departamento de Educacdo". Cargos de provimento
em comissdo, sem a descricdo das respectivas
atribuicdes. Violagdo do principio da reserva
legal. Cargos em comissdo que ndo refletem
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.
Situacdes  avessas as  hipdéteses  permitidas
constitucionalmente. Relagdo de confianga ndo
evidenciada. Cargos que reclamam provimento
efetivo mediante concurso publico. Inteligéncia dos
artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo
Estadual. 4. Contratac¢do tempordria de professores —
Ausente excepcional situacdo de interesse publico,
tampouco  verificada  situagdo de  urgéncia,
transitoriedade e indispensabilidade (arts. 111 e
115, X e Il da Constituicdo Estadual) — Contratagdo
tempordria para ministrar aulas em situagdes
genéricas, em burla ao sistema de mérito - Ofensa
aos principios da isonomiaq, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia; Tema que ja foi objeto
de Repercussdo Geral no dmbito do C. STF. 5.
Decreto de procedéncia, com modulagdo (declaragdo
de inconstitucionalidade com eficdcia a partir de 120
dias contados da data do julgamento da demanda)”.
(TJ/SP, ADI n°® 2044342-72.2017.8.26.0000, Des.
Rel. Salles Rossi, julgada em 26 de julho de 2017)

IV - CRIACAO INDISCRIMINADA, ABUSIVA E ARTIFICIAL DE
EMPREGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REPRESENTAM
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ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO, INSERTOS
NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE COSMOPOLIS

Da leitura do Quadro de Empregos de Provimento em Comissdo,
previstos na estrutura administrativa do Municipio de Cosmépolis,
depreende-se que os Unicos empregos em comissdo que possuem
atribuicdes previstas em lei sdo os cargos de “Assessor de Sec¢do” e de
“Supervisor Técnico de Secretaria”, nos termos do Anexo VI da Lei n°

1.760, de 18 de julho de 1991, na redacdo dada pela Lei n° 2.843, de
09 de setembro de 2005 e da Lei n° 3.214, de 31 de dezembro de 2009.

Todavia, as atribuicdes previstas para referidos cargos ndo revelam
plexos de assessoramento, chefia e direcdo em descompasso com os arts.

111,115, 11 e V, 144 da Constituicdo Estadual.

Com efeito, o “Assessor de Seg¢do” realiza atribuicdes de natureza
burocrdtica relacionadas a assinar o expediente e demais atos relativos as
atividades de Assessoria; prover, requisitar e conservar materiais
necessdrios as atividades da Assessoria; identificar as necessidades de
treinamentos e readaptacdo de seu pessoal propondo o atendimento ao
6rgdo competente, dentre outras (art. 3° da Lei n° 2.843, de 09 de

setembro de 2005, do Municipio de Cosmépolis).

O “Supervisor Técnico de Secretaria” desempenha atividades de
natureza genérica relativas a auxiliar o Secretdrio Municipal na
supervisdo, organizagdo, orientagdo, coordenag¢do e controle das
atividades da Secretaria, exercer as atividades delegadas pelo
Secretdrio, acompanhar os Departamentos, Divisdo, Setor de Segdo e
desempenhar outras tarefas compativeis com suas atribuicdes de acordo
com as determinag¢des do Secretdrio ( art. 2° da Lei n° 3.214, de 31 de

dezembro de 2009, do Municipio de Cosmépolis).
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As atividades dos cargos acima referidos sdo executdérias e refletem
atos da rotina de funcionamento da mdquina administrativa, o que fulmina

a possibilidade de provimento em comissdo.

As unidades contestadas nesta acdo exercem fungdes técnicas,
burocrdticas, operacionais e profissionais, e, por isso, devem ser
preenchidos por servidores publicos investidos em cargos de provimento
efetivo, recrutados apds prévia aprovagcdo em concurso pUblico de provas

ou de provas e titulos.

Nd&o hd, evidentemente, nenhum componente nos postos acima
transcritos a exigir o controle de execu¢do das diretrizes politicas do
governante a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orientacdes tracadas, sendo, portanto, ofensivos aos principios
da moralidade e da impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que

orientam os incisos Il e V do art. 115 da Constituigdo Estadual.

A instituicdo de cargos de tal natureza ndo pode ser desarrazoada,
artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos do art. 37, Il e
V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115, Il e V, da Constituicdo
Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do para
as quais se empenhe relagdo de confianga, sendo vedada para o exercicio
de fungdes técnicas ou profissionais as quais é reservado o provimento
efetivo precedido de aprovacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, como apandgio da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se

limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdio Federal (cf. José Afonso da

23



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observancia dos
principios confidos na Constituigdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Arautjo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito

constitucional, 9. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fun¢des, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questoes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Puiblicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, | da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, | da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejom desempenhadas funges inerentes & atividade

predominantemente politica.
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Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. STF, que “a criacdo de cargo em comissGo, em moldes artificiais e
ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e
administrativo, sé pode ser encarada como inaceitdvel esvaziamento da
exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-4-SP)” (Direito

administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
ou empregos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum

de lealdade as instituicdes pUblicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacéo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a direcdo superior da Administragéo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de suva confianca” (cf. Didgenes Gasparini,

Direito administrativo, 3. ed., Sao Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).
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Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
dire¢do, chefia e assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sao Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5.

ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. STF (ADI-MC 1141/GO, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-11-1994, PP-29829,
EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou dire¢cdo que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confiangca para desenvolvimento de fungdes de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.

Pela andlise da natureza e atribuicdes dos empregos de provimento
em comissdo impugnados ndo se identifica os elementos que justificam o

provimento.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel cao caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
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“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles nGo apenas
o dever elementar de [lealdade as instituicdes constifucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funciondrios, como
também um comprometimento politico, vma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneracéo
cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas ndo ha razéo
[6gica que justifique serem declarados de livre provimento e exoneracdo
cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro,
médico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais, de cujos titulares
nada mais se pode exigir sendo o escorreifo exercicio de suas atribuigdes,
em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer
preocupagdes e consideracdes de oufra natureza” (Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, S&o Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

Inclusive a posicdio aqui sustentada encontra esteio em inOmeros

julgados desse E. Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art.
23, incisos Il e lll e do art. 54, da expressdo regidos
pela Consolida¢do das Leis do Trabalho, prevista no
art. 57, das expressdes Diretor de Agricultura, Diretor

de CRAS, Diretor de Esportes e Lazer, Agente de
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Informagdo, Educagdo e Comunicagdo - IEC, Gerente
Municipal de Convénios e Procurador Juridico,
constantes nos Anexos Il e VI, das expressées
Agendador da Regulagdo, Agente de Fiscalizagdo
Sanitdria, Coordenador de Vigiléncia Sanitdria,
Coletor de Lixo Urbano, Fiscal de Tributos e Técnico
Administrativo, insertas nos Anexos IV e X, todos da
Lei Complementar n° 02, de 30 de junho de 2016, do
Municipio de Taciba. — Impossibilidade - Auséncia de
excepcionalidade - Cargos de provimento em
comissdo e fun¢des de confiangca que ndo revelam
plexos de assessoramento, chefia e dire¢do. Cargo
de procurador juridico. Advocacia puiblica -
Campanhas de sadde publica, de cardter transitério,
epidemias e surtos — Possibilidade - Ndo héd como a
Administragdio Publica antever tais situagbes -
Violagdo aos Art 115, da Constituicdo Estadual —
Acdo parcialmente procedente”. (TJ/SP, ADI n°
2230814-84.2017.8.26.0000, Des. Rel. Antonio
Carlos Malheiros, julgada em 21 de margo de 201 8)

“I
.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar n° 169, de 27 de margo de 2013, do
Municipio de Santo Antdnio de Aracangud, que
dispde sobre a estrutura do Plano de Cargos,
Remuneragdo Funcional e Atribuicdes dos Servidores
da Prefeitura Municipal e dd outras providéncias. Il.
Preliminar. Rejeigdo. Coisa julgada. Ndo ocorréncia.
A presente acgdo direta possui objeto diverso daquele
debatido nos autos da ADI a que se referiu o Prefeito
Municipal, julgada procedente por este Orgéo
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Especial. Ademais, o diploma analisado em
mencionada a¢do foi expressamente revogado pela
legislagdo impugnada nestes autos, de modo que se
mostra irrelevante aferir se os cargos instituidos por
legislagdo ndo mais vigente foram, ou ndo,
declarados inconstitucionais por este Colegiado.
Possibilidade de andlise do mérito. lll. Mérito.
Criagdo de diversos cargos em comisséo de "Diretor
de Divisdo": "Diretor da Divisdio de Pessoal", "Diretor
da Divisdo de Informdtica", "Diretor da Divisdo de
Comunicacdo", "Diretor da Divisdo de Convénios",
"Diretor da Divisdo de Contabilidade", "Diretor da
Divisdo de Tributagdo", "Diretor da Diviséo de
Ensino", "Diretor da Divisdo Administrativa (DEC)",
"Diretor da Divisdo de Fomento & Cultura", "Diretor
da Divisdo de Vigilancia Sanitdaria", "Diretor da
Divisdo Administrativa (DS)", "Diretor da Divisdo de
Saude", "Diretor da Divisdo de Assisténcia e
Promogdo Social", "Diretor da Diviséio de Juventude e
Participagdo Cidada", "Diretor da Divisdo de
Planejamento”, "Diretor da Diviséo de Regularizagdo
Imobiliaria”, "Diretor da Divisdo de Fomento ao
Desenvolvimento Econémico", "Diretor da Divisdo de
Esporte”, "Diretor da Diviséo de Turismo", "Diretor da
Divisdo de Meio Ambiente", "Diretor da Divisdo de
Agropecudria”, "Diretor da Divisdo de
Desenvolvimento Rural", "Diretor da Divisdo de
Obras", "Diretor da Divisdo de Servigos", "Diretor da
Divisdo de Frotas", "Diretor da Divisdo de

Manutengdo de Vias", "Diretor da Divisdo de Servicos

29



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Operacionais" e "Diretor da Diviséio de Cadastro e
Faturamento". IV. Lei municipal que estabeleceu, de
maneira genérica, as mesmas fungdes para todos os
cargos de "Diretor de Divisd@o". Atribuicdes que, além
de ndo devidamente especificadas para cada um
dos cargos mencionados, revelam-se estritamente
técnicas, burocrdticas e operacionais, ndo exigindo,
para seu adequado desempenho, especial relag¢do
de confianga entre o servidor nomeado e autoridade
nomeante. Evidente, portanto, a necessidade seu
provimento ocorrer por meio de concurso publico. V.
Previsdo, ainda, do cargo em comissdo de "Assessor
Juridico", o qual, além de apresentar fungdes
preponderantemente  técnicas, possui  diversas
atribuicdes idénticas daquelas constitucionalmente
destinadas aos profissionais da Advocacia Publica.
Consequentemente, o acesso a referido cargo
também deve ser reservado a servidores recrutados
pelo sistema de mérito. VI. Infringéncia dos artigos 98
a 100, 111, 115, incisos Il e V, e 144, todos da
Constituicdo  Estadual. Precedentes. VII. Pedido
julgado procedente, com modulagcdo de efeitos.
Modulagdo: prazo de 120 dias, conforme reiterada
jurisprudéncia deste Orgéo Especial”. (TJ/SP, ADI n°
2192307-54.2017.8.26.0000, Des. Rel. Marcio
Bartoli, julgada em 14 de margo de 2018)

"ACAO DIRETA — (a) Inconstitucionalidade das
alineas 'a’, 'b' e 'c', do inciso Ill do art. 12 da Lei n°
3.115, de 25-5-2011; das expressdes 'Auditor’,

'Assessor Especial I', 'Assessor Especial II', 'Assessor

30



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Especial IllI', 'Assessor Técnico de Gabinete I', 'Assessor
Técnico de Gabinete II', 'Assessor Técnico de
Gabinete lI', 'Assessor Técnico de Gabinete IV,
'Assistente Técnico de Diregdio I', 'Assistente Técnico de
Diregéo II', 'Assistente I', 'Assistente II', 'Assistente III',
'Assistente 1V', 'Assistente V', 'Assistente de Gabinete’,
'Chefe de Divisd@o', 'Chefe de Secdo', 'Chefe de
Equipamento I', 'Chefe de Equipamento II', 'Tesoureiro
Geral', 'Administrador Regional da Fazendinhd',
'Coordenador Regional de Alphaville/Tamboré’,
'Coordenador Regional do Parque Santana e Jd.
Isaura’, 'Coordenador Regional da Aldeia da Serrd',
'Coordenador da Juventude', 'Coordenador da
Defesa Civill e 'Coordenadoria Municipal de
Transporte Interno’, insertas nos Anexos | e Ill da Lei
n® 3.115, de 25-5-2011, na redag¢do dada pela Lei
n° 3.423, de 17-9-2014; da expressdo 'da
Secretdria Municipal dos Negédcios Juridicos', prevista
no caput do art. 1° da Lei n° 2.600, de 16-12-2004;
da expressdo 'Secretaria Municipal dos Negécios
Juridicos, o Secretdrio e', inserta no pardgrafo Unico
do art. 1° da Lei n° 2.600, de 16-12-2004, na
redacdo dada pela Lei n° 3221/2012; da
expressdo 'na Secretaria dos Negécios Juridicos do
Municipio de Santana de Parnaiba', constante do art.
4° da Lei n°® 2.600, de 16-12-2004; da expressdo
'além daquele requisito de tempo minimo de lotagdo',
prevista no art. 9° da Lei n° 2.600, de 16-12-2004;
dos § 1° e § 4° e seus incisos |, Il e lll do art. 9°, da Lei

n°® 2.600, de 16-12-2004, do Municipio de Santana
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de Parnaiba — (b) Inconstitucionalidade parcial, sem
reducdio de texto, das expressdes 'Ouvidor Geral do
Municipio’, 'Comandante da Guarda Municipal
Comunitdria', 'Corregedor da Guarda Municipal
Comunitdria' e 'Subcomandante da Guarda Municipal
Comunitdria', insertas nos Anexos | e Il da Lei n°
3.115, de 25-5-2011, na redag¢do dada pela Lei n°
3.423, de 17-9-2014, do Municipio de Santana de
Parnaiba, a fim de assentar-se que referidos cargos
em comissdo sejam ocupados apenas por servidores
de carreira — (c) Declarar a existéncia de mora
legislativa para edi¢do de lei criando e organizando
a Advocacia Piblica no Municipio de Santana de
Parnaiba. PRELIMINARES. Auséncia de Condi¢do da
Acdo — Falta de interesse de agir. Norma revogada
— Art. 12 da Lei n° 3.115, de 25-5-2011, revogado
pela Lei n° 3.424, de 17-9-2014, em data anterior
ao ajuizamento desta acdo direta. Inexisténcia de
Mora Legislativa — Lei Municipal n° 3.117, de 25-5-
2011, com as alteragdes promovidas pela Lei
Municipal n® 3.223, de 23-11-2012 — Criagdo de 25
cargos de Procurador, providos exclusivamente por
concurso publico de provas ou de provas e titulos —
Plano de carreira dos procuradores municipais de
Santana de Parnaiba instituido posteriormente pela
Lei Municipal n° 3.224, de 23-11-2012. MERITO.
Cargos de provimento em comissdo — Fungdes
burocrdticas, técnicas ou profissionais de cardter
permanente — Necessidade de concurso publico -

Contrariedade aos arts. 111, 115, 1, Il e V; 144, da
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CE/89. Possibilidade de pessoa estranha ao quadro
da Guarda Municipal ser nomeada 'Ouvidor Geral
do Municipio', 'Comandante da Guarda Municipal
Comunitdria', 'Corregedor da Guarda Municipal
Comunitdria' e 'Subcomandante da Guarda Municipal
Comunitdria — Atividades de natureza operacional e
de necessidade permanente, de nivel subalterno e de
baixa complexidade - Necessidade de
conhecimentos técnicos e especificos das fungdes,
préprios de quem G tem experiéncia na respectiva
drea de atuagdo profissional — O mesmo raciocinio se
aplica aos titulares dos cargos de 'Chefe de Divisdo'
e 'Chefe de Secdo'. Inexisténcia da descricdo das
atribuicées dos cargos de Coordenador da
Juventude, Coordenador da Defesa Civil e
Coordenador Municipal de Transporte Interno —
Impossivel aferir se hd a especial relagdo de
confianga ou se as fungdes sdo burocrdticas ou
técnicas de cardter permanente. Advocacia Piblica —
Afronta aos arts. 98, 99, 100, 144, da CE/89.
Inadmissibilidade de servidor comissionado puro
participar do rateio das verbas de sucumbenciais —
Valores exclusivamente destinados aqueles que
exercem as fungdes préprias da Advocacia Publica,
seja porque ingressaram no cargo mediante concurso
publico, seja porque foram contratados
excepcionalmente pelo Poder Publico. Subordinacgéo
do 6rgdo da Procuradoria do Municipio a Secretaria
Municipal dos Negécios Juridicos — Inadmissibilidade

— Uma vez instituida, a Procuradoria do Municipio
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deve se vincular diretamente ao Prefeito Municipal, e

ndo & Secretaria de Negoécios Juridicos,
simetricamente ao art. 98, da CE/89, o qual
determina  expressamente a  vinculagdo da
Procuradoria Geral do Estado diretamente ao
Governador. "Inconstitucionalidade configurada -
Ac¢dio procedente em parte, com modulagdo”. (TJ/SP,
ADlI n° 2047453-64.2017.8.26.0000, Des. Rel.
Carlos Bueno, julgada em 07 de marco de 201 8)

Cabe também registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na prdtica, negativa de vigéncia ao art. 115,
incisos Il e V da Constituigdo Estadual, bem como ao art. 37 incisos Il e
V da Constituigdio Federal, bem como aos principios de moralidade e
impessoalidade constantes do art. 111 da Constituigdo Paulista (que
reproduzem o quanto disposto na cabeca do art. 37 da Constituigdo
Brasileira), cuja aplicabilidade a hipétese decorre do art. 144 da Carta

Estadual.

IV - DO PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar

a inconstitucionalidade:

a) das expressdes “Assessor de Divisdo”, “Assessor de Setor”,
“Assessor Técnico de Departamento”, “Chefe de Divisdo”, “Diretor de
Departamento”, “Secretdrio de Gabinete”, “Superintendente
Administrativo” e “Tesoureiro Municipal”, insertas no Anexo VI da Lei n°
1.760, de 18 de julho de 1991, alterado pelo art. 3° da Lei n° 2.265, de
05 de marco de 1997; Lei n° 2.268, de 04 de abril de 1997; Lei n°

2.538, de 18 de dezembro de 2001; art. 2° da Lei n® 2.733, de 05 de
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fevereiro de 2004; art. 2° da Lei n° 2.844, de 09 de setembro de 2005;
art. 2° da Lei n°® 3.099, de 05 de fevereiro de 2009 e art. 1° da Lei n°
3.117, de 04 de maio de 2009, por violagdo aos arts. 111, 115,11 e V,
144 da Constituigdo Estadual;

b) das expressdes “Assessor de Secdo” e “Supervisor Técnico de
Secretaria” criadas no Anexo VI da Lei n° 1.760, de 18 de julho de 1991,
pelas Leis n° 2.843, de 09 de setembro de 2005 e n° Lei n° 3.214, de 31
de dezembro de 2009, do Municipio de Cosmépolis, por violagdo aos arts.

111, 115,11 eV, 144 da Constituigdo Estadual.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informag¢des a Cdmara
Municipal e ao Prefeito do Municipio de Cosmépolis, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre os dispositivos normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
blo/mi
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Protocolado n° 139.476/17
Interessado: Promotora de Justica da Comarca de Cosmépolis

Objeto: empregos de provimento em comissdo, insertos na estrutura administrativa do
Municipio de Cosmépolis

1. Distribua-se eletronicamente a inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade, junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, tendo por objeto as expressdes “Assessor de Divisdo”,
“Assessor de Setor”, “Assessor Técnico de Departamento”, “Chefe
de Divisdo”, “Diretor de Departamento”, “Secretdrio de
Gabinete”, “Superintendente Administrativo” e “Tesoureiro
Municipal”, insertas no Anexo VI da Lei n° 1.760, de 18 de julho
de 1991, alterada pelo art. 3° da Lei n® 2.265, de 05 de margco
de 1997; Lei n°® 2.268, de 04 de abril de 1997; Lei n° 2.538, de
18 de dezembro de 200171; art. 2° da Lei n° 2.733, de 05 de
fevereiro de 2004; art. 2° da Lei n° 2.844, de 09 de setembro
de 2005; art. 2° da Lei n° 3.099, de 05 de fevereiro de 2009 e
art. 1° da Lei n®° 3.117, de 04 de maio de 2009, bem como as
expressdes “Assessor de Se¢do” e “Supervisor Técnico de
Secretaria” criadas no Anexo VI da Lei n° 1.760, de 18 de julho
de 1991, pelas Leis n° 2.843, de 09 de setembro de 2005 e n°
Lei n° 3.214, de 31 de dezembro de 2009, do Municipio de

Cosmépolis.

2. Quanto a alegagdo da incompatibilidade dos empregos publicos

em comissdo ao regime juridico celetista, ndo se constatou na Lei
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n° 1.760, de 18 de julho de 1991 e, suas diversas alteragdes,
preceito especifico que disponha a respeito do regime juridico
aplicado aos servidores publicos. Por essa razdo, a fim de evitar
tumulto processual, a questdo deverd ser analisada em
procedimento auténomo, apds identificagdo das regras

legislativas que disciplinam a questdo.

. Oficie-se & interessada comunicando-se o ajuizamento da

presente acgdo direta de inconstitucionalidade e da determinagdo
para instaurar novo procedimento para andlise da
constitucionalidade do regime juridico imposto aos empregados

pUblicos em comissdo do Municipio de Cosmépolis.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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