MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 14.578/17

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR
N. 4, DE 12 DE JANEIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE
JACUPIRANGA. SERVIDOR PUBLICO. CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO E FUNGCOES DE CONFIANGA. ATRIBUICOES QUE NAO
REVELAM PLEXOS DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO.
ATIVIDADES RESERVADAS A ADVOCACIA PUBLICA.

1. Padece de inconstitucionalidade preceito legal que
institui cargos puUblicos de provimento em comissdo se a
descricdo de suas atribuicdes néo evidencia fungdes de
assessoramento, chefia ou diregdo (arts. 111, 115,11 e V,
CE/89).

2. O cometimento de competéncias inerentes & Advocacia
Piblica a servidores ocupantes de fungdo de confianga
pertencentes & estrutura de 6rgdo auxiliar do Chefe do
Poder Executivo ndo se compatibiliza com a reserva
instituida em prol da profissionalizacdo que se
consubstancia no érgdo de Advocacia Piblica, com chefia
propria escolhida ad nufum dentre os integrantes da

respectiva carreira.
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3. Incidéncia dos arts. 98 a 100, 111, 115, incisos Il e V,
da Constituicdo Paulista, aos Municipios, por forca de seu

art. 144,

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo), em conformidade
com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal,
e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
com amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das
expressoes “Assessor de Gabinete do Prefeito EC - LN”, “Assessor de
Comunicagdo EC - LN”, “Assessor de Assuntos Politicos EC - LN”, “Assessor
de Gabinete do FSS — Fundo Social de Solidariedade EC - LN”, “Assessor
do Diretor do Dep. de Serv. Municipais EC - LN”, “Assessor do Diretor do
Dep. de Educag¢do EC - LN”, “Assessor do Diretor do Dep. Municipal de
Saude EC - LN”, “Se¢do de Contencioso Tributdrio e Trabalhista FC-SC” e

“Secdo de Contencioso Civil e Administrativo FC-SC”, constantes no Anexo

I, “Assessor de Gabinete do Prefeito”, “Assessor de Comunicag¢do”,
“Assessor de Assuntos Politicos”, “Assessor de Gabinete do FSS — Fundo
Social de Solidariedade”, “Assessor do Diretor do Departamento de
Servigos Municipais”, “Assessor do Diretor do Departamento de Educa¢do”
e “Assessor do Diretor do Departamento Municipal de Saude”, constantes

nos Anexos Il, IV e V, e “Chefe da Se¢do de Contencioso Tributdrio e

Trabalhista” e “Chefe da Seg¢do de Contencioso Civil e Administrativo”
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constantes nos Anexos lll, IV e VI, todos da Lei Complementar n. 004, de

12 de janeiro de 2017, do Municipio de Jacupiranga, pelos fundamentos a

seguir expostos:

| — OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n. 4, de 12 de janeiro de 2017, do Municipio
de Jacupiranga, dispde sobre a estrutura organizacional do quadro de
pessoal da Prefeitura do Municipio de Jacupiranga e dd outras
providéncias (fls. 12/124), tendo interesse para a presente agdo os trechos

que seguem:
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LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 004, DE 12 DE JANEIRO DE 2017.

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO QUADRO DE PESSOAL
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
JACUPIRANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

) DEBORA CRISTINA VOLPINI ANDRE, Prefeita do
Municipio de Jacupiranga, Estado de S3o Paulo, no uso das atribuigBes que the
sdo conferidas por Lei, faz saber que a Cimara Municipal Aprova e ele
Sanciona e Promulga a seguinte Lei:

TiTULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO QUADRO DE PESSOAL

CAPiTULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta Lei dispBe sobre a estrutura organizacional do gquadro de
pessoal da Prefeitura do Municipio de Jacupiranga e estabelece as condigGes para
atender e dar eficiéncia e eficicia a esta estrutura.

Art. 29 A estrutura organizacional & integrada por 6rgdos da Administragdo
Publica Municipal direta, cuja diregdo superior compete ao Prefeito Municipal, em
conjunto com os Diretores de Departamento.

Paragrafo unico. A estrutura organizacional de que trata esta !heL, [
constituida de 6rgdos de diregdo superior, sendo a sua hierarquia instituida na
forma do Anexo I.

capiTuLo 11
DO QUADRO DE PESSOAL

Secdo I
Da Composigdo do Quadroe de Pessoal

Art. 3° O quadro de pessoal é constituido por todos os servidores da
Prefeitura Municipal de Jacupiranga, ocupantes de empregos publicos regidos
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.

Paragrafo tinico. A composicio e a forma de remuneragdo dos servidores
do quadro de pessoal da Prefeitura passam a ser a constante da presente Lel,
para os empregos aqui criados e subsidiariamente, pela Lel Municipal n@
016/2008 e suas alteracbes, para os servidores ocupantes dos empregos do
quadro do magistério e pela Lei Municipal n® 941/2009 e suas alteragdes, para os
demais casos. :
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I._ o controle pela chefia competente da execugdo dos programas e da
observancia das normas que disciplinem as atividades especificas do 6rgdo
controlado;

IT - o controle da utilizagdo guarda e aplicagdo do dinheiro, bens e valores

plblicos pelos Departamentos de Administragdo e de Financas e Planejamento
Orgamentario.

Art. 21. Os servigos municipais deverdo ser permanentemente atualizados,
visando assegurar a prevaléncia dos objetivos soclais e econdmicos da acdo
municipal sobre as conveniéncias de natureza burocratica, mediante:

I - repressdo da hipertrofia das atividades-meios que deverdo, sempre que
possivel, ser organizadas sob a forma de sistemas de trabalho ou fluxos de
trabalho;

II - livre e direta comunicacdo horizontal entre os diversos drgdos da
Administragdo para troca de informac8es, esclarecimentos e comunicagdes;

III - supressdo de controles meramente formais e daqueles cujo custo
administrativo ou social seja superior aos riscos.

Art. 22. Para a execugdo de seus programas e planos, a Administracdo
Municipal poderd utilizar-se de recursos colocados a sua disposigdo por entidades
publicas e privadas, naclonais e estrangeiras ou mesmo se consorciar com outras
entidades para a solugdo de problemas comuns e melhor aproveitamento de
recursos técnicos, financeiros e materiais, sempre observadas as disposicdes
legais pertinentes.

CAPiTULO V
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL GERAL

Art. 23. A estrutura organizacional da Prefeitura do Municipio de

Jacupiranga compde-se dos seguintes drgdos subordinados ao Prefeito Municipal:

I- Gabinete do Prefeito Municipal;

Il- Departamento Juridico;

- Departamento de Administragdo;

IV- Departamento de Finangas e Planejamento Orgamentario;

V- Departamento de Servigos Municipais;

VI- Departamento de Planejamento Urbano e Fiscalizacdo de Obras;

Vil- Departamento de Meio Ambiente e Desenvolvimento;

Vill- Departamento de Educacdo;

IX- Departamento de Cultura, Turismo, Esportes e Lazer;

X- Departamento de Salde;

Xl- Departamento de Assisténcia e Desenvolvimento e Social.

Art. 24. Os Conselhos Municipais Instituidos e regulamentados por
legislagBes especificas e atualmente instalados passam a vincular- aos

O
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a)Anexo I-  Estrutura Hierdrquica e Organogramas;

b)Anexo II- Reiagdo dos Empregos de Provimento em Comiss3o Criados e
AtribuicBes;

¢) Anexo III- Relagdo dos Empregos de Provimento por Funcio de
Confianga Criados e AtribuicBes;

d) Anexo IV- Quadro Geral de Empregos por Unidade Administrativa;

e)Anexo V- Quadro de Empregos de Provimento em Comissdo e
Requisitos de Nomeagdo;

f) Anexo VI- Quadro de Empregos de Provimento por Fungdo de Confianca
e Requisitos de Nomeacdo;

g)Anexo VII-Tabela de Vencimentos dos Empregos de Provimento em
Comissdo;

h)Anexo VIII-  Tabela de Vencimentos dos Empregos de Provimento por
Funcdo de Confianca.

Art. 57. Esta Lei entrard na data de sua publicagdo, revogando-se a Let
Municipal n® 42/1984 o Anexo II da Lei Municipal n® 941/2009 e a Lei Municipal
no® 1091/2013.

Prefeitura Municipal de Jacupiranga, 12 de janeiro de 2017.

1

Chdgl L2 Anelin ™
DEBORA CRISTINA VOLPINI ANDRE

Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA

ANEXO |
ESTRUTURA HIERARQUICA E ORGANOGRAMAS
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DEPARTAMENTO JURIDICO
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) ANEXO II
RELACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO CRIADOS
COM SUAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES

RELAcxo DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO CRIADOS
Chefe de Gabinete do Prefeito;

Assessor de Gabinete do Prefeito;

Assessor de Comunicacdo;

Assessor de Assuntos Politicos;

Assessor de Gabinete do FSS -Fundo Social de Solidariedade;
Diretor do Departamento Juridico;

Diretor do Departamento de Administracéo;

Diretor do Departamento de Finangas e Planejamento Orgamentdrio;
Diretor do Departamento de Servigos Municipais;

lﬂ Assessor do Diretor do Departamento de Servigos Municipais;

11. Diretor do Departamento de Planejamento Urbano e Fiscalizagdo de Obras;
12. Diretor do Departamento de Meio Ambiente e Desenvolvimento;

13. Diretor do Departamento Municipal de Educagéo;

14. Assessor do Diretor do Departamento de Educacgdo;

15. Diretor do Departamento de Cultura, Esportes, Turismo e Lazer;

16. Diretor do Departamento Municipal de Saude;

17. Assessor do Diretor do Departamento Municipal de Sadde;

18. Diretor do Departamento de Assisténcia e Desenvolvimento e Social.

CONONEWN N

ATRIBUIGOES DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO CRIADOS

1. Chefe de Gabinete do Prefeito;

« assessorar o Prefeitc Municipal no planejamento, organizagdo, supervisdo e coordenacdo
das atividades da Administragdo Publica Municipal, acompanhande nas reparticbes
municipais, o andamento das agbes e providéncias determinadas pelo Prefeito;

« assessorar 05 membros da Administracdo Piblica Municipal em suas areas de atuacdo,
através do planejamento, coordenagdo e controle das atividades realizadas e a realizar em
linha com o Plano de Governo do Prefeito e priorizando o atendimento ao interesse publico;

« participar das reunides de planejamento e avaliagdo promovidas pela Administracdo
Municipal, contribuindo com sugestdes para a definicdo de estratégicas, atividades e agbes
que visem a melhoria dos servigos prestados a populagdo.

« realizar o atendimento dos municipes, dos representantes de entidades e/ou associaglies de
classe, dos funciondrios, dos vereadores ou de outros eventuais visitantes, ouvindo suas
demandas, reivindicagBes, sugestdes e criticas e prestando-lhe o maximo de informacies e
esclarecimentos visando solucionar a quest8o/assunto ou tomar as primeiras medidas de
encaminhamento para o atendimento que subsidiard uma resposta e/ou solucdo para o
problema apresentado;

« manter os membros da Administracdo informados sobre o controle de prazos dos processos
do Poder Legislativo e outros, articulando posicionamento e respostas, em conjunto com
outras Assessorias/(Mretorias;

« transmitir aos Diretores de igual nivel hierdrquico e cheflas de um modo geral, as
orientacBes e diretrizes do Prefeito no desenvolvimento das atividades fim de prestacdo de
servigos a populagéo ;

« receber, analisar e propor solugGes em expedientes e processos, discutindo junto com as
demais unidades administrativas, analisando e acompanhando o andamento das
providéncias visando o encaminhamento para apreciacdo da autoridade competente;

« auxiliar o Prefeito Municipal no agendamento de compromissos externos, expondo as
necessidades do prefeito e do municipio que justifiquem as reunides, visitas, entrevistas e

solenidades, esclarecendo e fornecendo informagdes pertinentes e fazendm\
P
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necessarias para permitir o cumprimento dos compromissos, em sintonia com a assessoria
de gabinete que fara o controle e alerta dos compromissos agendados;

promover um comportamento disciplinado entre os servidores sob sua responsabilidade, na
estrutura do gabinete; bem como disseminar tal comportamento em toda a estrutura
administrativa municipal, de modo a incentivar todos os colaberadores ac cumprimento dos
regulamentos, ordens e instruces de servicos visando obter um ambiente favordvel, com
maior rendimento dos trabalhos;

organizar as atividades de cumprimento do protocolo nas solenidades oficiais,
recepcionando autoridades e visitantes wisando o cumprimento da programacao
estabelecida;

gerenciar e coordenar os demais servigos da estrutura do Gabinete do Prefeito Municipal,
apoiando e provendo do necessario suporte as atividades do Fundo Social de Solidariedade,
da Junta do Servigo Militar, do controle interno e da defesa civil a cargo do Municipio;

promover a apuracao dos quantitativos e custos das atividades e dos servigos da estrutura
do gabinete afim de nortear as compras e contratacbes que fornecerdo o suporte necessario
para a realizagdo dos servicos a serem prestados pelas agBes da referida estrutura, bem
como irdo subsidiar o planejamento das agdes futuras, compondo as pecas de planejamento
orgamentario da estrutura do gabinete, inserido harmonicamente na estrutura do municipio
(PPA-Plano Plurianual, LDO-Lei de Diretrizes Orgamentdrias e LOA-Lel Orcamentdria Anual);

Assessor de Gabinete do Prefeito;

manter agenda com registro dos nomes, enderego e telefone de contatos a disposicdo do
prefeito, com autoridades municipais e de outras esferas de governo, com associagies de
classe, de moradores, sindicatos, organizacBes ndo governamentais e outras
representativas da sociedade organizada, diretores, funciondrio e municipes em geral;
recepcionar os municipes, os representantes de entidades, de associagies de classe, os
funciondrios, os vereadores ou outros eventuais visitantes, prestando-lhes os primeiros
esclarecimentos, buscando extrair o assunto de suas demandas afim de realizar uma
triagem no atendimento, para posterior encaminhamento ao Prefeito, ou ao Chefe de
Gabinete, ou ainda aos Diretores de Departamento dependendo do tema;

organizar a agenda de atividades e programas oficiais do Prefeito, mantendo-o
constantemente informado e atualizado;

disponibilizar horarios na agenda do Prefeito e seu pedido, ou a pedido dos membros da
Administracdo em cada area de atuacdo, dispondo hordrios e pauta/assuntos de reunibes,
encontros e solenidades, especificando os dados pertinentes e fazendo as anotagdes
necessarias para permitir 0 cumprimento dos compromissos pelas partes;

Participar das reunides no gabinete, sempre que solicitado pelo prefeito, providenciando a
pauta, a convocagdo e a elaboragdo da ata;

Promover a organizacdo e o arquivo de documentos e papéls que, em carater oficial ou
particular, sejam enderecados ao Prefeito;

Organizar e priorizar o material de expediente diario a ser assinado ou despachado pelo
Prefeito;

Sugerir medidas de aprimoramento dos servicos municipais, visando o atendimento das
demandas cabiveis requeridas pelos municipes;

representar oficialmente a Prefeitura Municipal ¢/ ou o Prefeito, sempre que para isso for
credenciado, ou quando solicitado por membros da Administracdo, em solenidades oficiais,
recepcies e outros eventos de interesse do Municipio, cumprinde a programacéo
estabelecida ou 0s compromissos assumidos;

preparar em conjunto com a Assessoria de Comunicacio os procedimentos do cerimonial
que envolvemn a presenca e/ou a participagdo do Prefeito;

tomar as medidas preparatorias para as reunides, visitas, palestras e conferéncia que os
membros da Administracdo devem comparecer, tomando as providéncias refere ao
protocole, visando o cumprimento de horarios e da programagao estabelecida; C§\
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at_uar em conjunto com os demais setores e assessorias do Gabinete do Prefeite Municipal,
Diretores Municipais e demais membros da Administracdo, visando a realizacdo das
atividades programadas a pedido do Prefeito, retornando a ele as informacBes pertinentes e
as principais ocorréncia;

Assessor de Comunicacio;

assessorar o Prefeito na divulgacdio do seu Plano de Governao, e das agBes da Administracdo
Municipal previstas para o cumprimento das metas nele estabelecidas wvisando o
atendimento das demandas prioritdrias elencadas pelo interesse publico.

assessorar 0s membros da Administracdo Municipal nos assuntos relacionados a divulgagdo
de seus eventos, cursos, campanhas, agdes de governo, audiéncias pudblicas, bem como na
divulgagdo dos atos oficials da Administragdo atendendo ao interesse puablico, ao prover aos
atos a necesséria publicidade e transparéncia;

participar das reunides de planejamento e avaliagio promovidas pela Administragdo
Municipal, contribuindo com sugestdes para a definicdo de estratégicas, atividades e aghes
que visem a melhoria dos servigos prestados a populagdo.

interpretar, redigir, e organizar as noticias a serem divulgadas, coletando dados,
entrevistando, participando de reunibes, conferéncias, congressos, inauguracdes e outros
eventos de interesse da Administracdo, visando promover através dos meios de
comunicacdo a divulgagdo das agfes de governo a populacdo do municipio, para que
estejam permanentemente informados e atualizados dos projetos, programas, servigos e
estruturas disponivies e disponibilizados para sua utilizacao;

assessorar e auxiliar na redacdo dos discursos e pronunciamentos do Prefeito Municipal e
dos demais membros da Administracdo, organizando as informagdes no texto e redigindo as
minutas necessarias, visando a transmissdo correta, simples e clara das mensagens;

promover, coordenar e controlar os trabalhos de informacdo, comunicacdo e divulgacdo das
atividades municipais, identificando, buscando e consultando as diversas fontes de
interesse, afim de transmitir fielmente, as informagbes, acontecimentos e realizacdes da
Administragdo, ou do Municipio;

coordenar, planejar, redigir, interpretar e divulgar os resultados dos trabalhos e dos atos
administrativos do Poder Executivo Municipal visando a transparéncia e o interesse publico;

realizar a busca e acompanhamento, organizagdo e arquivos dos recortes de jornais,
publicagdes e links contendo a divulgagdo assuntos de interesse da Prefeitura;

auxiliar as demais assessorias do gabinete do prefeito na organizagdo do servigo de
cerimonial da Prefeitura Municipal;

atuar em conjunto com a Assessoria de Assuntos Politicos na andlise das informaces a
serem divulgadas, apés contato com o Poder Legislativo Municipal &/ou outros atores da
sociedade sobre o acompanhamento dos projetos de lei encaminhados pela Administracdo;

Assessor de Assuntos Politicos.

auxiliar o Prefeito nos contatos com liderangas politicas e parlamentares do Municipio ou de
outras esferas de governo, bem como nas demandas de assessoramento legislativo,
acompanhando a tramitagdo na Camara Municipal dos projetos de lei de Interesse do
Executivo, mantendo-se constantemente atualizado de forma que o permita prestar
informacgbes precisas ao Prefeito;

coordenar as relagBes gerais do Executivo com a Camara Municipal, recebendo seus
requerimentos, indicacbes, sugesties, solicitagdes e pedidos de informagdo, encaminhando-
os para as tramitages de praxe indicadas para cada caso, controlando os prazos e, sempre
que solicitado, auxiliando nas respostas;

assessorar 0s membros da Administracdo Municipal em suas &reas de atuagdo, nos asg‘.ur)tos
relaclonados a contatos politicos com o Poder Legislativo Municipal e outros érg&os publicos

de qualquer esfera e/ou outros atores da socledade local;
/A~ \_ ;\Q b
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,‘-I ‘#z\-.
¢ participar das reunides de planejamento e avaliacio promovidas pela Administragéo

Municipal, contribuindo com sugestdes para a definicio de estratégicas, atividades e acbes
que visem a melhoria dos servicos prestados a populacado.

* manter-se em contato permanente com municipes, com associagies de classe, assoclagdes
de moradores, sindicatos, organizagbes ndo governamentais e outras representativas da
sociedade organizada para, através de pesquisas e coletas de InformagBes, elencar suas
principais reivindicagbes, sugestdes e criticas, subsidiando a priorizacio das acies pelo
Prefeito, e a atuagdo da Administracdo Municipal;

+ manter contatos permanentes com parlamentares de outras esferas de governo, visando
identificar a disponibilidade de recursos (emendas, convénios, projetos, outros) disponiveis
para encaminhamento de proposituras de captacdo pelos municipios e uma vez
identificados, fazer contato com a diretoria de Interesse no municipio, orientando as
primeiras tratativas visando a elaboracdo e envio do plano de trabalho, para que o
municipio possa habilitar-se para a execugdo do projeto/programa.

+ atuar em conjunto com a Assessoria de Imprensa na andlise, divulgacdo e contatos com 0
Poder Legislativo Municipal e outros atores da sociedade sobre os projetos de lei
encaminhados e outras atividades de interesse publico realizadas pela Administragdo;

+ representar oficialmente a Prefeitura Municipal e/ou o Prefeito, sempre que para isso seja
credenciado, em solenidades oficiais, recepgies e outros eventos de interesse do Municipio,
cumprindo a programacao estabelecida ou 05 compromissos assumidos;

5. Assessor de Gabinete do FSS -Fundo Social de Solidariedade

+ assessorar a Presidente do Fundo Social de Solidariedade no planejamente e
desenvolvimento de atividades que contribuam com a formulagio e execucdo da politica
municipal de atendimento das demandas sociais de primeira necessidade, programas de
geracdo de renda e inclusdo social em consonancia com o Plano de Governo Municipal;

+ assessorar a Presidente do Fundo Social de Solidariedade na Gestiio Administrativa
Municipal como um todo, no diagnéstico situacional dos municipes em situagdo de extrema
vulnerabilidade social, visando acdes de promogdo da justica social;

« manter interlocugdo com outros 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais, conselhos
municipais, entidades wurbanas e rurais da sociedade civil, organizagbes ndo-
governamentais, com vistas a ampliar a participacdo popular na definicio das politicas
publicas e nas acbes desenvolvidas pelo Fundo Social de Solidariedade;

+ sob a orientacdo da Presidente do Fundo Social de Solidariedade, atuar como agente
mobilizador no desenvolvimento de programas multissetorials, envolvendo entre outras, as
areas de: Assisténcla Social, Salde, Educagdo, Habitagdo, Cultura e Desporto, para o
atendimento das demandas elencadas como prioritarias no atendimento a pessoas carentes
visando prover-lhes de condigbes methores para uma vida digna;

s assessorar a Presidente do Fundo Social de Solidariedade na organizacdo de eventos
beneficientes e na busca de parceiros, visando arrecadar recursos e doagBes para viabilizar
a proposigdo, implementagdo, potencializacdo e difusdo de projetos, programas, campanhas
e acbes soclals que visem & melhoria da qualidade de vida da populagdo; a qualificagdo
profissional, desenvolvimento humano, e a reducdo de riscos pessoais e sociais dos
individuos menos favorecidos;

s assessorar a Presidente do Fundo Social de Solidariedade na promogdo e execucdo de
campanhas e programas para prevenir e atender as demandas nas situagbes emergenciais
ou de calamidades, arrecadando, organizando, triando e distribuindo as doacdes conforme a
natureza da situacdo;

« assessorar a Presidente do Fundo Social de Solidariedade na gestdo e no acompanhamento
da execucdo de todos os seus contratos, bem como no controle financeiro dos recursos
orcamentarios efou extra-orcamentarios disponibilizados ao Fundo Social de Solidariedade,
bem como na gestdo de pessoas e recursos materials existentes, em consonancia_com as
diretrizes e regulamentos emanados pelo Chefe do Poder Executivo;

s W
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atuar em conjunto com a Assessoria de Imprensa na divulgacdo dos eventos, campanhas,
abertura de inscrigdo para projetos, programas e outras agdes soclais de interesse publico;

particlpar das reunifes de planejamento e avaliagdo promovidas pela Administracdo
Municipal, contribuindo com sugestdes e informagies para a definicio de estratégicas,
atividades e agbes que visem a melhoria dos servigos disponibilizados a populacdo,
principalmente aqueles voltados a promogdo da justica e da inclusdo social dos municipes
em situagio de extrema vulnerabilidade;

representar oficiaimente a Prefeitura Municipal efou a Presidente do Fundo Social de
Solidariedade, sempre que para isso seja credenciado, em solenidades oficiais, recepcbes e
outros eventos de interesse do Municipio, cumprindo a programacdo estabelecida efou os
COMpromissos assumidos;

Diretor do Departamento Juridico

exercer a direcdo geral, programar, orientar, coordenar e fiscalizar os trabalhos das
unidades e dos profissionais que |he sdo diretamente subordinados;

orientar o Prefeito Municipal, os assessores e demais Diretores de Departamento da
Administragdo Publica Municipal, no estudo, planejamento e elaboracio de trabalhos e
documentos em que sejam relevantes as consideragdes de natureza juridica em
consondncia com o Plano de Governo Municipal; bem como, recomendar a anulagdo ou
correcdo de atos contrarios a Lei ou as regras da boa Administracdo, sempre que tal caso
seja identificado;

participar das reunites de planejamento e avaliagdo promovidas pela Administragao
Municipal, contribuindo com sugestdes para a definigdo de estratégicas, atividades e agoes
que visem a melhoria dos servigos prestados a populagdo.

acompanhar os trabalhos do Prefeito Municipal, dos assessores e demais Diretores de
Departamento da Administragdo Pdblica Municipal, no estudo sobre a aplicabilidade de
normas juridicas estaduais e federais no municipio, bem como quanto a orientagdo,
instrugdo e ao acompanhamento e eventuais acbes judiciais e no exato cumprimento dos
julgados;

assessorar 0s membros da Administragdo Publica Municipal em suas areas de atuacgdo,
através do planejamento, coordenagdo e controle das atividades realizadas e a realizar que
envolvem matéria juridica de interesse geral do Municipio; promovendo, quando necessario
ou quando solicitado, a orientagdo na elaboragdo de minutas de projetos de lei e a
regulamentacdo de dispositivos de lei, articulando-se com os drgdos competentes,
priorizando o atendimento ao interesse publico;

realizar a supervisdo normativa sobre os assuntos de competéncia da Diretoria Juridica,
designar os Procuradores para representar o Municipio perante qualquer férum, instdnda ou
tribunal, Ihes fornecendo as orlentagies gerais com respeito a defesa dos interesses do
Municipio junto ao Poder Judiciario;

revisar os trabalhos elaborados pelas Procuradorias, introduzindo as modificacdes que julgar
necessdarias, subscrevendo os pareceres emitidos pelas unidades sob sua subordinago,
aditando-os quando divergir, ou entender necessario o esclarecimento de suas conclusbes;

quando necessério, designar procurador para o acompanhamento dos procedimentos de
avaliagdo de estagio probatérlo de servidores concursados e, em havendo necessidade,
determinar a instrugdo dos procedimentos para apurar a responsabilidade dos servidores
pablicos, promovendo a abertura de inquéritos e sindicdncias, e instaurando processos
administrativos;

propor a apresentacdo de projeto de lei sobre medidas que |he parecam reclamadas pelo
interesse plblico ou pela boa aplicagdo da legislagdo vigente; quando solicitado, promover a
emissdo de pareceres sobre minutas de anteprojeto de lei e projetos de decreto, ou emiti-
los pessoalmente, de conformidade com o ordenamento juridico do Pais, em face da
legislagdo municipal em vigor,

proceder & gestdo e ao acompanhamento da execucgdo de todos os seus contratos, bem
como do controle financeiro dos recursos orgamentarios previstos para o Depa ento

A | et
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= promover a apuragdo do custo dos servigos publicos sob sua direcio e, em articulagio com
a Diretoria de Finangas e Planejamento Orgamentario, propor ac Prefeito, sempre que
necessario, a fixacdo ou atualizagdo de taxas e tarifas;

* proceder & gestdo e ao acompanhamento da execucdo de todos os seus contratos, bem
como do controle financeiro dos recursos orcamentérios previstos para o Departamento de
Servigos Municipais, e ainda a gestdo de pessoas e recursos materiais existentes, em
consondncia com as diretrizes e regulamentos emanados pelo Chefe do Poder Executivo;

* promover a apuragdo dos quantitativos e custos das atividades e dos servicos plblicos sob
sua diregdo afim de nortear as compras e contrataces que fornecerdo o suporte necessario
para a realizacdo dos servigos a serem prestados pelo Departamento de Servigos
Municipais, bem como irdo subsidiar o planejamento das agdes futuras, compondo as pegas
de planejamento orgamentario do Departamento, inserido harmonicamente na estrutura do
municipio (PPA-Plano Plurianual, LDO-Lei de Diretrizes Orcamentarias e LOA-Lei
Orgamentaria Anual);

= representar oficialmente a Prefeitura Municipal e/ou o Departamento de Servigos Municipais,
sempre que para isso seja credenciado, em solenidades oficiais, recepgies e outros eventos
de interesse do Municipio, cumprindo a programacdo estabelecida e/ou os compromissos
assumidos;

10. Assessor do Diretor do Departamento de Servigos Municipais

s assessorar o0 Diretor do Departamento de Servigos Municipais na promogdo de estudos e
formulagao de propostas que visem prover de racionalizacdo, eficiéncia e eficicia, toda a
abrang@ncia que envolve 0s servigos de infraestrutura rural e urbana, em consondncia com
o Plano de Governo Municipal;

+ assessorar o diretor do Departamento de Servicos Municipais no planejamento, na
organizacao e na supervisdo dos servicos administrativos; bem como na otimizagdo dos
recursos humanos, materiais e outros disponiveis no Departamento de Servigos Municipais,
observando a aplicacdo dos principios, normas e funcglies estabelecidos, visando assegurar a
correta aplicagdo dos mesmos, além de imprimir maior eficiéncia na produtividade nos
servicos ofertados.

« assessorar o diretor do Departamento de Servigos Municipais no planejamento e
organizacio do agendamento cronolégico e heirdrquico das prioridades de atendimento as
demandas do préprio e dos demais Departamentos e Setores da Prefeitura, frente a cada
uma das diversas vertentes de servigos a seguir listadas: a) manutencdo, limpeza e
conservagdo dos terrencs, predios, acessos, vias, areas de esportes € lazer, e demais
iméveis publicos de propriedade municipal; b) manutencdo, limpeza e conservagdo de
maquindrios e veiculos da frota de propriedade municipal; c) limpeza, conservagdo,
manutencio e paisagismo de vias, pragas, areas verdes e logradouros publicos; d) coleta e
destinagdo dos residuos sblidos produzidoes pela populacdo do municipio; &) manutengao,
conservacdo, limpeza, e paisagismo do Terminal Rodoviario de Jacupiranga; f) manutencao,
conservacao e limpeza do velbrio e cemitério Municipal; g) supervisdo, orientacdo e
fiscalizag@o dos contratos de terceirizacdo dos servigos de manutencio e extengdo de redes
de iluminacio publica h) extracio e transporte de material inerte{casacalho) para a
realizacdo de servigos de terraplanagem para ampliagdo de percursos, reparos, melhorias,
manutencdo e conservacdo de estradas, caminhos e vias urbanas e rurais do municipio; i)
ampliag3o, limpeza e manutencio das redes de &aguas pluviais, e seus elementos
(tubulacbes, bocas de lobo, caixas de inspecdo,etc); j) limpeza e manutencao de outros
elementos das vias urbanas e rurais, tais como pontes, passarelas de pedestres, corregos,
bueiros e passagens de dguas; entre outras,

« assessorar o diretor do Departamento de Servicos Municipais no planejamento, organizacdo
e supervisio das escalas de férias e eventuais folgas de todos os funciondrios do
Departamento, bem como das escalas diarias de trabalho e folga dos servidores do sétor de
vigildncia patrimonial dos bens méveis e imoveis de propriedade municipal;

« assessorar o diretor do Departamento de Servigos Municipais na supervisdo e orientacdo da
elaboragdo de graficos e relatérios gerenciais periddicos das atividades desenvolvid dos
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para a realizacdo dos servigos a serem prestados pelo Departamento de Educagdoe, bem
como irdo subsidiar o planejamento das acdes futuras, compondo as pegas de planejamento
orgamentério do Departamento, inserido harmonicamente na estrutura do municipio (PPA-
Plano Plurianual, LDO-Lei de Diretrizes Orgamentarias e LOA-Lei Orcamentéria Anual);

+ representar oficlaimente a Prefeitura Municipal e/ou o Departamento de Educacio, sempre
que para isso seja credenciado, em solenidades ofidiais, recepcBes e outros eventos de

interesse do Municipio, cumprindo a programacdo estabelecida e/ou os compromissos
assumidos,

14. Assessor do Diretor do Departamento de Educacio;

= acompanhar e subsidiar o diretor do Departamento de Educacio de informacdes
atualizadas, quanto a execucdo de convénios com o Estado e outras esferas, no sentido de
manter e aprimorar uma politica de acao voltada para a qualidade da educagio municipal;

« promover e acompanhar o desenvolvimento de estudos, levantamentos e pesquisas,
objetivando o diagnéstico para melhoria da qualidade do ensino, bem como atender as
demandas de informagdes solicitadas pelos diversos setores da Administragdo Municipal;

« assessorar o diretor do Departamento de Educacdo no desenvolvimento, na orientacédo e na
implantagdo de atividades técnico-pedagdgicas junto as Unidades de Ensino do Municipio;

» subsidiar a equipe pedagdgica de informacg@es para a elaboragdo das avaliagBes periddicas
do sistema municipal de ensino, objetivando o realinhamento das acdes visando a melhoria
da gualidade do ensino oferecido;

+ assessorar o diretor de Departamento de Educagdo no acompanhamento fisico-financeiro
das obras, na implantagdo dos projetos educacionais decorrentes de convénios e contratos,
bem como nas respectivas prestacdo de contas dos recursos aplicados;

« promover a orientagdo, a supervisdo e a fiscalizacdo das atividades educacionais e
administrativas, inclusive aquelas desenvolvidas pelas escolas particulares e filantropicas de
educacdo infantil e ensino fundamental I, visando a manutecdo e/ou evolugio da qualidade
dos trabalhos;

« supervisionar, acompanhar e orientar a elaboracdo dos curriculos educacionals, visando a
observacdo das diretrizes constantes na legislacdo e os pronunciamentos e orientagbes
emitidos nos relatérios dos Conselhos da Educacéo;

+ assessorar o diretor de Departamento de Educacio na relagdo com os responsdveis pelos
estabelecimentos de ensino, orientando-os na elaboragde, na implantacdo e na
implementacdo de seus planos e programas de trabalho;

+ subsidiar os outros Departamentos Municipais, sempre gue forem solicitadas informacbes
sobre programas e projetos educacionais;

* assessorar o diretor de Departamento de Educac@o no planejamento, na coordenacdo, e no
acompanhamento da execugso das atividades desenvolvidas pelas equipes, prestando aos
servidores envolvidos informagbes e orientagbes sobre normas e procedimentos
relacionados aos trabalhos e & situagde funcional de cada um;

+ assessorar o diretor de Departamento de Educa¢do no planejamento, na organizacdo e na
supervisdo dos servicos administrativos; bem como na otimizagdo dos recursos humanos,
materiais e outros disponiveis no Departamento de Educagdo, observando a aplicagdo dos
principios, normas e funclies estabelecidos, visando assegurar a correta aplicago dos
mesmos, além de imprimir maior eficiéncia na produtividade e nos servigos ofertados.

* assessorar o diretor de Departamento de Educacdo no planejamento, coordenagdo,
orientacdo e supervisio da aplicacio das prioridades politico-administrativas estabelecidas
no dmbito da educacdo, das competéncias estabelecidas no regimento interno das Unidades
Escolares e das diretrizes educacionais constantes do plano de governo municipal.

» assessorar o diretor de Departamento de Educacdo no gisndstico das demandas e das
necessidades a serem contempladas nas acgbes, atividades e objetivos educacionais do
Curriculo Escolar, analisando e validando com o diretor, 0s custos previstos em fungdo da
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. orll_zntar, supervisionar e prover do apolo necessario os trabalhos do Conselho Municipal de
Saide e os demais Conselhos com caracteristicas multidisciplinares voltados ao bem estar
da populacdo;

+ promover a apuragdo dos quantitativos e custos das atividades e dos servicos publicos sob
sua direcdo afim de nortear as compras e contratagbes que fornecerdo o suporte necessario
para a realizacBio dos servicos a serem prestados pelo Departamento Municipal de Salde,
bem como irSo subsidiar o planefamento das agbes futuras, compondo as pecas de
planejamento orgamentdrio do Departamento, inserido harmonicamente na estrutura do
municipio (PPA-Plano Plurianual, LDO-Lei de Diretrizes Orcamentarlas e LOA-Lei
Orgamentdria Anual);

« representar oficialmente a Prefeitura Municipal efou o Departamento Municipal de Salde na
defesa de seus interesses, sempre que para isso seja credenciado, em solenidades oficiais,
recepgies e outros eventos de relevancia para o Municipio, cumprindo a programacéo
estabelecida e/ou os compromissos assumidos;

17. Assessor do Diretor do Departamento Municipal de Sadde

» assessorar o Diretor do Departamento Municipal de Salde na promogdo de estudos e
formulacdo de propostas que visem prover de racionalizacdo, eficiéncia e eficacia, toda a
abrangéncia gue envolve os servicos de atencio e basica e secunddria da sadde piblica
municipal, em consonancia com o Plano de Governo Municlpal;

s assessorar o Diretor do Departamento Municipal de Salide no planejamento, na organizagdo
e na supervisdo dos servigos administrativos; bem como no controle de frequéncia e na
otimizagdo dos recursos humanos, materiais e outros disponiveis no Departamento
Municipal de Salde, observando a aplicagdo dos principios, normas e fundamentacdes
estabelecidos, visando assegurar a correta destinacio dos mesmos, além de imprimir maior
eficiéncia na produtividade e nos servigos de sa(de ofertados.

e participar das reunifes de planejamento e avaliagdo promovidas pela Administracdo
Municipal, contribuinde com sugestdes e Informacges para a definicdo de estratégicas,
atividades e acles que visem a melhoria dos servigos disponibilizados a populagdo,
principalmente Aqueles voltados para a drea de saide publica;

« assessorar o Diretor de Departamente Municipal de Saude no controle de estoque, no
acompanhamento fisico-financeiro das obras e servicos de manutencdo predial, na
implantacio dos projetos e programas de salde publica decorrentes de convénios e
contratos, bem como nas respectivas prestacdo de contas dos recursos aplicados;

« assessorar o Diretor de Departamento Municipal de Sdude na articulagdo junto as divisbes
de atencdo priméria e secunddria, atividades que visem o treinamento e capacitacdo aos
servidores do Departamento Municipal de Sadde;

« assessorar o diretor de Departamento Municipal de Sdude na Programagdo, organizacdo e
supervisdo das atividades de padronizac3o, aquisicdo, guarda, distribuigdo e controle do
material utilizado no seu Departamento;

« assessorar 0 Diretor de Departamento Municipal de Siude no gerenciamento € no
acompanhamento da execucdo dos reparos, identificados como necessdtios, nos bens
patrimonials méveis e imdvels do seu Departamento;

« assessorar o Diretor de Departamento Municipal de Sdude na superviséo das atividades de
limpeza, =zeladoria, portaria, copa, telefonia e controle de documentos do seu
Departamento;

» assessorar 0 Diretor de Departamento Municipal de Sdude na coordenacdo e supervisdo das
atividades de atendimento a populagdo e aos demais servicos do Departamento, bem como
na conservagdo, manutencio e administragdo dos veiculos da frota municipal da salde;

« assessorar o Diretor de Departamento Municipal de Sdude na supervisdo das atividades de
informdtica e fluxo de informagdes internas, atravéz de prontuarios do seu Departamento.

« substituir o Diretor do Departamento Municipal de Saide durante o periodo de o de
férias, e em outras eventuais licengas ou auséncias; e
YU
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RELACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO POR FUNCOES DE CONFIANGA CRIADOS

®
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PENONA LN

14.

16.
17.
18.
19.
20.
21,
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29,
30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39,

a1.
42,
43,
44,
45,
46,
47.
48.
49,

Chefe da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC
Chefe da Junta do Servigo Militar

Chefe da Coordenadoria Municipal do Controle Interno
Chefe da Segio de Contencioso Tributdrio e Trabalhista;
Chefe da Segdo de Contencioso Civil e Administrativo;
Chefe da Secédo de Recursos Humanaos;

Chefe da Segdo de Almoxarifado;

Chefe da Segéo de Patrimdnio

Chefe da Secdo de Compras;

Chefe da Secao de Licitagdes e Contratos;

Chefe da Secdo de T.I. - Tecnologia da Informacao;
Chefe da Segdo de Registro de Atos Oficiais; e

Chefe da Segéo de Protocolo, Expediente, Arquivo e S.1.C. -Servico de Informacgio ao

Cidad3o;

Chefe da Segdo de Corntabllidade;

Chefe da Secdo de Tesouraria;

Chefe da Secdo de Tributos e Fiscalizacdo;

Chefe da Segdo de Convénios e Terceiro Setor; e

Chefe da Secdo de Planejamento, Controle Orgamentdrio e Gestéo;
Chefe da Secdo de Limpeza e Conservacgio de Prédios Plblicos;
Chefe da Secdo de Limpeza e Conservacdo de Areas e Vias Publicas;
Chefe da Segdo de Transportes e Manutengdo de Frota;

Chefe da Sec¢do de Conservagdo de Estradas; e

Chefe da Segdo de Vigilandia Patrimonial;

Chefe da Sec&o Fiscalizacdo de Obras e Posturas

Chefe da Segdo Projetos e Planejamento Urbanistico;

Chefe da Secéo de Obras Publicas e Convénios; e

Chefe da Secdo de Planejamento de Trafego e Sinalizagdo de Vias.
Chefe da Segdo de Promogdo do Meio Ambiente;

Chefe da Segdo de Fomento ao Agronegacio, Desenvolvimento Rural

e Cooperativismo

Chefe da Secio de Fomento ao Empreendedorismo e Fortalecimento das Atividades do

Comércio, Servigos e Indlstrias Locais;

Chefe da Secdo de Planejamento e Or¢gamento das Atividades do Ensino;

Chefe da Secdo de Controle e Fiscalizagdo Transporte de Alunos;
Chefe da Secdo de Insfraestrutura e Assisténcia Escolar;

Chefe da Segdo de Planejamento Administrative das Atividades do Ensino; e

Chefe da Secdo de Planejamento e Controle de Resultados das Atividades Pedagdgicas.
Chefe da Secfio de Fomento ao Esporte e Organizagdo de Eventos e Competigtes;
Chefe da Secdo de Fomento as Atividades de Difusdo Cultural e Artistica; e

Chefe da Secdo de Promogdo do Turismo, do Lazer e Recreagdo.
Chefe da Secio de Planejamento e Informacdes de Sadde
Chefe da Divisdo de Atengdo Primaria a Sadade Publica;

Chefe da Secdo das Unidades Bésicas de Salde;

Chefe da Secdo de Assisténcia Farmacéutica;

Chefe da Secéo de Odontologia;

Chefe da Secfo de Vigildncia em Saude (Sanitdria e Epidemiolégica);
Chefe da Secdo de Agendamento e Transporte Sanitario;

Chefe da Divisdo de Atencdo Secunddria & Saide Plblica;

Chefe da Secdo de Remocdo de Urgéncias e Emergéncias;
Chefe da Secdo de Reabllitagdo Motora;

Chefe da Secdo de Pronto Atendimento

DX
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s orientar o0s administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a area de
competéncia do sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal, inclusive sobre a
:ordma ?e prestar contas, conforme disposto no paragrafo Unico do art, 70 da Constituicdo

ederal;

= atender com cortesia e respeito, afastando-se de qualquer discriminacio ou pré-
julgamento;

+ agir com integridade, transparéncia, imparcialidade e justica;

= zelar pelos principios da legalidade, impessealidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da
administragdo publica municipal;

* resguardar o sigilo das informacgdes recebidas, com esse carater:

+ exercer suas fungfes com Iindependéncia e autonomia, sem qualquer ingeréncia politico-

partiddria ou mesmo de setores especificos da sociedade, visando garantir os direitos do
cidaddo usuario dos servigos plblicos;

» Conduzir outros trabalhos e atividades correlatas relacionadas com seu campo de atuaco,
para cumprimento de suas atribuigdes.

« administrar, controlar e elaborar relatdrios de Controle Interno;

» planejar, conduzir, orientar, supervisionar, fiscalizar e realizar outras atribuicBes
relacionados com seu campo de atuagdo;

4. Chefe da Secdo de Contencioso Tributério e Trabalhista

« controlar os prazos e as providéncias tomadas com relagdo aos processos trabalhistas nos
quals o Municipio seja parte interessada;

+ manter o Diretor do Departamento Juridico e as autoridades competentes informados dos
processos trabalhistas em andamento, das providéncias adotadas e dos despachos e
decisBes que foram proferidos em juizo;

« representar judicialmente o Municipio em todas as medidas judiciais trabalhistas no seu
ambito de atuacdo;

« promover a defesa do Municipic nas questies trabalhistas propostas pelos seus
empregados, articulando-se com a Diretoria Municipal de Administracdo;

* promover o exame e a elaboracdo de pareceres técnico-juridicos sobre matéria de sua
competéncia;

« promover o exame e a elaboracdo de pareceres técnico-juridicos sobre matéria de sua
competéncia trabalhista voltados aos empregados;

s« manter 0 Diretor do Departamento Juridico informado dos processos de cobranga da Divida
Ativa e demais créditos do Municiplo, das providéncias adotadas e dos despachos e
providéncias proferidas em juizo;

« controlar os prazos e as providéncias tomadas em relagdo aos processos ajuizados de
cobranga da Divida Ativa;

« promover o estudo e propor a revisdo, quando necessario, da legislacdo tributario fiscal do
Municipio;

« promover o estudo e a emissdo de pareceres nos processos relativos as normas e a politica
tributdrio fiscal do Municipio;

+ assessorar 0s Orgdos do Municipio na interpretagdo da legislacdo, normas e decisbes
referentes as questdes tributdrias e fiscais;

+ assessorar a Diretoria de Finangas e Planejamento Orcamentario e todos os 6rgdos da
Administragdo direta em matérias fiscal e tributaria;

* emitir parecer nos recursos formulados por contribuintes em processos administrativos
pertinentes a langamentos de tributos municipais, bem gomo nas concesstes de beneficios
fiscais;

« participar das reunides de planejamento e avaliagdo promovidas pelo Departamento
Juridico, contribuindoe com sugestfes e estratégicas para a melhoria dos servigos a serem
prestados na sua secdo, ou para os trabalhos da administragdo municipal como um todo.

« representar o Departamento Juridico efou o seu Diretor, em eventos e reuniées municipais

ou externas, sempre que solicitado; :
/// \P('.\l \ v \a :
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« planejar, conduzir, orientar, supervisionar, fiscalizar e realizar outras atribuicbes
relacionadas com seu campo de atuagdo, ou que lhe sejam determinados pelo Diretor do
Departamento Juridico.

5. Chefe da Segio de Contencioso Civil e Administrativo;

« representar judicialmente o Municipio em todos os processos de natureza civel no seu
ambite de atuacdo;

« controlar os prazos € as providéncias tomadas com relag8o aos processos civels nos quais o
Municipio seja parte interessada;

= propor ages de interesse do municipio efou promover sua defesa agles e questdes de
natureza civel, a tramitar no poder judicidrio;

+ emitir pareceres normativos ou especificos sobre assuntos efou processos civeis e/ou
administrativos submetidos & sua consideracdo;

« promover a emissdo de pareceres em processos administrativos, versando sobre contratos,
convénios, escrituras, licitagbes, uso da propriedade e posturas municipals, concessbes ou
permisses de servicos publicos, ou sobre as relacies do Municipio com os seus servidores,

e revisar e propor modificacies nos termos de convénios e contratos elaborados por outros
érgdos e entidades a serem firmados pelo Municipio;

= assessorar as Diretorias em seus atos administrativos e manter o Diretor do Departamento
Juridico e as autoridades competentes informades do andamento dos processos, das
providéncias adotadas e das decisBes que forem proferidas em feitos de sua competéncia;

« articular-se com a Diretoria de Administracdo, proporcionando assessoramento e auxiliando
na aplicagio da legislacdo pertinente e na conducdo dos trabalhos nos processos
administrativos disciplinares e demais processos e atos demandados pela Secdo de
Recursos Humanos, bem como nos processos de licitagdo e demais processos e atos de
cunho administrativo;

« promover a defesa do Municipio em dmbito administrative e judicial junto aos 6rgéos de
fiscalizacdo;

« participar das reuniGes de planejamento e avaliagdo promovidas pelo Departamento
Juridico, contribuindo com sugestfes e estratégicas para a melhoria dos servigos a serem
prestados na sua segdo, ou para os trabalhos da administragdo municipal como um todo.

+ representar o Departamento Juridico e/ou o seu Diretor, em eventos e reunides municipais
ou externas, sempre que solicitado;

« planejar, conduzir, orientar, supervisionar, fiscalizar e realizar outras atribuicdes
relacionadas com seu campeo de atuagdo, ou que lhe sejam determinados pelo Diretor do
Departamento Juridico.

6. Chefe da Segio de Recursos Humanos;

= coordenar, orientar e supervisionar o0s servicos administrativos de sua competéncia,
acompanhando e replanejando a execucdo orcamentaria e o controle de gastos da segdo
sob sua diregdo; e ainda promovendo agdes que visem o controle de frequéncia, bem como
a otimizacdo dos recursos humanos, materiais e outros disponivels na secdo, buscando
assegurar a correta aplicagdo dos mesmos, imprimindo maior eficiéncia na produtividade
nos servigos realizados;

» coordenar e orientar as atividades de recrutamento e selecio de empregados,
acompanhando e orientando a elaboracgdo de editais de processo seletivo simplificado e/ou
concursos plblicos, sempre que se fizerem necessarios, propondo 0s nomes para compor a
comissdo organizadora e fiscalizadora do processo de selegdo, acompanhando as fases do
concurso e divulgando os respectivos resultados, submetendo por fim ao Prefeito para
homologagdo e apés, providenciar as convocagiies dos classificade, na medida da demanda
gerada pelos Departamentos, instruindo nos procedimentos de contratacdo e por fim
fornecendo qualquer outra informacgdo pertinente aos processos de selecdo, sempre que
solicitado;

+ responsabilizar-se pelo atendimento aos servidores, para fins de orientacdo de
procedimentos de sua competéncia e esclarecimento de eventuais ddvidas, fornecendo
lisgem de documentos e de providéncias, modelos de declaragies e formuldrios, de modo a

(TN
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ANEXO IV
QUADRO GERAL DE EMPREGOS POR UNIDADE ADMINISTRATIVA

Gabinete do Prefeito Municipal

NOMENCLATURA REFERENCIA QUANTIDADE
Chefe do Gabinete do Prefeito EC2 1
Assessor de Gabinete do Prefeito EC3 1
Assessor de ComunicacSo EC 4 1
Assessor de Assuntos Politicos. EC3 1
Assessor de Gabinete do FSS -Fundo Soclal de Solidariedade ECS 1

Chefe da Coordenadoria Municipai de Defesa Civil - COMDEC FC B 1

Chefe da Junta do Servige Militar FC8 1

Chefe da Coordenadoria Municipal do Controle Interno FC6 1
Departamento Juridico

NOMENCLATURA REFERENCIA | QUANTIDADE
Diretor do Departamento Juridico EC1 1

Chefe da Secdo de Contencloso Tributdrio e Trabalhista FC 2 i

Chefe da Secdo de Contencioso Civil e Administrativo FC 2 1
Departamento de Administraciio

NOMENCLATURA REFERENCIA | QUANTIDADE
Diretor do Departamento de Administracio EC1 1

Chefe da Seclo de Recursos Humanaos FCS 1

Chefe da Secdo de Almoxarifada; FC& 1

Chefe da Seclo de Patrimdnio FC 6 1

Chefe da Secdo de Compras FC6 1

Chefe da Sec8io de LicitagBes e Contratos FCS 1

Chefe da Segdo de T.1. - Tecnologia da Informac8o; FC 6 1

Chefe da Seclio de Registro de Atos Oficiais FC5 i

Chefe da SegSo de Protocolo, Expediente, Arquivo e S.I.C, - FC & 1

Servigo de Informacdo ao Cidaddo.

Departamento de Financas e Planejamento Orcamentario Administracio
NOMENCLATURA REFERENCIA | QUANTIDADE

Diretor do Departamento de Finangas e Planejamento EC1 1
Orcamentdrio

Chefe da Secdo de Contabilidade FC 2 1

Chefe da Secdo de Tesouraria FC4 1

Chefe da Secdo de Tributos e Fiscalizagdo FC5 1

Chefe da Secdio de Convénios e Terceiro Setor FC5 1

Chefe da Segdo de Planejamento, Controle Orgamentdrio e FC2 1
Gestdo,

Departamento de Servicos Municipais

NOMENCLATURA REFERENCIA | QUANTIDADE
Diretor do Departamento de Servigos Municipais EC2 1
Assessor do Diretor do Departamento de Servicos Municipais EC3 1

Chefe da Secfio de Limpeza e Conservacio de Prédios Plblicos FC 5 1

Chefe da Segdo de Limpeza e Conservaclo de Areas e Vias FCS 1
Piiblicas

Chefe da Secgio de Transportes e Manutencdo de Frota FC 4 1

Chefe da Secfio de Conservacgdo de Estradas FC 4 i
Chefe da Secdo de Vigilancia Patrimonial FC 7 1
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ANEXO IV (continuagdo)
QUADRO GERAL DE EMPREGOS POR UNIDADE ADMINISTRATIVA

Departamento de Planejamento Urbano e Fiscaliza de Obras

NOMENCLATURA REFERENCIA | QUANTIDADE
Diretor do Departamento de Planejamento Urbano e EC 1 1
Fiscalizacdo de Obras

Chefe da Secfio FiscalizacSo de Obras e Posturas FC5 1

Chefe da Secdo Projetos e Planejamento Urbanistico FC 2 1

Chefe da Secdo de Obras Publicas e Convénios FC 2 1

E_hefe da Secdo de Planejamento de Trafego e Sinalizagdo de FC 2 1

ias

Departamento de Meio Ambiente e Desenvolvimento.
NOMENCLATURA REFERENCIA | QUANTIDADE
Diretor do Departamento de Meio Amblente e

Desenviolvimento. EC4 !
Chefe da Sec8o de PromogHo do Meio Ambiente FC & 1
Chefe da SecSo de Fomento ao Agronegécio, FC 7 1

Desenvolvimento Rural e Cooperativismo.

Chefe da Secdo de Fomento ao Empreendedorismo e
Fortalecimento das Atividades do Comércio, Servigos e FC7 1
Industrias Locais.

Departamento Municipal de Educacio

NOMENCLATURA REFERENCIA | QUANTIDADE
Diretor do Departamento Municipal de Educacdo EC1 1
Assessor do Diretor do Departamento de Educacgdo EC 2 1

Chefe da Segdo de Planejamento e Orgamento das Atividades

do Ensino FC6 1

Chefe da Sec@o de Controle e Fiscalizagdo Transporte de ECE 1

Alunos

Chefe da Sec3o de Infraestrutura e Assisténcia Escolar FC 6 1

Chefe da Segdo de Planejamento Administrativo das

Atividades do Ensino Fce !
Chefe da Sec8o de Planejamento e Controle de Resultados FC 4 1
das Atividades Pedagdgicas
Departamento de Cultura, Esportes, Turismo e Lazer.
NOMENCLATURA REFERENCIA [ QUANTIDADE
Diretor do Departamento de Cultura, Esportes, Turismo e EC3 1
Lazer.
Chefe da Seglio de Fomento aoc Esporte e Organizaclo de FC 6 1
Eventos e Competigies;
Chefe da Segdo de Fomento as Atividades de Difusdo Cultural FC 6 1
e Artistica
Chefe da Segdo de Promogdo do Turismo, do Lazer e FC 2 1
Recreacdio.
Departamento de Municipal de Saide B
[ NOMENCLATURA [ REFERENCIA | OUANTIDADE |

| Diretor do Departamento Municipal de Sadde | EC1 ] 1
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ANEXO IV (continuacdo)
QUADRO GERAL DE EMPREGOS POR UNIDADE ADMINISTRATIVA

Departamento de Municipal de Saiide (continuacio

| NOMENCLATURA REFERENCIA | QUANTIDADE
Assessor do Diretor do Departamento Municipal de Saldde EC 2 1
Chefe da Secdo de Planejamento e Informagfes de Saude FC 6 1
Chefe da Divisdo de Atencdo Primédria & Saude Plblica FC1 1
Chefe da Secdio das Unidades Basicas de Salde FC3 i
Chefe da Secdo de Assisténcia Farmacéutica FC 3 i
Chefe da Secdo de Odontologia FC3 1
Chefe da Seclo de Vigilancia em Saide (Sanitdria e FCE 1
Epidemioldgica)
Chefe da Sec8o de Agendamento e Transporte Sanitério FC6 1
Chefe da Divisdo de Atencdo Secunddria 3 Salde Plblica FC1 i
Chefe da Seclio de Remoc8o de Urgéncias e Emergéncias FC3 i
Chefe da Seclio de Reabilitagdo Motora FC3 1

\_Chefe da Secdo de Pronto Atendimento FC 2 1
Chefe da Secdo de Laboratdrio de Andlises Clinica FC3 1
Departamento de Assisténcia e Desenvolvimento e Social
NOMENCLATURA REFERENCIA | QUANTIDADE
Diretor do Departamento de Assisténcia e Desenvolvimento e EC3 1
Saocial
Chefe da Secdo de Programas e Projetos e Servigos FC 7 L
Socioassistenciais;
Chefe da Secio do CRAS - Centro de Referéncia de FC 4 1
Assisténcia Social
Chefe da Segdio de Acolhimento Institucional de Criancas e CE 1
Adolescentes

Chefe da Secio Acolhimento Institucional de Idosos. ' FC6 1
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ANEXO Vv
QUADRO DE EMPREGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ E REQUISITOS DE NOMEACAO

NOMENCLATURA
Chefe do Gabinete do Prefeito

REQUISITOS DE NOMEACAO
Ensino médic completo ou experiéncia comprovada
na drea

Assessor de Gabinete do Prefeito

Ensino médio completo ou experiéncia comprovada
na drea

Curso superior compieto

Assessor de Comunicago
Assessor de Assuntos Pollticos.

Ensino médio completo ou experiéncia comprovada
na érea

Assessor de Gabinete
Social de Solidariedade

do FS55-Fundo

Ensino médio completo ou experiéncia comprovada
na drea

Diretor do Departamento Juridico

Curso superior completo em Direto e habilitagdo na
OAB

Diretor do Departamento
Administraciio

de

Curso superior completo

Diretor do Departamento de Finangas e
Planejamento Orcamentério

Curso superior completo

Diretor do Departamento de Servicos
Municipals

Ensino médio completo

Assessor do Diretor do Departamento de
Servigos Municipais

Ensino médio completo

Diretor do Departamento de Planejamento
Urbano & Fiscalizaglio de Qbras

Curso superior completo

Diretor do Departamento de Meilo

Ambiente e Desenvolvimento

Tecndlogo completo ou experiéncia comprovada na
area

Diretor do Departamento Municipal de
Educacdo

Curso superior completo

Assessor do Diretor do Departamento de
Educacdo

Curso superior completo

Diretor do Departamento de Cultura,
Esportes, Turismo & Lazer.

Curso superior completo

Diretor do Departamento Municipal de
Salde

Curso superior completo

Assessor do Diretor do Departamento
Municipal de Salde

Curso superior completo

Diretor do Departamento de Assistancia e

Desenvolvimento e Social

Curso superior completo

ANEXO VI

QUADRO DE EMPREGOS DE PROVIMENTO POR FUNCAO DE CONFIANCA
E REQUISITOS DE NOMEACAO

NOMENCLATURA

REQUISITOS DE NOMEACAO

Chefe da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC

Servidor publico municipal concursado para emprego
publico permanente e ensino médio completo

Chefe da Junta do Servigo Militar

Servidor publico municipal concursado para emprego
plblico permanente e ensino médio completo

Chefe da Coordenadoria Municipal do

Controle Interno

Servidor pablico municipal concursado para emprego
plblico permanente e ensino médio completo

Chefe da Segdo de Contencloso Tributdrio
& Trabalhista

Servidor publico municipal concursado para emprego
publico permanente e curso superior completo em
Direito e habilitag8o na OAB

Chefe da Secdp de Contencioso Civil e
Administrativo

Servidor pliblico municipal concursado para emprego
plblice permanente e curso superior completo em
Direito e habilitagfio na OAB

Chefe da Se¢So de Recursos Humanes

Servidor publico municipal concursado para emprego
piblico permanente e ensing medio completo

A AU
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As expressoes “Assessor de Gabinete do Prefeito EC - LN”, “Assessor
de Comunicagcdo EC - LN”, “Assessor de Assuntos Politicos EC - LN”,
“Assessor de Gabinete do FSS — Fundo Social de Solidariedade EC - LN”,
“Assessor do Diretor do Dep. de Serv. Municipais EC - LN”, “Assessor do
Diretor do Dep. de Educagdo EC - LN”, “Assessor do Diretor do Dep.
Municipal de Saidde EC - LN”, “Se¢do de Contencioso Tributdrio e
Trabalhista FC-SC” e “Se¢do de Contencioso Civil e Administrativo FC-SC”,

constantes no Anexo |, “Assessor de Gabinete do Prefeito”, “Assessor de

Comunicagdo”, “Assessor de Assuntos Politicos”, “Assessor de Gabinete do
FSS — Fundo Social de Solidariedade”, “Assessor do Diretor do
Departamento de Servicos Municipais”, “Assessor do Diretor do

Departamento de Educac¢do” e “Assessor do Diretor do Departamento

Municipal de Saldde”, constantes nos Anexos Il, IV e V, e “Chefe da
Secdo de Contencioso Tributdrio e Trabalhista” e “Chefe da Se¢do de
Contencioso Civil e Administrativo” constantes nos Anexos lll, IV e VI,

todos da Lei Complementar n. 004, de 12 de janeiro de 2017, do

Municipio de Jacupiranga, contrariom frontalmente a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os dispositivos normativos contestados sdo incompativeis com os

seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:
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“(...)

Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é

instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administragdo Puiblica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.
§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos artigos 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e ftitulos, com a participag¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3° - Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apéds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos proéprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Artigo 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:
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| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades pUblicas estaduais;

I - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

(..d)

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

(-..)

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

(-..)

Artigo 100 - A dire¢do superior da Procuradoria
Geral do Estado compete ao Procurador-Geral do
Estado, responsdvel pela orientagdo juridica e
administrativa  da instituicdo, ao Conselho da
Procuradoria Geral do Estado e a Corregedoria-
Geral do Estado, na forma da respectiva Lei

Orgdnica.

Pardgrafo Onico - O Procurador-Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representacdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.
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(-..)

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-.)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

I = a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e fitulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

(-..)

V  -as fungées de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de direg¢do, chefia

e assessoramento;

(...)
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Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

()
Il - FUNDAMENTACAO

A - CRIAGCAO ARTIFICIAL E ABUSIVA DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO

Do teor das leis objeto da presente a¢do direta, depreende-se a
existéncia de 7 (sete) cargos de provimento em comissdo inconstitucionais
na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Jacupiranga, quais
sejam: 1 (um) de Assessor de Gabinete do Prefeito, 1 (um) de Assessor de
Comunicagdo, 1 (um) de Assessor de Assuntos Politicos, 1 (um) de Assessor
de Gabinete do FSS — Fundo Social de Solidariedade, 1 (um) de Assessor
do Diretor do Departamento de Servigos Municipais, 1 (um) de Assessor do
Diretor do Departamento de Educagcéo e 1 (um) de Assessor do Direfor do

Departamento Municipal de Saude.

A descricdo das atribuicdes dos cargos comissionados confida nos
preceitos normativos impugnados contrasta com os incisos Il e V do art. 115
da Constituicdo Estadual - que descendem diretamente dos principios de
moralidade e impessoalidade constantes do art. 111 da Constituigdo
Paulista, parémetros que consagram o merit system, o profissionalismo da
funcdo publica e a igualdade de acesso aos cargos, fungdes e empregos
pUblicos - porque ndo revela funcdes de assessoramento, chefia e diregdo,

sendo postos portadores de atribui¢cdes técnicas, profissionais, burocrdticas,
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ordindrias, comuns, para os quadis se impde o provimento efetivo apds

aprovagdo em concurso publico.

Como bem pontificado em venerando acérddo desse egrégio

Tribunal:

“A criagdo de tais cargos é exce¢cdo a esta regra
geral e tem por finalidade de propiciar ao
governante o controle de execug¢do de suas diretrizes
politicas, sendo exigido de seus ocupantes absoluta

fidelidade as orientagées tragadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagdo de confianga entre o

governante e o servidor.

(-..)

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se
exige de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de
vinculo de confianca ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriam ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a regra prevista no citado inciso
II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgé&o Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).

De plano, anote-se que a nomenclatura dos cargos impugnados

(“Assessor”) ndo pode ser fator determinante para autorizar o seu

provimento comissionado puro.

Ainda que a denominagdo tenha por objetivo indicar que a sua

funcdo é de “direcdo, chefia ou assessoramento”, nos termos das
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Constituicdes Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico
cargo que define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se,

para tanto, o elemento fiducidrio é indispensavel.
No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica.

Primeiramente, com rela¢do aos cargos de provimento em

comissdo (previstos nos Anexos I, Il, IV e V da lei ora impugnada),
apresentam flagrante inconstitucionalidade os seguintes: Assessor de
Gabinete do Prefeito, Assessor de Comunicacdo, Assessor de Assuntos
Politicos, Assessor de Gabinete do FSS — Fundo Social de Solidariedade,
Assessor do Diretor do Departamento de Servigcos Municipais, Assessor do
Diretor do Departamento de Eduvcacdo e Assessor do Diretor do

Departamento Municipal de Saude.

Ao Assessor de Gabinete do Prefeito cabe essencialmente cuidar da

organizacdo da agenda do prefeito, como se percebe da leitura das
atribuicdes estabelecidas no Anexo Il da lei impugnada, tais como “manter

. ”
agenda com registro dos nomes, endereco e telefone de contatos”,
“organizar a agenda de atividades e programas oficiais do Prefeito” e
“disponibilizar hordrios na agenda do Prefeito”. SGo também fungdes
meramente burocrdticas: “recepcionais os municipes”, “promover a
organizagdo e o arquivo de documentos e papéis” e providenciar a

convocagdo e a elaboragdo de atas de reunides.

Ao Assessor de Comunicacdo também sdo previstas atribuicdes que

ndo justificam a exce¢do a regra do concurso puUblico por serem meramente
administrativas, como por exemplo, a coleta de dados, redacgdo de noticias
e a assessoria da divulgag¢do de eventos, campanhas, a¢des de governo e
audiéncias puiblicas. Tal cardter é evidenciado na seguinte atribuigdo:

“realizar a busca e acompanhamento, organizagdo e arquivos dos recortes
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de jornais, publicacdes e links contendo a divulgagdo de assuntos de

interesse da Prefeitura”.

No que se refere ao Assessor de Assuntos Politicos, a despeito da

funcdo de “auxiliar o Prefeito nos contatos com liderancas politicas e
parlamentares do Municipio” aparentar exigéncia de especial confianca e
afinamento com as diretrizes politicas do governo, de uma leitura atenta
do conjunto das atribuicdes percebe-se que na realidade trata-se de
situagdo diversa. O ocupante deste cargo publico é responsdvel por
fungbes burocrdticas, tais como o acompanhamento de projetos de lei, o
recebimento de requerimentos, sugestdes, criticas e pedidos de informagado,

encaminhando-os para as tramitacdes de praxe e controlando os prazos.

O mesmo ocorre com relagéio ao Assessor de Gabinete do FSS —

Fundo Social de Solidariedade, ao qual competem fungdes burocrdticas,
como, por exemplo, “diagndstico situacional dos municipes em situagdo de
vulnerabilidade social”’, “assessorar o Presidente do Fundo Social de
Solidariedade na promog¢do de campanhas e programas para prevenir e
atender as demandas das situacdes emergenciais” e “atuar em conjunto

com a Assessoria de Imprensa na divulgacdo dos eventos”.

Vale ressaltar que os 4 (quatro) cargos em comissdo acima
detalhados integram a Chefia de Gabinete do Prefeito. Ocorre que o
Chefe de Gabinete do Prefeito j&@ é cargo de provimento em comissdo,
suficiente e apto a assessorar o Prefeito no que demandar especial
relacdo de confianca, ndo havendo que se falar em provimento em

comissdo para os demais postos.

A estrutura da Prefeitura do Municipio de Jacupiranga é estruturada

em: Gabinete do Prefeito Municipal e Departamentos setorizados
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(conforme prevé o art. 23 da lei impugnada), todos chefiados pelos

Diretores de Departamento, cargos estes de livre nomeagdo.

A Lei Complementar n° 4, de 12 de janeiro de 2017, de
Jacupiranga, porém, em 3 (trés) Departamentos (Departamento de
Servicos Municipais, Departamento de Educa¢do e Departamento
Municipal de Saude) criou o cargo de Assessor do Diretor de
Departamento, cujas atribuicdes evidentemente violam o art. 111 e 115, |

e V, da Constituigdo Estadual.

O Assessor do Diretor do Departamento de Servicos Municipais tem

a funcdo de expressa de assessorar o Diretor do Departamento de
Servigos Municipais na organizagdo e na supervisdo dos servigos
administrativos, na otimizagdo dos recursos humanos e materiais, na
supervisdo das escalas de férias e eventuais folgas dos funciondrios, na
elaboragdo de grdficos e relatérios gerenciais periddicos, dentre outras,
todas de cardter nitidamente administrativo e técnico. Claramente um posto

de fungdes burocrdticas.

Quanto ao Assessor do Diretor do Departamento de Educacdo, da

leitura da lei percebe-se que lhe sdo previstas atribuicdes que ora j& sdo
da competéncia do Diretor do Departamento de Educagdo (“manter e
aprimorar uma politica de ag¢do voltada para a qualidade da educagéo
municipal” e “promover a orientagdo, a supervisdo e a fiscalizagdo das
atividades educacionais desenvolvidas pelas escolas particulares”) ora sdo
meramente técnicas (“promover e acompanhar o desenvolvimento de
estudos, levantamentos e pesquisas objetivando a melhoria da qualidade
do ensino”, “subsidiar a equipe pedagédgica de informac¢des para a
elaboracdo das avaliagdes periddicas do sistema municipal de ensino”,

LE 1]

“acompanhamento fisico-financeiro das obras”, “orientar a elaboragdo dos
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curriculos educacionais” e “assessorar o Diretor do Departamento de
Educag¢do no planejamento, na organizagcdo e na supervisdo dos servigos
administrativos, bem como na otimizagdo dos recursos humanos e

materiais”).

No mesmo vicio incorre o cargo de Assessor do Diretor do

Departamento Municipal de Saude, cuja primeira atribuicdo prevista

equivale & primeira atribuicdo estabelecida para o Diretor do
Departamento Municipal de Sadde, qual seja, planejamento de agdes
voltadas & saude publica municipal em consondncia com o Plano de
Governo Municipal. H& também fungbes estritamente técnicas como
“assessorar o Diretor do Departamento de Sadde no planejamento, na
organizagdo e na supervisdo dos servicos administrativos, bem como no
controle de frequéncia e na otimiza¢do dos recursos humanos e materiais”,
“controle de estoque”, “acompanhamento fisico-financeiro das obras e
servicos de manutengdo predial”, “gerenciamento e acompanhamento da
execucdo de reparos nos bens patrimoniais méveis e iméveis do seu
Departamento”, “supervisdo das atividades de limpeza, zeladoriq,
portariam copa, telefonia e controle de documentos do seu Departamento”,
“administracdo dos veiculos da frota municipal” e “supervisdo das

atividades de informatica”.

Dessa forma, ndo hd suficientes componentes nos postos acima
transcritos a exigir o controle de execu¢do das diretrizes politicas do
governante a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orientagdes tragadas, sendo, por isso, ofensivos aos principios
da moralidade e da impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que
orientam os incisos Il e V do art. 115 da Constituicdo Estadual, os

dispositivos legais acima destacados.
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A criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115, 1l e V,
da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia
e direcdo para as quais se empenhe relagdo de confiang¢a, sendo vedada
para o exercicio de fungdes técnicas ou profissionais as quais é reservado o
provimento efetivo precedido de aprovag¢do em concurso pUblico de provas
ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade, da impessoalidade

e da eficiéncia.

Nd&o é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo ou emprego publico, somente dqueles que requeiram relag¢do de
confianga nas atribuicdes de natureza politica de assessoramento, chefia e
direcdo, e ndo nos meramente burocrdticos, definitivos, operacionais,

técnicos, de natureza profissional e permanente.

Portanto, tém a ver com essas atribuicdes de natureza especial
(assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior), para as quais se
exige relagcdo de confianga, pouco importando a denominagdo e a forma
de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiom rei.
Necessdria é a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz
com a mera declarag¢do do legislador. O essencial é andlise do plexo de

atribuicdes das fungbes publicas.

s

E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicées de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianga com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.

N&o coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificagdo é matéria
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da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou fungdes profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

A jurisprudéncia proclama a inconstitucionalidade de leis que criom
cargos de provimento em comissdo que possuem atribuicdes técnicas,
burocrdticas ou profissionais, ao exigir que elas demonstrem, de forma
efetiva, que eles tenham fun¢des de assessoramento, chefia ou diregdo
(STF, ADI 3.706-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, v.u.,, DJ 05-10-2007; STF,
ADI 1.141-GQO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u., DJ
29-08-2003, p. 16; STF, AgR-ARE 680.288-RS, 1¢ Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, 26-06-2012, v.u., DJe 14-08-2012; STF, AgR-Al 309.399-SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, Informativo STF 663; STF, AgR-RE 693.714-SP, 1° Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, 11-09-2012, v.u.,, DJe 25-09-2012; STF, ADI 4.125-TO,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 10-06-2010, v.u., DJe 15-02-2011;
TJSP, ADI 150.792-0/3-00, C)rg&o Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-
01-2008).

Ora, os cargos publicos constantes dos preceitos normativos
impugnados sdo portadores, da forma como descrita, diretamente de
atribuicdes técnicas profissionais e ordindrias em que ndo se exige a
relacdo de confianca elementar ao ingrediente politico, ou contém
atribuicées genéricas, vagas e imprecisas que, igualmente, ndo requerem o

componente politico.

Assim sendo, as expressoes “Assessor de Gabinete do Prefeito”,
“Assessor de Comunicacdo”, “Assessor de Assuntos Politicos”, “Assessor de
Gabinete do FSS — Fundo Social de Solidariedade”, “Assessor do Diretor
do Departamento de Servicos Municipais”, “Assessor do Diretor do
Departamento de Educa¢do” e “Assessor do Diretor do Departamento

Municipal de Saude”, constantes nos Anexos Il, IV e V, bem como as
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expressoes “Assessor de Gabinete do Prefeito EC - LN”, “Assessor de
Comunicag¢do EC - LN”, “Assessor de Assuntos Politicos EC - LN”, “Assessor
de Gabinete do FSS — Fundo Social de Solidariedade EC - LN”, “Assessor
do Diretor do Dep. de Serv. Municipais EC - LN”, “Assessor do Diretor do
Dep. de Educagdo EC - LN” e “Assessor do Diretor do Dep. Municipal de

Saude EC - LN” constantes no Anexo | da Lei Complementar n. 4, de 12

de janeiro de 2017, do Municipio de Jacupiranga, sGo incompativeis com

osarts. 111 e 115, Il e V, da Constituicdo Estadual.

B- EXERCICIO DE ATRIBUICOES RESERVADAS A ADVOCACIA PUBLICA
PELOS OCUPANTES DAS FUNCOES DE CONFIANCA DE “CHEFE DA
SECAO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO E TRABALHISTA” E “CHEFE DA
SECAO DE CONTENCIOSO CIVIL E ADMINISTRATIVO”

O exercicio de fungdes tipicas de advocacia publica, no dmbito do
Departamento Juridico da Prefeitura de Jacupiranga, pelo “Chefe da
Secdo de Contencioso Tributdrio e Trabalhista” e pelo “Chefe da Se¢do de
Contencioso Civil e Administrativo”, conforme estabelecido no Anexo Il da
Lei Complementar n. 4, de 12 de janeiro de 2017, do Municipio de
Jacupiranga, é incompativel com os arts. 98, 99, 1, 1, IV, V, VI e IX, e 100

da Constituigdo Estadual.

O mencionado Anexo lll dispde caber ao “Chefe da Sec¢do de
Contencioso Tributdrio e Trabalhista” e ao “Chefe da Se¢do de Contencioso
Civil e Administrativo” a representagdo judicial do municipio e a
prestagciio de servigos de assessoria e consultoria juridica, sendo
vejamos: “representar judicialmente o Municipio em todas as medidas
judiciais trabalhistas no seu dmbito de atuacdo” e “promover a defesa do
Municipio nas questdes trabalhistas propostas pelos seus empregados”

(previstas ao “Chefe da Se¢do de Contencioso Tributdrio e Trabalhista”), e
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“representar judicialmente o Municipio em todos os processos de natureza
civel no seu dmbito de atuagdo”, “propor agdes de interesse do municipio
e/ou promover sua defesa acdes e questdes de natureza civel, a tramitar
no poder judicidrio” (sic) e “promover a defesa do Municipio em ambito
administrativo e judicial junto aos érgdos de fiscalizagdo” (estas previstas

ao “Chefe da Sec¢do de Contencioso Civil e Administrativo”).

Assim, tais dispositivos conferem claramente atribuigoes préoprias da
Procuradoria Municipal a servidores lotados no Departamento Juridico
(orgdo auxiliar do Chefe do Poder Executivo, conduzido por agente
politico investido em cargo de provimento em comissdo).

Prevé o Anexo V da lei complementar ora impugnada que as
referidas fun¢des serdo ocupadas por qualquer servidor publico municipal
“concursado para emprego publico permanente” e que apresente “curso

superior completo em Direito e habilitagdo na OAB”.

A inconstitucionalidade reside justamente na violagdo d regra de que
as fungdes de advocacia puiblica sdo restritas as Procuradorias, ou sejq,
aos Procuradores, aprovados em concurso publico especifico para o
exercicio destes postos. Ndo é suficiente a exigéncia genérica de ocupacdo

de “emprego publico permanente” e habilitagdo na OAB.

As atividades de Advocacia PuUblica ndo podem ser

desempenhadas por orqdo estranho & Procuradoria Juridica,

devidamente instituida para este fim, como se evidencia na presente
situacdo. Tal previsdo legal ndo se compatibiliza com a reserva instituida
em prol da profissionalizacdo que se consubstancia no érgdo da
Advocacia Publica, com chefia prépria escolhida ad nutum dentre os
integrantes da respectiva carreira (artigos 98, 99 e 100 da Constituigdo

Estadual).
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As atribuicdes de advocacia publica do municipio devem recair
sobre os integrantes da carreira respectiva, como ordena o pardgrafo
Unico do art. 100 da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos municipios por

obra de seu art. 144.

Ademais, trata-se de atribuicdes de natureza meramente técnica e
profissional, que ndo se amoldam & exigéncia do art. 115, V, da

Constituigdo Estadual.

Assim, requer-se a declara¢do de inconstitucionalidade das
expressdes “Chefe da Sec¢do de Contencioso Tributdrio e Trabalhista” e
pelo “Chefe da Se¢do de Contencioso Civil e Administrativo” constantes nos
Anexos lll, IV e VI, bem como das expressées “Sec¢do de Contencioso
Tributdrio e Trabalhista FC-SC” e “Se¢do de Contencioso Civil e
Administrativo FC-SC”, constantes no Anexo | da Lei Complementar n. 4, de
12 de janeiro de 2017, do Municipio de Jacupiranga, pois os referidos
postos sé& podem ser preenchidos por servidores titulares de cargo de

provimento efetivo especificos da carreira de Procuradores.

IV = PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura
dos preceitos normativos municipais apontados como violadores de
principios e regras da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per
si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta agdo,
evitando-se atuac¢do desconforme o ordenamento juridico, criadora de
lesGo irrepardvel ou de dificil reparagdo, sobretudo as finangas publicas e

a legitimidade do exercicio de cargos ou empregos publicos.
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A luz desta contextura, requer a concessdo de liminar para
suspensdo da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta acdo, das
expressoes “Assessor de Gabinete do Prefeito EC - LN”, “Assessor de
Comunicag¢do EC - LN”, “Assessor de Assuntos Politicos EC - LN”, “Assessor
de Gabinete do FSS — Fundo Social de Solidariedade EC - LN”, “Assessor
do Diretor do Dep. de Serv. Municipais EC - LN”, “Assessor do Diretor do
Dep. de Educag¢do EC - LN”, “Assessor do Diretor do Dep. Municipal de
Saude EC - LN”, “Se¢do de Contencioso Tributdrio e Trabalhista FC-SC” e

“Sec¢do de Contencioso Civil e Administrativo FC-SC”, constantes no Anexo

I, “Assessor de Gabinete do Prefeito”, “Assessor de Comunicag¢do”,
“Assessor de Assuntos Politicos”, “Assessor de Gabinete do FSS — Fundo
Social de Solidariedade”, “Assessor do Diretor do Departamento de
Servicos Municipais”, “Assessor do Diretor do Departamento de Educagdo”
e “Assessor do Diretor do Departamento Municipal de Sadde”, constantes

nos Anexos Il, IV e V, e “Chefe da Se¢cdo de Contencioso Tributdrio e

Trabalhista” e “Chefe da Sec¢do de Contencioso Civil e Administrativo”

constantes nos Anexos lll, IV e VI, todos da Lei Complementar n. 004, de

12 de janeiro de 2017, do Municipio de Jacupiranga.
V - PEDIDO

Face ao exposto, requerer-se o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade das expressées “Assessor de Gabinete do Prefeito
EC - LN”, “Assessor de Comunicagdo EC - LN”, “Assessor de Assuntos
Politicos EC - LN”, “Assessor de Gabinete do FSS — Fundo Social de
Solidariedade EC - LN”, “Assessor do Diretor do Dep. de Serv. Municipais
EC - LN”, “Assessor do Diretor do Dep. de Educacdo EC - LN”, “Assessor do
Diretor do Dep. Municipal de Saude EC - LN”, “Secdo de Contencioso

Tributdrio e Trabalhista FC-SC” e “Secdo de Contencioso Civil e
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Administrativo FC-SC”, constantes no Anexo |, “Assessor de Gabinete do

Prefeito”, “Assessor de Comunicag¢do”, “Assessor de Assuntos Politicos”,
“Assessor de Gabinete do FSS — Fundo Social de Solidariedade”, “Assessor
do Diretor do Departamento de Servicos Municipais”, “Assessor do Diretor
do Departamento de Educagdo” e “Assessor do Diretor do Departamento

Municipal de Sadde”, constantes nos Anexos I, IV e V, e “Chefe da

Seg¢do de Contencioso Tributdrio e Trabalhista” e “Chefe da Segdo de

Contencioso Civil e Administrativo” constantes nos Anexos lll, IV e VI,

todos da Lei Complementar n. 004, de 12 de janeiro de 2017, do

Municipio de Jacupiranga.

Requer-se ainda sejam requisitadas informag¢des ao Presidente da
Camara Municipal de Jacupiranga, bem como posteriormente citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 12 de abril de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

grep/mam
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Protocolado n. 14.578/17

Objeto: representagdo para controle de constitucionalidade de cargos de
provimento em comissdo e funcdes de confianca insertos na estrutura da
Prefeitura Municipal de Jacupiranga

1. Promova-se a distribuicdo de agdo direta de inconstitucionalidade,
instruida com o protocolado em epigrafe mencionado, em face das
expressoes “Assessor de Gabinete do Prefeito EC - LN”, “Assessor
de Comunicag¢do EC - LN”, “Assessor de Assuntos Politicos EC - LN”,
“Assessor de Gabinete do FSS — Fundo Social de Solidariedade EC -
LN”, “Assessor do Diretor do Dep. de Serv. Municipais EC - LN”,
“Assessor do Diretor do Dep. de Educagdo EC - LN”, “Assessor do
Diretor do Dep. Municipal de Saide EC - LN”, “Sec¢do de
Contencioso Tributdrio e Trabalhista FC-SC” e “Sec¢do de

Contencioso Civil e Administrativo FC-SC”, constantes no Anexo |,

“Assessor de Gabinete do Prefeito”, “Assessor de Comunica¢do”,
“Assessor de Assuntos Politicos”, “Assessor de Gabinete do FSS -
Fundo Social de Solidariedade”, “Assessor do Diretor do
Departamento de Servicos Municipais”, “Assessor do Diretor do
Departamento de Educagdo” e “Assessor do Diretor do

Departamento Municipal de Saude”, constantes nos Anexos Il, IV e

V, e “Chefe da Se¢do de Contencioso Tributdrio e Trabalhista” e

“Chefe da Se¢do de Contencioso Civil e Administrativo” constantes
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nos Anexos lll, IV e VI, todos da Lei Complementar n. 004, de 12

de janeiro de 2017, do Municipio de Jacupiranga.

2. Ciéncia ao nobre interessada, remetendo-lhe cépia da peticdo inicial

e deste despacho.

Sdo Paulo, 12 de abril de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

grep/mam

43



