MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 89.212/2017

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES N. 28, DE 08
DE FEVEREIRO DE 2011, N. 33, DE 16 DE AGOSTO DE 2011, N.
39, DE 05 DE FEVEREIRO DE 2013, N. 43, DE 03 DE SETEMBRO DE
2013 E N. 44, DE 23 DE ABRIL DE 2014, DO MUNICIPIO DE
POPULINA. SERVIDOR PUBLICO. CRIACAO DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO E EM COMISSAO. AUSENCIA DE DESCRICAO
LEGAL DE ATRIBUICOES. 1) Violag¢do do principio da reserva
legal. O nicleo das competéncias, dos poderes, dos
deveres, dos direitos, do modo da investidura e das
condicdes do exercicio das atividades do cargo publico
deve estar descrito na lei. Incompativel, ainda, com a
moralidade, a impessoalidade e a excepcionalidade dos
cargos de provimento em comissdo a criagdo dessas
posicdes sem qualquer descrigdo de suas atribui¢cdes e que
devem se restringir a fun¢des de assessoramento, chefia e
direcéio. 2) Violagdo aos artigos 5°, 24, § 2°, 1, 111 e
115,11 e V, da CE/89.
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, em
conformidade com o disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo
Federal, e nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante este Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos
Anexos Il e IV da Lei Complementar n° 28, de 08 de fevereiro de 2011,
da Lei Complementar n° 33, de 16 de agosto de 2011, da Lei
Complementar n° 39, de 05 de fevereiro de 2013, da Lei Complementar
n° 43, de 03 de setembro de 2013, e da Lei Complementar n° 44, de 23
de abril de 2014, todas do Municipio de Populina, pelos fundamentos a

seguir expostos:
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I - OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 28, de 08 de fevereiro de 2011, do
Municipio de Populina, “que estabelece nova Tabela de Vencimentos,
Cargos e Padrées do Poder Executivo Municipal de Populina e dd outras
providéncias”, possui, no que pertine ao objeto desta agdo, a seguinte
redagdo:

“(...)

rreeiuurd ivibicipal ue ropuinid gy
T ———— EmmoonEskomig ——————— ?

Rua 13 de Maio n® 1.211 - CEP 15670-000 - Tel. (17) 3639-9020 \m,.lt,,,m“?

ANEXO Il
QUADRO GERAL DE PESSOAL - QGP
Cargos de Provimento Efetivo

QUANT. DENOMINAGAO REF.
08 Agente Administrativo 33
07 Agente de Manutengéo 25
02 A i 41

. 01 Arquiteto 33
02 Assistente Social 33
03 Atendente 17
01 Auxiliar de Almoxarife 22
01 Auxiliar de Consultério Dentério 14
20 Auxiliar de Desenvolvimento Infantil 17
04 Auxiliar de Sala 14
01 Auxiliar de Secretaria 42
04 Auxiliar de Visitador Domiciliar 17
02 Cirurgido Dentista 24
01 Contador 43
01 Controlador de Bens 34

. 01 Coordenador CRAS 33
01 Digitador/Técnico de i 37
01 Er gado de L: e Controle de Tributos 37
02 Enfermeiro 33
01 Engenheiro Agrénomo 33
01 Engenheiro Ambiental 33
01 Engenheiro Civil 33
10 Escriturério 18
02 Farmacéutico 24
01 Fiscal Geral 39
02 Fisioterapeuta 28
01 Fonoaudidloga 26
04 Guarda Municipal 14
05 Inspetor de Alunos 19

% cont.
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Prefeitura Municipal de Populina

ESTADO DE GAD PAULO
e ove)

01 Langador 25
01 Lavador 17
01 Mecanico 25
03 Médico 49
01 Médico Veterinério 33
02 Monitor 18
30 i 20
01 icioni 26
' 03 Operador de Maquina Rodoviaria 25
01 Procurador do Municipio 42
02 Psicélogo - 30 Horas 30
01 Psicdlogo - 40 Horas 33
01 Responsavel pelo Departamento Pessoal 42
01 Secretario de Escola 20
o1 e dh RS 3
70 Servigos Gerais — Feminino 14
15 Servigos Gerais — Masculino 14
05 Técnico de Enfermagem 19
01 Técnico de Seguranga do Trabalho 19
01 Técnico em Farmécia 19
( J 02 |Telefonista 19
01 Terapeuta Ocupacional 30
01 Tesoureiro 43
35 Trabalhador Bragal 17
06 Vigia 14
01 Visitador Sanitario Domiciliar 26
01 Zelador de Cemitério = 17

Populina, 08 de Fevere

INS CARRASCO
-Prefeito Municipal-

Registrada nesta Secretaria na data supra, afixada no de costume e arquivada no Cartério de
Registro Civil e Anexos local, nos termos do artigo 80, LeVO;;\nE 7Munlclpio de Populina.
L

L
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Rua 13 de Maio n* 1.211 - CEP 15670-000 - Tel. (17) 3639-9020 uaahAzLs

ANEXO IV
QUADRO GERAL DE PESSOAL — QGP
Cargos de F em C:

QUANT. DENOMINACAO REF.
01 Assessor da Procuradoria Juridica 35
01 Assessor de Crédito 29
01 de 30

@ 02 Chefe da Area de Enfermagem 30
o1 Chefe da Area de Informatica 14
01 Chefe da Area de Nutrigao 24
o1 Chefe da Area de 25
02 Chefe da Area Médica 49
01 Chefe da Area Odontologica 24
01 Chefe da Cozinha Piloto 26
01 Chefe da Frota Municipal 36
01 Chefe da Guarda Municipal 22
01 Chefe da Vigil i itari 28
01 Chefe de Compras 28
03 Chefe de Departamento 14

@ 01 Chefe de Gabinete 37
02 Chefe de Setor 25
01 Chefe do Departamento de Satde e Bem Estar Social 14
02 Chefe do Departamento Fiscalizagdo 26
01 Chefe do Setor de Licitagéo 29
01 Chefe do Setor de Manutengio de Estradas Rurais 24
01 Chefe do Setor de Saude 29
01 Chefe do Setor F i 24
01 Coordenador Agropecuério 30
01 Coordenador de Saltde 42
01 Diretor da Promog&o Social 33
01 Diretor de Esporte 22

cont.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Prefeitura Municipal de Populina f'*{‘x

ESTADO DESAOPAULD —————————— M*ﬂ k”@
ates gue)

Rua 13 de Maio n* 1.211 - CEP 15670-000 - Tel. (17) 3639-9020 ‘W‘“

fls. 02.
01 Diretor de Planejamento 20
01 Diretor Financeiro 42
01 do do Setor de A i 29

Populina, 08 de Fevereiro de ZOM
. R RTINS CAl SCO

-Prefeite Municipal-

Registrada nesta Secretaria na data supra, afixada no local de costume e arquivada no Ca‘rlério
de Registro Civil @ Anexos local, nos termos do artigo 80 da Lei Orgénica do Municipio de

Populina.
» -
%{’CIO
eofetario M. Administrafivo-

()"

A Lei Complementar n° 33, de 16 de agosto de 2011, do Municipio

de Populina, que “dispée sobre a criacGo de cargo e dd outras
providéncias’, possui a seguinte redacdo:

“(.)

Artigo 1°:- Fica criado no Anexo |V, Quadro Geral
de Pessoal — QGP, Cargos de Provimento em Comissdo da Lei Complementar N°28, 08
de Fi iro de 2011, que nova Tabela de Vencimentos, Cargos e Padrbes do
Peder Executivo Municipal de Populina e da oulras providencias, os seguintes Cargos:

QUANT. DENOMINAGAO - REF.
01 Chefe da Area da Assisténcia Social 25
01 Chefe da Area de Fisioterapia 25
04 Chefe do Setor de Manutencéo de Prédios Pablicos 20
01 Chefe do Setor de Terapia Ocupacional 25

Artige 2%- As despesas decomentes com a
execugao da presente Lei Compl . sero lidas por conta de dotagies
constantes do orgamento vigente, suplementadas se necessaria

Artigo 3%- Esta Lei Complementar entrard em
vigor na data da sua publicagéo, revogados as disposigdes em contrario.

Populina, 16 de ﬁgnsto/djﬂi. /

(..)”
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A Lei Complementar n° 39, de 05 de fevereiro de 2013, do
Municipio de Populina, “Dispée sobre a criacGo de cargo e da outras

providéncias’, possui a seguinte redacdo:

“(...)

- Artige 1%- Fica criado no Anexo IV, Quadro
Geral de Pessoal — QGP, Cargos de Provimento em Comissao da Lei Complementar
N¢28, 08 de Fevereiro de 2011, que estabelece nova Tabela de Vencimentos, Cargos e
Padrées do Poder Executivo Municipal de Populina e da outras providencias, o
seguinte Cargo:

QUANT. | DENOMINAGAO [ rer.
[+ |Chefe da Frota Agricola | 20

Artigo 2%- As despesas decorrentes com a
execugio da presente Lei Complementar, serfo atendidas por conta de dotagdes
constantes do orgamento vigente, suplementadas se necessaria

Arfigo 3%- Esta Lei Complementar entrara em
vigor na data da sua publicagfio, revogados as disposigoes em contrario e

I Populina, 05 de Fevereir/(ﬂm& /

()"
Ja a Lei Complementar n° 43, de 03 de setembro de 2013, do

Municipio de Papulina, que “Dispée sobre a criagGo de cargo e da outras

providéncias’, possui a seguinte redacdo:

“(...)

Artigo 1°:- Fica criado no Anexo IV, Quadro Geral
: i Ne28,

de Pessoal — QGP, Cargos de Provimento em C da Lei C 8, 08
de Fevereiro de 2011, que estabelece nova Tabela de i Cargos e do
Poder Executivo Municipal de Pop e da outras providencias, o inte Cargo:

[ quanT. DENOMINAGAO | Rrer. ]

01 “|Fiscal Tributério | a7 |

Artigo 2°- O cargo criado pela presente lei sera
de provimento em comissio, nos termos do Artigo 37, inciso 5° da Constituicio Federal,
podendo ser provido apenas por servidor de carreira do municipio de Populina

Artigo 3°%- As despesas decorrentes com a
execugdo da presente Lei . serdo por conta de dotagdes
do vigente, supler se aria.

Artigo 4°- Esta Lei-Complementaf entrara em
vigor na data da sua publicagio, revogados as disposigoe; ontrario.
Populina, 03 de Setembrg/Ae 2013,
A~ A A7

()"
Para finalizar, a Lei Complementar n° 44, de 23 de abril de 2014,
do Municipio de Populina, que “Dispde sobre a criagdo de cargo e dd

outras providéncias”, possui a seguinte redagdo:

“(...)
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Artigo 1°- Fica criado no Anexo IV, Quadro
Geral de Pessoal — QGP, Cargos de Provimento em Comissdo da Lei Complementar
N°28, 08 de Fevereiro de 2011, que estabelece nova Tabela de Vencimentos, Cargos e
Padrdes do Poder Executivo Municipal de Populina e da outras providencias, o
seguinte Cargo:

QUANT. DENOMINAGAO REF.

01 Chefe do Departamento de Meio Ambiente 32

Artigo 2°- As despesas decorrentes com a
execucdo da presente Lei Complementar, serdo atendidas por conta de dotagdes

constantes do orgamento vigente, suplementadas se necessaria.
Artigo 3%- Esta/Lei Qomplemeptar/entrara em
vigor na data da sua publicagéo, revogados as disposigoes ¢ contrago.

Os atos normativos anteriormente descritos sdo verticalmente

()"

incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd

demonstrado a seguir.

I = O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os atos normativos acima citados - ao criarem cargos puUblicos de
provimento efetivo e em comissdo sem a descricdo de suas atribuicdes -
contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual
estd subordinada a produgéo normativa municipal ante a previsdo dos
arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constitvicdo Federal, e é incompativel com os
seguintes preceitos da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por

forca de seu art. 144, e que assim estabelecem:

“(...)

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

§ 1° - E vedado a qualquer dos poderes delegar

atribuicdes.

()
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

..................................................................................

2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
! !

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos puUblicos na administracdo direta e
autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracgdo;

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
puUblica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:
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I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacgdo e exoneragdo;

V.  -as fungées de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento;

()"

O quadro ora exposto revela a criagdo indiscriminada, abusiva e
artificial de cargos de provimento em comissGo porque ndo retratam
atribuicdes de assessoramento, chefia e diregdo, a exigirem liberdade de
provimento em comissdo até porque ndo contém a legislagdo municipal
qualquer descricdo de suas atribuicdes (e que sequer poderia constar de

ato normativo infralegal).

Um dos principios norteadores do provimento de cargos publicos
reside na ampla acessibilidade e igualdade de condi¢des a todos os
interessados, respeitados os requisitos inerentes das atribuicdes de cada
cargo. Acesso esse que se visa garantir com a obrigatéria realiza¢do do
concurso puUblico, para que, sem que reste tangenciado o principio da
isonomia, preserve-se também a eficiéncia da mdquina estatal,

consubstanciada na escolha dos candidatos mais bem preparados para o
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desempenho das atribuicdes do cargo publico, de acordo com os critérios

previstos no edital respectivo.

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos cujo provimento
ndo se fundamente no processo publico de recrutamento pelo sistema de
mérito ndo admite o uso dessa prerrogativa para burla & regra do acesso
a cargos e empregos publicos mediante prévia aprova¢do em concurso
publico (art. 115, ll, Constituicdo do Estado) que decorre dos principios de

moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 111, Constituicdio do Estado).

E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicées de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confiangca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Portanto, ndo coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificagdo
é matéria da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou funcgdes
profissionais, operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas,
rotineiras, sendo, ademais, irrelevante a denomina¢do e a forma de
provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei. O essencial

é andlise do plexo de atribuicdes da fungdo puiblica.

Neste sentido, a jurisprudéncia censura a criagdo abusiva, artificial e
indiscriminada de cargos de provimento em comissdo (STF, ADI 3.706, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 05-10-2007; STF, RE-AgR 365.368-SC, 1° Turmaq,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22-05-2007, v.u., DJ 29-06-2007, p. 49;
STF, ADI 3.233-PB, Tribunal Pleno, Rel., Min. Joaquim Barbosa, 10-05-
2007, v.u., DJ 14-09-2007, p. 30; STF, ADI 1.141-GO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u.,, DJ 29-08-2003, p. 16; TISP, ADI
150.792-0/3-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-01-2008;

10
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TJSP, ADIN 173.308.0/4-00, Orgéo Especial, Rel. Des. José Roberto
Bedran, v.u.,, 24-06-2009; TJSP, ADI 165.773-0/1-00, Orgédo Especial,
Rel. Des. Mauricio Ferreira Leite, v.u., 10-08-2008).

Por isso, os preceitos impugnados ofendem os principios de
moralidade e impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que

orientam os incisos Il e V do art. 115 da Constituigdo Estadual.

Concorre a tanto a falta de fixagdo de atribuicdes desses cargos e
também daqueles de provimento efetivo criados, caracterizadora de
violagdo dos arts. 24, § 2°, 1,111 e 115, I, da Constituicdo Estadual, pois,
é exigéncia elementar a criagdo de cargos publicos a descricdo de suas

atribui¢cdes em lei.

Com efeito, o procedimento mantém incompatibilidade vertical com
o principio da legalidade — porque a reserva legal exige lei em sentido
formal para disciplina das atribui¢oes de cargo publico, como adverte a

doutrina:

“somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que
é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada
no art. 48, X, da Constituicdo, que comporta uma
ressalva & hipdtese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo
permite ao Chefe do Executivo promover a extingdo
de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criagdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei
deverd contemplar a disciplina essencial e
indispensdvel. Isso significa estabelecer o nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos,

do modo da investidura e das condi¢des do exercicio

11
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das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o
cargo de servidor puUblico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posicdo juridica no dambito da
organiza¢do administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posicdo
juridica” (Margal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Pois, somente a partir da descricdo precisa das atribui¢des do cargo
publico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos
dos administrativos, averiguar-se a completa licitude do exercicio de suas
fungbes pelo agente publico. Trata-se de exigéncia relativa & competéncia
do agente pulblico para a prdtica de atos em nome da Administragdo
Publica e, em especial, aqueles que tangenciam os direitos dos
administrados, e que se espraia a afericdo da legitimidade da forma de
investidura no cargo publico que deve ser guiada pela legalidade,

moralidade, pela impessoalidade e pela razoabilidade.

Nem se alegue, por oportuno, que ao Chefe do Poder Executivo
remanesceria competéncia para descricdo das atribuicdes dos empregos
publicos, sob pena de convalidar a invasGo de matéria sujeita
exclusivamente a reserva legal. A possibilidade de regulamento auténomo
para disciplina da organizagdo administrativa ndo significa a outorga de
competéncia para o Chefe do Poder Executivo fixar atribuicdes de cargo
pUblico e dispor sobre seus requisitos de habilitacdo e forma de
provimento. A alegagdo cede & vista do art. 61, § 1°, I, a, da Constituicdo
Federal, e do art. 24, § 2°, 1, que, em coro, exigem lei em sentido formal.

Regulamento administrativo (ou de organizagdo) contém normas sobre a

12
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organizag¢do administrativa, isto é, a disciplina do modo de prestag¢do do
servico e das relagdes intercorrentes entre érgdos, entidades e agentes, e
de seu funcionamento, sendo-lhe vedado criar cargos publicos, somente
extingui-los desde que vagos (arts. 48, X, 61, § 1° 1l, a, 84, VI, b,
Constituicdo Federal; art. 47, XIX, a, Constituicdo Estadual) ou para os fins
de contengéio de despesas (art. 169, § 4°, Constituicéio). Bem explica Celso
Antonio Bandeira de Mello que o regulamento previsto no art. 84, VI, a, da

Constituigdo, é:

“mera competéncia para um arranjo intestino dos
oérgdos e competéncias jd criadas por lei’, como a
transferéncia de departamentos e divisdes, por
exemplo (Celso Antonio Bandeira de Mello. "Curso de
Direito Administrativo”, 21 ed., Sdo Paulo: Malheiros,

2006, pp. 324-325).
Neste sentido, pronuncia o Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DECRETOS 26.118/05 E
25.975/05. REESTRUTURACAO DE AUTARQUIA E
CRIACAO DE CARGOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. INOCORRENTE OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO. |
- A Constituicdo da Republica ndo oferece guarida a
possibilidade de o Governador do Distrito Federal
criar cargos e reestruturar 6rgdos publicos por meio
de simples decreto. Il - Mantida a decisdo do Tribunal
a quo, que, fundado em dispositivos da Lei Orgénica
do DF, entendeu violado, na espécie, o principio da

reserva legal. lll - Recurso Extraordindrio desprovido”

13
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(STF, RE 577.025-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 11-12-2008, v.u., DJe 0-03-2009).

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Condi¢do. Objeto. Decreto que cria cargos publicos
remunerados e estabelece as respectivas
denominag¢des, competéncias e  remuneragdes.
Execucdo de lei inconstitucional. Cardter residual de
decreto auténomo. Possibilidade juridica do pedido.
Precedentes. E admissivel controle concentrado de
constitucionalidade de decreto que, dando execugdo
a lei inconstitucional, crie cargos publicos
remunerados e  estabeleca  as  respectivas
denominagdes, competéncias, atribuicdes e
remuneragdes. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo
direta. Art. 5° da Lei n° 1.124/2000, do Estado do
Tocantins. Administra¢do publica. Cria¢do de cargos e
funcdes. Fixacdo de atribuicdes e remuneragdo dos
servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do
Chefe do Executivo. Aumento de despesas.
Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido
formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos
arts. 61, § 1°, inc. Il, ‘a’, e 84, inc. VI, ‘a’, da CF.
Precedentes. Ag¢bes julgadas procedentes. Sdo
inconstitucionais a lei que autorize o Chefe do Poder
Executivo a dispor, mediante decreto, sobre criagdo
de cargos publicos remunerados, bem como os
decretos que lhe déem execugdo” (STF, ADI 3.232-
TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, 14-08-
2008, v.u., DJe 02-10-2008).
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Comunga este entendimento esse egrégio Tribunal de Justica, como

se nota da invocagdo de julgamento de seu colendo Orgdo Especial:

“Acdo direta de inconstitucionalidade — leis municipais
de Sdo Vicente — criagdo de cargos — ndo pode a lei
delegar competéncia reservada a ela pela
Constituicdo do Estado para decreto estabelecer as
atribui¢des dos cargos (...) — agdo procedente” (TJSP,
ADI 170.044-0/7-00, Orgédo Especial, Rel. Des. Eros
Piceli, 24-06-2009, v.u.).

Com maior razdo a exigéncia de reserva legal em se tratando de
cargos ou empregos de provimento em comissdo, posto que serve para
mensuragdo da perfeita subsungdo da hipétese normativa concreta ao
comando constitucional excepcional que restringe o comissionamento as
fungdes de assessoramento, chefia e dire¢do. Portanto, somente se a lei
possuir atribuicoes nela descritas desse jaez, serd legitima e ndo

abusiva nem artificial sua criagdio e sua forma de provimento.
lll - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ac¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade Anexos Il e IV da Lei Complementar n° 28, de
08 de fevereiro de 2011, da Lei Complementar n° 33, de 16 de agosto
de 2011, da Lei Complementar n° 39, de 05 de fevereiro de 2013, da Lei
Complementar n° 43, de 03 de setembro de 2013, e da Lei
Complementar n° 44, de 23 de abril de 2014, todas do Municipio de

Populina.

Requer-se, também, a concessdo de liminar suspendendo a eficdcia

dos preceitos legais impugnados até final e definitiva decisdo de mérito, a
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vista do concurso dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
Além da plausibilidade do vicio de inconstitucionalidade hd o perigo da
demora que justifica se evitar a ocorréncia de lesdo irrepardvel ou de
dificil reparagdo ou sua continvidade & vista do agravo da regular
investidura excepcional em cargos de provimento em comissdo com

reflexos negativos e imediatos no erdrio.

Requer-se, ainda, a requisicdo de informag¢des ao Prefeito e a
Camara Municipal de Populina e a citagdo do Procurador-Geral do

Estado, protestando por nova vista, posteriormente, para manifestagdo

final.
Termos em que, pede deferimento.
Sdo Paulo, 11 de abril de 2018.
Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
Wpmi/ts
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Protocolado n° 89.212/17
Interessado: Doutor Cleiton Luis da Silva (Promotoria de Justica de Estrela D'Oeste)

Objeto: representagéio para o controle de constitucionalidade das Leis Complementares
nn. 28/11,33/11,39/13, 43/13 e 44/14, do Municipio de Populina.

1. Distribua-se a petigdo inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade, em face dos Anexos Il e IV da Lei
Complementar n° 28, de 08 de fevereiro de 2011, da Lei
Complementar n° 33, de 16 de agosto de 2011, da Lei
Complementar n° 39, de 05 de fevereiro de 2013, da Lei
Complementar n° 43, de 03 de setembro de 2013, e da Lei
Complementar n° 44, de 23 de abril de 2014, todas do

Municipio de Populina.

2. Comunique-se o interessado sobre a propositura da ag¢do, com

copia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 11 de abril de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

wpmj
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