MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 125.894/2017

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.541, DE 06
DE NOVEMBRO DE 2017, DO MUNICiPIO DE PERUIBE, QUE
"DISPOE SOBRE A EMISSAO DE POLUENTES NO AR CAUSADORES DE
CHUVA ACIDA” E ART. 79-A DA LEI ORGANICA DO MUNICiPIO
DE PERUIBE. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO
FEDERATIVO DECORRENTE DA REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE

COMPETENCIAS. RAZOABILIDADE E ISONOMIA. AFRONTA.

1) Usurpag@o da competéncia legislativa privativa da
Unido com violagéio do principio federativo (arts. 1° e
144 da Constituicdo Estadual). Ndo é o Municipio
competente para legislar a respeito de energia (art.
22, IV da Constituicgio Federal). A competéncia
normativa municipal ndo pode ser utilizada para
proibicdo, direta ou indireta, de atividades
concernentes & esfera de competéncia (material ou

legislativa) alheia.

2) Existéncia de normas gerais editadas pelo legislador
federal e estadual, com fundamento na competéncia
concorrente prevista no art. 24, VI, da Constituigéio
Federal, disciplinando a emissGo de poluentes. Os

limites da autonomia municipal radicados nos incisos |
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e Il do art. 30 da Constituigdo Federal ndo autorizam
a edicdo de normas contrdrias ao regramento
federal e estadual relativas & protegdo do meio
ambiente e controle da poluicdo, por se tratar de
matéria de competéncia concorrente da Unido e dos

Estados.

3) Ofensa aos principios da isonomia e da
razoabilidade. Atividade legislativa que teve obijetivo
obstar  apenas uma  atividade.  Tratamento

diferenciado que depende de justificativa razodvel.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 125.894/2017), vem perante esse
Egrégio Tribunal de Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n° 3.541, de 06 de novembro
de 2017, e do art. 79-A da Lei Orgdnica do Municipio de Peruibe,

inserido pela Emenda n° 31/2018, pelos fundamentos expostos a seguir:

1. DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 3.541, de 06 de novembro de 2017, do Municipio de
Pervibe, que "Dispée sobre a emissGo de polventes no ar causadores de

chuva dcida’, tem a seguinte redacdo:
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“Art. 1° Fica vedada a emissdo de poluentes
primdrios e secunddrios que sdo potenciais
causadores de chuva dcida e do efeito estufa no ar,
decorrentes da queima de combustiveis fésseis em

usinas termoelétricas.

Art. 2° Para efeito desta lei sdo considerados
agentes poluidores as emissdes de oxidos de
nitrogénio (NOx) e enxofre (SOx), os quais sdo
convertidos em dcido nitrico (HNO3), e dcido sulfurico

(H2504).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicag¢do.”

Por sua vez, a Emenda n° 31/2018 do Municipio de Peruibe alterou

a Lei Orgdnica Municipal, estabelecendo:

“Art.1° A Lei Orgdnica do Municipio de Peruibe,
passa a vigorar acrescida do artigo 79-A, com a
seguinte redagdo:

Art.79 -A. Fica vedada, no &@mbito do municipio, a
emisséo de compostos quimicos denominados Oxidos
de Nitrogénio (NOx) e de Enxofre (SO2 e SO3) de
origem antrépica, proveniente de fonte estaciondriq,
capaz de produzir precipitagdo de chuva dcida.
Pardgrafo uUnico. O disposto neste artigo ndo se
aplica as atividade  hoteleiras, = domésticas,
recreativas, festivas, gastrondmicas, culindrias,

alimenticias e nem a queima de biomassa.”
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Os atos normativos anteriormente transcritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd

demonstrado a seguir.

2. O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os atos normativos impugnados contrariom frontalmente «
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a producdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da

Constituicdo Federal.

A autonomia municipal é condicionada pelo art. 29 da Constituicdo
da Republica. O preceito estabelece que a Lei Orgdnica Municipal e sua
legislacdo deve observancia ao disposto na Constituigdo Federal e na
respectiva Constituicdo Estadual, sendo reproduzido pelo art. 144 da

Constituicdo do Estado que dispde que:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigcdo”.

O mencionado art. 144 da Constituicdo Estadual é denominado
“ . .. .
norma estadval de cardter remissivo, na medida em que, para a
disciplina dos limites da autonomia municipal, remete para as disposi¢bes
constantes da Constituicdo Federal’, como averbou o Supremo Tribunal
Federal ao credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei

municipal por esse dngulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes,
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31-08-2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de
Mello, 18-10-2010, DJe 26-10-2010).

Dai decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art. 144
da Constituicdio Estadual, por sua remissdo a Constituicdio Federal, se a
tanto ndo bastasse como parémetro, nesta acdo, os arts. 1°, 205, Il e 212

da Constituicdo Estadual.

Eventual ressalva & aplicabilidade das Constituicdes Federal e
estadual s6 teria, ad argumentandum tanfum, espaco naquilo que a
prépria Constituicdo da Repuiblica reservou como privativo do Municipio,
ndo podendo alcancar matéria ndo inserida nessa reserva nem em assunto
sujeito aos pardmetros limitadores da auto-organiza¢do municipal ou

aqueles que contém remissdo expressa ao direito estadual.

Importante ressaltar que a Constituicdo Federal prevé que:

(-..)

“Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre:

(-..)

\% - dguas, energia, informaticaq,

telecomunicagdes e radiodifusdo;”

(...)

Assim, encontram-se violados os seguintes dispositivos da Constituicdio

Estadual:

“Artigo 1° - O Estado de Sdo Paulo, integrante da

Republica Federativa do Brasil, exerce as
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competéncias que ndo lhe sdo vedadas pela

Constituigcdo Federal.

(-..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta

Constituigdo.

(-..)

Art. 191. O Estado e os Municipios providenciardo,
com a participagdo da coletividade, a preservacdo,
conservacdo, defesa, recuperagdo e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais e em

harmonia com o desenvolvimento social e econdmico.

(-..)

Artigo 212 - Na articulagdo com a Unido, quando da
exploragdo dos servicos e instala¢cdes de energia
elétrica, e do aproveitamento energético dos cursos
de dgua em seu territério, o Estado levard em conta
os usos multiplos e o controle das dguas, a drenagem,
a correta utilizagdo das vdrzeas, a flora e a fauna

aqudtica e a preservagdo do meio ambiente.

() ”

3. DA FUNDAMENTACAO

a. Da competéncia para legislar sobre energia
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O esquema de reparticdo de competéncias entre os entes federados
— expressdo do principio federativo — conferiu & Unido, sem espago para
os Estados e aos Municipios, a competéncia para legislar acerca de

energia (art. 22, X| da Constituicdo Federal).

Nem se alegue a existéncia de competéncia complementar municipal,
fundada na autonomia para legislar sobre assunto de interesse local. A
questdo, como exposta, demonstra a inocorréncia dos motivos que
justificariam a competéncia legislativa municipal, haja vista que a utilizagdo

do potencial termelétrico tem relevéncia além dos limites do Municipio,

pois representa interesse bem mais abrangente: regional, estadual, quica

nacional, ndo podendo se subordinar a uma prevaléncia local.

O legislador municipal extrapolou sua competéncia - ao proibir a
instalagdo de usina termelétrica no Municipio de Peruibe - limitada a
disciplinar matéria de interesse predominantemente local, e violou o

principio federativo, haja vista tratar de matéria de competéncia da

Unido. Neste sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAO
PECUNIARIA. COBRANCA. TAXA DE USO E
OCUPACAO DE SOLO E ESPACO AEREO.
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. DEVER-
PODER E PODER-DEVER. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO EM BEM PUBLICO. LEI MUNICIPAL
1.199/2002. INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACAO. ARTIGOS 21 E 22 DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. As empresas prestadoras de servico
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publico incumbe o dever-poder de prestar o servigo
publico. Para tanto a elas é atribuido, pelo poder
concedente, o também dever-poder de usar o
dominio publico necessdrio & execugdo do servigo,
bem como de promover desapropriagdes e constituir
servidoes de dreas por ele, poder concedente,
declaradas de utilidade publica. 2. As faixas de
dominio puUblico de vias publicas constituem bem
publico, inserido na categoria dos bens de uso comum
do povo. 3. Os bens de uso comum do povo sdo
entendidos como propriedade publica. Tamanha é a
intensidade da participagdo do bem de uso comum
do povo na atividade administrativa que ele constitui,
em si, o préprio servico publico [objeto de atividade
administrativa] prestado pela Administragdo. 4.
Ainda que os bens do dominio publico e do
patriménio administrativo ndo tolerem o gravame das
serviddes, sujeitam-se, na situagdo a que respeitam os
autos, aos efeitos da restricdo decorrente da
instalagdo, no solo, de equipamentos necessdrios
prestacdo de servico publico. A imposicdo dessa
restrico ndo conduzindo & extingdo de direitos, dela

ndo decorre dever de indenizar. 5. A Constituicdo

do Brasil define a competéncia exclusiva da Unido

para explorar os servigcos e instalagoes de energia

elétrica [artigo 21, XIl, b] e privativa para legislar

sobre a matéria [artigo 22, [IV]. Recurso

extraordindrio a que se nega provimento, com a
declaragdo, incidental, da inconstitucionalidade da

Lei n. 1.199/2002, do Municipio de Ji-Parand (RE n°
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581.947/RO, Rel. Min. Eros Grau, j. em
27.05.2010)".

Anota a propdsito Fernanda Dias Menezes de Almeida que “awulta,
portanto, sob esse dngulo, a importédncia da reparticGo de competéncias,
j@ que a decisGo tomada a respeito é que condiciona a feicdo do Estado
Federal, determinando maior ou menor grauv de descentralizagéo.” Dai a
afirmacdo de doutrinadores no sentido de que a reparticdo de
competéncias é “‘a chave da estrutura do poder federal, ‘o elemento
essencial da construcdo federal, ‘a grande questdo do federalismo,, ‘o

problema tipico do Estado Federal”” (Competéncias na ConstituicGo

Federal de 1988, 4. ed., Sdo Paulo, Atlas, 2007, p. 19/20).

A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributdrias. Trata-se de um dos
pontos caracterizadores e asseguradores da existéncia e de harmonia do

Estado Federal.

A base do conceito do Estado Federal reside exatamente na
reparticdo de poderes auténomos, que, na concepg¢do tridimensional do
Estado Federal Brasileiro, se d& entre a Unido, os Estado e os Municipios. E
através desta distribuicdo de competéncias que a Constituicdo Federal
garante o principio federativo. O respeito a autonomia dos entes

federativos é imprescindivel para a manutengdo do Estado Federal.

O principio federativo estd assentado nos arts. 1° e 18 da

Constituicdo da Repuiblica, bem como no art. 1° da Constituicdo Paulista.
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Referindo-se aos principios fundamentais da Constituicdo, que
revelam as opcdes politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva
aponta que entre eles podem ser inseridos, entre outros, “os principios
relativos a existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado: Republica
Federativa do Brasil, soberania, Estado Democrdtico de Direito (art. 1°)”
(Curso de direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros,

1997, p. 96, g.n.).

Um dos aspectos de maior relevo, que representa a dimensdo e
alcance do principio do pacto federativo adotado pelo Constituinte em
1988, é justamente o que se assenta nos critérios adotados pela
Constituicdo Federal para a reparticdo de competéncias entre os entes
federativos, bem como a fixa¢do da autonomia e dos respectivos limites,

dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em relagdo & Unido.

A preservagdo do principio federativo tem contado com a anuéncia
do C. STF, pois como destacado em julgado relatado pelo Min. Celso de

Mello:

()

a idéia de Federa¢do — que tem, na autonomia dos
Estados-membros, um de seus cornerstones — revela-
se elemento cujo sentido de fundamentalidade a
torna imune, em sede de revisdo constitucional, &
prépria acdo reformadora do Congresso Nacional,
por representar categoria politica inalcangdvel, até
mesmo, pelo exercicio do poder constituinte derivado
(CF, art. 60, § 4°, 1). (HC 80.511, voto do Min. Celso
de Mello, julgamento em 21-8-01, DJ de 14-9-01).
()"

10



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Por essa linha de raciocinio, pode-se afirmar que a Lei Municipal
que trate de matéria cuja competéncia é do legislador federal ou estadual
estd, ao desrespeitar a reparticdo constitucional de competéncias, a violar

o principio federativo.

A prescricdo de que os Municipios devem observar os principios
constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art. 144 da
Constituicdo Paulista. O art. 29, caput, da Constituicdo Federal, prevé que
os Municipios, do editarem suas leis orgdnicas deverdo respeitar os
I3 . 7 e . . o ~ . o ~ .
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na ConstituicGo do respectivo

Estado”.

Dessa forma, no conflito normativo aqui analisado, conclui-se que os
atos normativos impugnados, invadiram espago reservado a competéncia
normativa estadual e federal, violando a reparticdo constitucional de
competéncias, que é a manifestacdo mais contundente do principio
federativo, operando, por consequéncia, desrespeito a principio

constitucional estabelecido.

Essa é a razdo pela qual restou configurada, no caso, a ofensa ao
disposto no art. 1° e no art. 144, ambos da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.
Neste sentido, esse Colendo Orgéo Especial decidiu que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei
n° 2.526, de 29 de julho de 2011, de iniciativa
parlamentar, que “declara o trecho do Rio Pardo que
banha o territério municipal, patriménio cultural,
paisagistico, ecolégico e turistico do Municipio”.
Norma que, a pretexto de dispor sobre assunto de

11
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interesse local (art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal), usurpou a competéncia do Estado para
legislar sobre bem de seu exclusivo dominio, em
evidente ofensa ao art. 19, inciso VI, da Constitui¢cdo
Estadual. Nos termos do artigo 26 da Constituigdo
Federal, incluem-se entre os bens dos Estados “as
dguas  superficiais ou  subterréneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso,
na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”.
Norma de iniciativa parlamentar, ademais, que ndo
poderia estabelecer restricdes ao direito de
propriedade, porque esse ato restritivo envolve
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, dai o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade também por vicio de iniciativa.
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia
entre os poderes (art. 5° da Constituicdo Estadual e
art. 2° da Constituicdo Federal). 2. Lei n° 2.527, de
29 de julho de 2011, que “dispde sobre ndo
instalagdo de usinas hidrelétricas no trecho do Rio
Pardo que banha o Municipio de Santa Cruz do Rio
Pardo”. VICIO DE INICIATIVA. Existéncia. Norma que
interfere em atos de gestdo administrativa, de forma
direta e expressa, porque impde comando negativo
ao Prefeito Municipal, limitando indevidamente o
desenvolvimento de sua atuagdo administrativa.
Ofensa aos artigos 5°, 205, Il e 212 da Constituicdo
Estadual e art. 192 da Constituicdo Federal. 3. Leis

manifestamente  inconstitucionais. A¢do  julgada

12
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procedente.” (ADI 0090354-23.2013.8.26.0000, Rel
Des. Pires Neto, j. 29 de janeiro de 2014)

b. Competéncia da Unido e dos Estados para legislar
concorrentemente sobre prote¢io do meio ambiente e controle da

poluigdo

Verifica-se que os atos normativos impugnados na presente agdo
vedam a emissdo de poluentes primdrios e secunddrios que sdo potenciais
causadores de chuva dcida e do efeito estufa no ar, decorrentes da
queima de combustiveis fdsseis em usinas termoelétricas, sendo
considerados agentes poluidores as emissdes de o6xidos de nitrogénio
(NOx) e enxofre (SOx), os quais s@o convertidos em dcido nitrico (HNO3),

e dcido sulfurico (H2SOA4).

O ato normativo ora impugnado viola o principio federativo que se
manifesta na reparticdo constitucional de competéncias (art. 1° e art. 144
da Constituicdo Paulista), uma vez que é competéncia da Unido e Estados

legislar concorrentemente sobre protecdo do meio ambiente e controle

da poluigdo (art. 24, VI da Constituicdo Federal).

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo
e aplicagcdo, e da outras providéncias’, recepcionada pela Constituicdo
Federal e, posteriormente, alterada pela Lei n° 8.028/1990, encontra-se
inserida na competéncia da Unido para legislar sobre protegcdo do meio

ambiente e controle da poluicdo.

o

Ao instituir o Sistema Nacional de Meio Ambiente, a Lei n

6.938/1981 estruturou-o em érgdios e entidades da Unido, dos Estados,

13
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do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, responsdveis pela

protecdo e melhoria da qualidade ambiental (art. 6° caput).

Dentre estes 6rgdos foi conferido ao Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA) atribuicdo consultiva e deliberativa, dentre as quais
a edicdo de normas e padrdes compativeis com o meio ambiente

ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

No uso desta prerrogativa, o CONAMA, através da Resolugdo n°

03, de 22 de agosto de 1990, “Dispoe sobre padroes de qualidade do

ar, previstos no PRONAR”:

“Art. 1° - Sdo padrdes de qualidade do ar as
concentragdes de poluentes atmosféricos que,
ultrapassadas, poderdo afetar a saiude, a seguranga
e o bem-estar da popula¢do, bem como ocasionar
danos & flora e & fauna, aos materiais e ao meio

ambiente em geral.

Pardgrafo Unico - Entende-se como poluente
atmosférico qualquer forma de matéria ou energia
com intensidade e em quantidade, concentracgdo,
tempo ou caracteristicas em desacordo com os niveis

estabelecidos, e que tornem ou possam tornar o ar:
| - impréprio, nocivo ou ofensivo & saude;

Il - inconveniente ao bem-estar pUblico;

lll - danoso aos materiais, & fauna e flora.

IV - prejudicial & seguranca. ao uso e gozo da

propriedade e as atividades normais da comunidade.
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Art. 2° - Para os efeitos desta Resolu¢cdo ficam

estabelecidos os seguintes conceitos:

| - Padrées Primdrios de Qualidade do Ar sdo as
concentragdes de poluentes que, ultrapassadas,

poderdo afetar a saude da populacgdo.

Il - Padrdes Secunddrios de Qualidade do Ar sdo as
concentragdes de poluentes abaixo das quais se
prevé o minimo efeito adverso sobre o bem-estar da
populagdo, assim como o minimo dano & faunag, &

flora, aos materiais e ao meio ambiente em geral.

Paragrafo Unico - Os padrdes de qualidade do ar
serdo o objetivo a ser atingido mediante & estratégia
de controle fixada pelos padrdes de emissdo e
deverdo orientar a elaborac¢do de Planos Regionais

de Controle de Poluigdo do Ar.

Art. 3° - Ficam estabelecidos os seguintes Padrdes de

Qualidade do Ar:
| - Particulas Totais em Suspensdo
a) Padrdo Primdrio

1 - concentragdo média geométrica anual de 80

(oitenta) microgramas por metro cubico de ar.

2 - concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas
de 240 (duzentos e quarenta) microgramas por metro
cUbico de ar, que ndo deve ser excedida mais de

uma vez por dno.
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b) Padréo Secunddrio

1 - concentra¢do média geométrica anual de 60

(sessenta) micro gramas por metro cibico de ar.

2 - concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas
de 150 (cento e cinglienta) microgramas por metro
cUbico de ar, que ndo deve ser excedida mais de

uma vez por dno.

Il - Fumaga

a) Padrdo Primdrio

1 -concentragdo média aritmética anual de 60

(sessenta) microgramas por metro cubico de ar.

2 -concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas
de 150 (cento e cingienta) microgramas por metro
cUbico de ar, que ndo deve ser excedida mais de

uma vez por dno.

b) Padrdo Secunddrio

1 - concentragdo média aritmética anual de 40

(quarenta) microgramas por metro cubico de ar.

2 - concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas
de 100 (cem) microgramas por metro cUbico de ar,

que ndo deve ser excedida uma de urna vez por ano.

lll - Particulas Inaldveis

a) Padrdo Primdrio e Secunddrio
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1- concentragdo média aritmética anual de 50

(cinqUenta) microgramas por metro cubico de ar.

2 - concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas
de 150 (cento e cingienta) microgramas por metro
cUbico de ar, que ndo deve ser excedida mais de

umad vez por dno.

IV - Diéxido de Enxofre

a) Padrdo Primdrio

1- concentragdo média aritmética anual de 80

(oitenta) microgramas por metro cubico de ar.

2- concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas
de 365 (trezentos e sessenta e cinco) microgramas
por metro cubico de ar, que ndo deve ser excedida

mas de uma vez jpor ano.

b) Padrdo Secunddrio

1 - concentragdo média aritmética anual de 40

(quarenta) microgramas por metro cubico de ar.

2 - concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas
de, 100 (cem) microgramas por metro cibico de ar,

que ndo deve ser excedida mas de urna vez por ano.

V-Monéxido de carbono

a) Padrdo Primdrio e Secunddrio

17
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1- concentra¢cdo médio de 8 (oito) horas de 10.000
(dez mil) microgramas por metro clUbico de ar (9
ppm), que ndo deve ser excedida mais de uma vez

por ano.

2 - concentragdo média de 1 (urna) hora de 40.000
(quarenta mil) microgramas por metro cUbico de ar
(35 ppm), que ndo deve ser excedida mais de uma

veézZ por dno.

VI-Ozbnio

a) Padrdo Primdrio e Secunddrio

1 - concentragdo média de 1 (uma) hora de 160
(cento e sessenta) microgramas por metro cubico do
ar, que ndo deve ser excedida mais de uma vez por

ano.

VIl - Dioxido de Nitrogénio

a) Padrdo Primdrio

1 - concentragdo média aritmética anual de 100

(cem) microgramas

por metro cUbico de ar.

2 - concentragdo média de 1 (uma) hora de 320

(trezentos e vinte)

microgramas por metro cUbico de ar.

b) Padrdo Secunddrio
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1- concentragdo média aritmética anual de 100 (cem)

microgramas
por metro cUbico de ar.

2 - concentragdo média de 1 (uma) hora de 190

(cento e noventa)
microgramas por metro cUbico de ar.

Art. 3° - Ficam estabelecidos os seguintes métodos de
amostragem e andlise dos poluentes atmosféricos a
serem definidos nas respectivas Instru¢oes

Normativas:

a) Particulas Totais em Suspensdo - Método de
Amostrador de Grandes Volumes ou Método

Equivalente.

b) Fumaca - Método da Refleténcia ou Método

Equivalente.

c) Particulas Inaldveis - Método de Separagdo

Inercial /Filtragéio ou Método Equivalente.

d) Diéxido de Enxofre - Método de Pararonasilina ou

Método Equivalente.

e) Monéxido de Carbono - Método do Infra-

Vermelho ndo Dispersivo ou Método Equivalente.

f) Ozdénio - Método da Quimioluminescéncia ou

Método Equivalente.
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g) Diéxido de Nitrogénio - Método da

Quimioluminescéncia ou Método Equivalente.

§ 1° - Constitui-se Método de Referéncia, os métodos
aprovados pelo Instituto Nacional de Metrologiaq,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO e na
auséncia deles os recomendados pelo IBAMA como os
mais adequados e que deva ser utilizado

preferencialmente.

§ 2° - Poderdo ser adotados métodos equivalentes

aos métodos de referéncia, desde que aprovados

pelo IBAMA.

§ 3° - Ficam definidas como condi¢des de referéncia
a temperatura de 25°C e a pressdo de 760

milimetros de coluna de mercurio (1.013,2 milibares).

Art. 4° - O monitoramento da qualidade do ar é

atribuicdo dos Estados.

Art. 5° - Ficam estabelecidos os Niveis de Qualidade
do Ar para elaboragcdo do Plano de Emergéncia
para Episédios Criticos de Poluicdo do Ar, visando
providéncias dos governos de Estado e dos
Municipios, assim como de entidades privadas e
comunidade geral, com o objetivo de prevenir grave

e iminente risco & sadde & sadde da populagdo.

§ I° - Considera-se Episédio Critico de Poluigdo do Ar
a presenga de altas concentragdes de poluentes na

atmosfera em curto periodo de tempo, resultante da
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ocorréncia de condicdes meteorolégicas

desfavordveis a dispersdo dos mesmos.

§ 2° - Ficam estabelecidos os Niveis de Atengdo,

Alerta e Emergéncia, para a execugdo do Plano.

§ 3° - Na definicdo de qualquer dos niveis
enumerados poderdo ser consideradas concentragdes
de didéxido de enxofre, particulas totais em
suspensdo, produto entre particulas totais em
suspensdo e didxido de enxofre, mondéxido de
carbono, ozdnio, particulas inaldveis, fumaga, diéxido
de nitrogénio, bem como a previsdo meteorolégica e
os fatos e fatores intervenientes previstos e

esperados.

§ 4° - As providéncias a serem tomadas a partir da
ocorréncia dos Niveis de Atencdo e de Alerta tem por

objetivo evitar o atingimento do Nivel de Emergéncia.

§ 5° - O Nivel de Atencdo serd declarado quando,
prevendo-se a manutengdo das emissdes, bem como
condicdes meteorolégicas desfavordveis a dispersdo
dos poluentes nas 24 (vinte e quatro) horas
subsequentes, for atingida urna ou mais das condicdes

a seguir enumeradas:

1. concentracdo de didxido de enxofre (SO2),
média de 24 (vinte e quatro) horas, de 800
(oitocentos) microgramas por metro cibico;

2. concentragdo de particulas totais em

suspensdo, média de 24 (vinte e quatro) horas,
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de 375 (trezentos e setenta e cinco)
microgramas por metro cubico;

3. produto, igual a 65x103, entre a
concentragdo de didxido de enxofre (SO2) e
a concentragdo de particulas totais em
suspensdo - ambas em microgramas por metro
cUbico, média de 24 (vinte e quatro) horas;

4. concentragdo de mondxido de carbono (CO),
média de 08 (oito) horas, de 17.000
(dezessete mil) microgramas por metro cubico
(15 ppm);

5. concentra¢do de ozdnio, média de 1 (uma)
hora. de 400 (quatrocentos) microgramas por
metro cibico;

6. concentragdo de particulas inaldveis, média de
24 (vinte e quatro) horas, de 250 (duzentos e
cinquenta) microgramas por metro cubico;

7. concentragdo de fumaga, média de 24 (vinte e
quatro) horas, de 250 (duzentos e cinqienta)
microgramas por metro cubico.

8. concentrag¢do de didéxido de nitrogénio (NO2),
média de 1 (uma) hora, de 1130 (hum mil

cento e trinta) microgramas por metro cibico.

§ 6° - O Nivel de Alerta serd declarado quando,
prevendo-se a manutengcdo das emissdes, bem como
condi¢cdes meteorolégicas desfavordveis a dispersdo
de poluentes nas 24 (vinte e quatro) horas
subsequentes, for atingida uma ou mais das condi¢ées

a seguir enumeradas:

22



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

1.

concentragdo de didéxido de enxofre (SO2),
média de 24 (vinte e quatro) horas, 1.600
(hum mil e seiscentos) microgramas por metro

cUbico;

. concentragdo de particulas totais em

suspensdo, média de 24 (vinte e quatro) horas,
de 625 (seiscentos e vinte e cinco)

microgramas por metro cubico;

. produto, igual a 261 x 103, entre a

concentragdo de diéxido de enxofre(SO2) e a
concentrag¢do de particulas totais em suspensdo
- ambas em microgramas por metro cubico,
média de 24 (vinte e quatro) horas;
concentragdo de mondxido de carbono (CO),
média de 8 (oito) horas, de 34.000 (trinta e
quatro mil) microgramas por metro cubico (30
ppm);

concentragdo de ozdénio, média de 1 (uma)
hora. de 800 (oitocentos) microgramas por
metro cUbico;

concentragdo de particulas inaldveis, média de
24 (vinte e quatro) horas, de 420
(quatrocentos e vinte) microgramas por metro
cUbico.

concentragdo de fumaga. média de 24 (vinte e
quatro) horas, de 420 (quatrocentos e vinte)
microgramas por metro cubico.

concentragdo de didxido de nitrogénio (NO2),

média de 1(urna) hora de 2.260 (dois mil,
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duzentos e sessenta) microgramas por metro

cubico:

§ 7° - O nivel de Emergéncia serd declarado quando
prevendo-se a manutencdo das emissdes, bem como
condicdes meteorolégicas desfavordveis a dispersdo
dos poluentes nas 24 (vinte e quatro) horas
subseqientes, for atingida uma ou mais das condicdes

a seguir enumeradas:

1. concentra¢do de didéxido de enxofre (SO2 );
média de 24 (vinte e quatro) horas, de 2.100
(dois mil e cem) microgramas por metro cubico;

2. concentragcdo de particulas  totais em
suspensdo, média de 24 (vinte e quatro) horas,
de 875 (oitocentos e setenta e cinco)
microgramas por metro cubico;

3. produto, igual a 393 x 103, entre a
concentragdo de didxido de enxofre (SO2) e
a concentragcdo de particulas totais em
suspensdo - ambas em microgramas por metro

cUbico, média de 24 (vinte e quatro) horas;

d) concentragdo de monéxido de carbono (CO),
média de 8 (oito) horas, de 46.000 (quarenta e seis

mil) microgramas por metro cibico (40 ppm);

1. concentra¢cdo de ozdnio, média de 1 (uma)
hora de 1.000 (hum mil) microgramas por

metro cubico;
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2. concentragdo de particulas inaldveis, média de
24 (vinte e quatro) horas, de 500 (quinhentos)
microgramas por metro cUbico;

3. concentragdo de fumaga, média de 24 (vinte e
quatro)  horas, de 500 (quinhentos)
microgramas por metro cubico;

4. concentragdo de diéxido de nitrogénio (NO2),
média de 1 (uma) hora de 3.000 (trés mil)

microgramas por metro cubico.

§ 8° - Cabe aos Estados a competéncia para indicar
as autoridades responsdveis pela declaragdo dos
diversos niveis, devendo as declarac¢des efetuar-se
por qualquer dos meios usuais de comunicagdo de

massda.

§ 9° - Durante a permanéncia dos niveis acima
referidos, as fontes de poluicdo do ar ficardo, na
drea atingida sujeitas ds restricdes previamente

estabelecidas pelo érgdo de controle ambiental.

Art. 6° - Outros Padrées de Qualidade do Ar para
poluentes, além dos aqui previstos, poderdo ser
estabelecidos pelo CONAMA, se isto vier a ser

julgado necessdrio.

Art. 7° - Enquanto cada Estado ndo deferir as areas
de Classe |, Il e lll mencionadas no item 2, subitem
2.3, da Resolu¢io/CONAMA n° 005/89, serdo
adotados os padrées primdrios de qualidade do ar

estabelecidos nesta Resolugdo.
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Art. 8° - Esta Resolugcdo entra em vigor na data de
sua publicagcdo, revogadas as disposicdes em

contrdrio.”

Desta forma, a Unido, exercendo sua competéncia concorrente,

estabeleceu os padroes de qualidade do ar, com os limites tolerdveis para
a concentragdo de diéxido de enxofre e didxido de nitrogénio na

atmosfera.

As normas editadas pelo CONAMA, no dmbito da protec¢do

ambiental e do controle de poluicdo, tém supremacia sobre normas

estaduais e municipais. A propésito, ja se decidiu no Superior Tribunal de

Justica que:

“RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE
LOTEAMENTO AS MARGENS DE HIDRELETRICA.
AUTORIZACAO DA MUNICIPALIDADE.
IMPUGNACAO OFERECIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL.
RESOLUCAO N. 4/85-CONAMA. INTERESSE
NACIONAL. SUPERIORIDADE DAS NORMAS
FEDERAIS. No que tange & prote¢do ao meio
ambiente, ndo se pode dizer que hd
predomindncia do interesse do Municipio. Pelo
contrdrio, é escusado afirmar que o interesse &
protecdio ao meio ambiente é de todos e de cada
um dos habitantes do pais e, certamente, de todo
o mundo. Possui o CONAMA autorizagdo legal
para editar resolugdes que visem & prote¢do das

reservas ecolégicas, entendidas como as dreas de
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preservacdo permanentes existentes as margens
dos lagos formados por hidrelétricas. Consistem
elas normas de cardter geral, as quais devem
estar vinculadas as normas estaduais e municipais,
nos termos do artigo 24, inciso Vl e §§ 1° e 4°, da
Constituicdo Federal e do artigo 6°, incisos IV e V,
e § § 1° e 2° da Lei n. 6.938/81.” (REsp
194.617 /PR — Rel. Min. Franciulli Netto, j. 16-04-
2002)

No dmbito do Estado de Sdo Paulo, foi editado o Decreto n°

59.113, de 23 de abril de 2013, que “Estabelece novos padroes de

qualidade do ar e da outras providéncias correlatas’, que dispde no

que interessa:

“Artigo 2° - A administracdo da qualidade do ar
serd realizada pela CETESB - Companhia Ambiental
do Estado de Sdo Paulo, e terd como meta o
atendimento aos padrées de qualidade do ar,
considerando o respeito aos limites mdximos de
emissdo e exigéncias complementares efetuadas pela
CETESB.

(-.)

Artigo 4° — Poderdo ser estabelecidos por decreto,
padrdes especiais de qualidade do ar aos municipios
considerados estdincias balnedrias, hidrominerais ou
climdticas, incluindo exigéncias especificas para
evitar a deteriorag¢do de sua qualidade do ar.

(..r)
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Artigo 9° - Ficam estabelecidos para todo o territério
do Estado de Sdo Paulo os seguintes Padrdes de
Qualidade do Ar:

| - para o diéxido de enxofre (SO2):

a) para concentragdes médias de 24 (vinte e quatro)
horas consecutivas:

1. MI1 = 60 pg/m3 (sessenta microgramas por metro
cuUbico);

2. MI2 — 40 pg/m3(quarenta microgramas por metro
cuUbico);

3. MI3 = 30 pg/m3(trinta microgramas por metro
cUbico);

4. PF — 20 pg/m3(vinte microgramas por metro

cubico).

b) para concentra¢des médias aritméticas anuais:
1. MIT — 40 pg/m3(quarenta microgramas
por metro clUbico);
2. MI2 — 30 pg/m3(trinta microgramas por
metro cubico);
3. MI3 = 20 pg/m3(vinte microgramas por

metro cubico).

VIll - para o diéxido de nitrogénio (NO2):
a) para concentragdes médias de 1 (uma)
hora:

1. MI1 — 260 ug/m3(duzentos e sessenta

microgramas por metro cubico);
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2. MI2 = 240 pg/m3(duzentos e quarenta
microgramas por metro cubico);
3. MI3 — 220 upg/m3(duzentos e vinte
microgramas por metro cubico);
4. PF — 200 pg/m3(duzentos microgramas
por metro cUbico);
b) para concentra¢cdes médias aritméticas
anuais:
1. MI1 = 60 pg/m3(sessenta microgramas por
metro cubico);
2. MI2 — 50 pg/m3(cinquenta microgramas
por metro cubico);
3. MI3 - 45 pug/m3(quarenta e cinco
microgramas por metro cubico);

4. PF — 40 ug/m3quarenta microgramas

por metro cubico);”

(...)

Artigo 11 - Fontes novas de polui¢do ou no caso da
ampliagdo das jd existentes que pretendam instalar-
se ou operar, quanto d localizagdo, serdo:

| - proibidas de instalar-se ou de operar quando, a
critério da CETESB, mediante motivagdo técnica,
houver o risco potencial a que alude o inciso V do
artigo 3° do Regulamento da Lei n° 997, de 31 de
maio de 1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de
8 de setembro de 1976, e suas alteragdes, ainda que
as emissdes provenientes de seu processamento
estejam enquadradas nos incisos |, Il, Il e IV do

mesmo artigo;
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Il - quando localizarem-se em regides classificadas
como Maior que M1 e aludidas no artigo 12 deste
decreto:

a) obrigadas a compensar, conforme estabelecido no
artigo 13, em 110% (cento e dez por cento) das
emissdes atmosféricas a serem adicionadas dos
poluentes que causaram essa classificagdo;

b) implantar a tecnologia mais eficiente no controle
das emissdes a qual deverd proporcionar os menores
niveis de emissdo atingiveis para o(s) poluente(s) que
causou(ram) a classificagdo;

c) empreendimentos de tratamento e destinag¢do final
de residuos sélidos urbanos e de servigos publicos de
saneamento, que adotarem a melhor tecnologia
pratica disponivel no controle de suas emissdes, serdo
dispensados da compensagdo;

Il = quando localizarem-se em sub-regidées com as
demais classificagdes:

a) obrigadas a utilizar sistemas de controle de
poluicdo do ar baseados na melhor tecnologia
pratica disponivel para processos produtivos e para
equipamentos de controle, quando necessdrio;

b) e aludidas no artigo 12 deste Decreto, comprovar,
por modelo matemdtico (excetuando o ozdnio), que
ndo modificard a classificagdo atual da drea de
influéncia do empreendimento considerando «a
contribuicdo da fonte nova ou ampliagdo das
existentes;

c) no caso do diéxido de enxofre (SO2), a

comprovagdo a que se refere o item anterior, deverd
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ser feita por meio da compara¢do com o padrdo
anuval de qualidade do ar aplicdvel para a
subregido;

IV — quando localizarem-se em sub-regides sem
classificagdo:

a) obrigadas a utilizar sistemas de controle de
poluicdo do ar baseados na melhor tecnologia
prdtica disponivel para processos produtivos e para
equipamentos de controle, quando necessdrio;

b) e aludidas no artigo 12 deste Decreto, comprovar,
por modelo matemdtico (excetuando o ozdnio e o
diéxido de enxofre), que o quarto maior valor didrio
é menor ou igual ao MI2, considerando a contribuicdo
da fonte nova ou ampliagdo das existentes;

c) comprovar, por meio de modelo matemdtico
(excetuando o ozdnio), que a média anual é menor ou
igual ao MI2, considerando a contribui¢cdio da fonte
nova ou amplia¢do das existentes.

Pardgrafo Onico - Para os fins de que trata o inciso |l
deste artigo, para empreendimentos localizados em
municipios pertencentes a mais de uma sub-regido, a
compensacdo de emissdes poderd ser efetuada entre
os empreendimentos situados em qualquer dessas
sub-regides, considerando as exigéncias previstas
para a sub-regido.

Artigo 12 - Devem se submeter, apés a publicagdo
do PREFE ou de outros programas previstos no § 5°
do artigo 6° as regras de licenciamento, conforme
estabelecido no artigo anterior, os novos

empreendimentos e ampliagcdes de existentes, cujo
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total de emissées adicionadas seja igual ou superior
a:

| - material particulado (MP): 100 t/ano;

Il - 6xidos de nitrogénio (NOXx): 40 t/ano;

[l - compostos orgdnicos voldteis, exceto metano
(COVs, ndo-CH4): 40 t/ano;

IV - éxidos de enxofre (SOx): 250 t/ano.

(-..)

Artigo 16 - A CETESB publicard, em conjunto com os
planos de controle, as seguintes informagdes:

| - o inventdrio de emissGes atmosféricas de fontes
fixas e méveis do Estado de Sdo Paulo, identificando
os principais empreendimentos emissores por sub-
regido e por poluente;

Il - valor e titularidade dos créditos disponiveis nas

sub-regides, com os respectivos prazos de validade.

()

Observa-se que, tanto a Resolugio CONAMA n° 03 /1990, quanto o

Decreto Estadual n° 59.113/2013, estabelecem os limites tolerdveis de

emissdo dos poluentes ora discutidos.

A resolugdo supracitada estabelece que os Planos Regionais de
Controle da Poluicdio do Ar deverdo definir estratégias de controle das
emissdes, a fim de atingir os padrdes estabelecidos (Art. 2°, pardgrafo
Unico) e cabe ao Estado o monitoramento da qualidade do ar (Art.
4°). Para a execugdo do Plano de Emergéncia, para cada Nivel de
Qualidade do Ar — Atencdo, Alerta e Emergéncia — foram estabelecidos os

limites mdximos de concentragdo do poluente padrdo.
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Por sua vez, o Decreto n° 59.113, de 23 de abril de 2013,
estabelece padrdes de qualidade do ar mais rigidos no dmbito do Estado
de Sdo Paulo, além de estabelecer rigoroso licenciamento para aqueles
empreendimentos cujas emissdes superem 100 t/ano no caso de material
particulado, 40 t/ano de éxidos de nitrogénio (NOx) e 250 t/ano de

6xidos de enxofre (SOx), em prol da maior prote¢do ambiental.

Portanto, hd extensa e pormenorizada legislacdo a respeito do
’
tema, com vistas a viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente em

harmonia com o principio do desenvolvimento sustentdvel.

A pretexto de exercer competéncia suplementar com fundamento no

art. 30, I, da Constituicdio da Republica, ndo hd espaco para o legislador

municipal sobrepor normas locais a regulamentagéo da Unido e Estado,

afastando todo o regramento existente sobre a qualidade do ar.

A competéncia suplementar do municipio aplica-se, nos assuntos que
sdo da competéncia legislativa da Unido ou dos Estados, daquilo que seja
secunddrio ou subsididrio relativamente & temdtica essencial tratada na

norma superior.

Na hipdtese em questdo, o Municipio proibiu que usinas
termoelétricas operem, ao estabelecer a total vedag¢do de emissdo dos
poluentes em questdo, em descompasso com a normativa existente. As
normas em vigor ndo proibem atividades especificas, tampouco

estabelecem “tolerdncia zero” em relagdo a emissdo de poluentes.

J& se decidiu que ndo pode o legislador municipal, contudo, a
pretexto de legislar sobre assuntos de interesse local ou suplementar a

legislagdo Federal ou Estadual de ordem geral, invadir a competéncia
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legislativa destes entes federativos superiores (RE 313.060, Rel. Min. Ellen

Gracie, julgamento em 29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006).

Embora louvdvel a intengdo do legislador local de editar regras
para a protecdo do meio ambiente, a norma do artigo 23, inciso VI, da
CF, que |he atribui a incumbéncia de "proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas", ndo arreda a

inconstitucionalidade da lei editada.

Com efeito. O rol de competéncias do art. 23 da CF é de cardter
administrativo e ndo legislativo, pois envolve a execu¢do de politicas
publicas, atinentes & protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo.
Segundo o Prof. José Afonso da Silva, "O principio geral que norteia a
reparticdo da competéncia entre as entidades componentes do Estado
Federal é o da predomindncia do interesse, segundo o qual a Unido
caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de
predominante interesse regional, e aos Municipios conhecerem os assuntos
de interesse local, tendo a Constituicdo vigente desprezado o velho
conceito de peculiar interesse local que ndo lograra conceituagdo
satisfatéria num século de vigéncia" (Curso de Direito Constitucional

Positivo, SP, Malheiros, 2007, 29a ed., pag. 478).

A competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24 da
Constituicdo Federal, nGo contempla o Municipio, pois atribuida apenas a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, para legislar sobre matéria
ambiental, e tendo o legislador municipal editado lei como se estivesse no
exercicio de competéncia exclusiva e ndo de regramento suplementar, o
diploma contém vicio da inconstitucionalidade. Assim, a lei ora impugnada,

por ndo albergar matéria de peculiar interesse do Municipio, invade
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competéncia legislativa da Unido e do Estado, uma vez que o interesse
posto, de protecdo ao meio ambiente, ndo pode ser considerado como
predominante no dmbito municipal, mas de matéria que se insere no
ambito da. competéncia concorrente regional e nacional, conforme a regra

do artigo 24, VI, da Constituicdo Federal.

A matéria jd foi objeto de repercussdo geral, concluindo o

Supremo Tribunal Federal pelo reconhecimento da competéncia do
Municipio para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite

de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmdénico com

a disciplina estabelecida pelos demais entes federados :

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
LIMITES DA COMPETENCIA  MUNICIPAL.  LEI
MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM
ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1.952,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E
193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VIE 30, | E
I DA CRFB. 1. O Municipio é competente para
legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24,
VI ¢/c 30, | e Il da CRFB). 2. O Judicidrio estd
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inserido na sociedade e, por este motivo, deve estar
atento também aos seus anseios, no sentido de ter em
mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que
também é um servigco publico. 3. In casu, porquanto
inegdvel conteGdo multidisciplinar da matéria de
fundo, envolvendo questdes sociais, econdmicas e
politicas, ndo é permitido a esta Corte se furtar de
sua andlise para o estabelecimento do alcance de
sua decisdo. Sdo elas: (i) a relevante diminuvigdo —
progressiva e planejada — da utilizagdo da queima
de cana-de-agicar; (ii) a impossibilidade do manejo
de mdquinas diante da existéncia de dreas
cultivaveis acidentadas; (iii) cultivo de cana em
minifondios;  (iv)  trabalhadores com  baixa
escolaridade; (v) e a poluicdo  existente
independentemente da opg¢do escolhida. 4. Em que
pese a inevitdvel mecanizagdo total no cultivo da
cana, é preciso reduzir ao mdximo o seu daspecto
negativo. Assim, diante dos valores sopesados,
editou-se uma lei estadual que cuida da forma que
entende ser devida a execu¢do da necessidade de
sua respectiva populagdo. Tal diploma reflete, sem
diovida alguma, uma forma de compatibilizagdo
desejavel pela sociedade, que, acrescida ao poder
concedido diretamente pela Constituicdo, consolida
de sobremaneira seu posicionamento no mundo
juridico estadual como um standard a ser observado
e respeitado pelas demais unidades da federagdo
adstritas ao Estado de S&o Paulo. 5. Sob «a

perspectiva estritamente juridica, é interessante
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observar o ensinamento do eminente doutrinador
Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza
pela predomindncia e ndo pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relagdo ao do Estado
e da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal que
ndo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substéncia." (Direito Administrativo Brasileiro. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fungdo
precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo ¢é permitida uma
interpretacdo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual
ndo se reconheca o interesse do municipio em fazer
com que sua popula¢do goze de um meio ambiente
equilibrado. 7. Entretanto, impossivel identificar
interesse local que fundamente a permanéncia da
vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social. In casu, porquanto inegdvel
conteddo multidisciplinar da matéria de fundo,
envolvendo questdes sociais, econdmicas e politicas,
ndo é permitido a esta Corte se furtar de sua andlise
para o estabelecimento do alcance de sua decisdo.
Sdo elas: (i) a relevante diminuicdo — progressiva e
planejada — da utilizagdo da queima de cana-de-
agucar; (ii) a impossibilidade do manejo de mdaquinas
diante da existéncia de dreas cultivaveis
acidentadas; (iii) cultivo de cana em minifdndios; (iv)
trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a

poluicdo existente independentemente da op¢do
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escolhida. 4. Em que pese a inevitdvel mecanizagdo
total no cultivo da cana, é preciso reduzir ao mdximo
o seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores
sopesados, editou-se uma lei estadual que cuida da
forma que entende ser devida a execu¢do da
necessidade de sua respectiva populagdo. Tal
diploma reflete, sem divida alguma, uma forma de
compatibilizagdo desejdvel pela sociedade, que,
acrescida ao poder concedido diretamente pela
Constituicdio, consolida de  sobremaneira seu
posicionamento no mundo juridico estadual como um
standard a ser observado e respeitado pelas demais
unidades da federag¢do adstritas ao Estado de Sdo
Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é
interessante observar o ensinamento do eminente
doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se
caracteriza pela predomindncia e ndo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em
relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que ndo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas
de grau, e ndo de substéncia." (Direito Administrativo
Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.
121.) 6. Fungdo precipua do municipio, que é atender
diretamente o cidaddo. Destarte, ndo é permitida
uma interpretag¢do pelo Supremo Tribunal Federal, na
qual ndo se reconheg¢a o interesse do municipio em
fazer com que sua populagdo goze de um meio
ambiente equilibrado. 7. Entretanto, impossivel

identificar interesse local que fundamente a
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permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois
ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver
a mesma necessidade social, que é a manutengdo de
um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima da cana-de-agicar. 8.
Distingdo entre a proibicdo contida na norma
questionada e a eliminag¢do progressiva disciplina na
legislagdo estadual, que gera efeitos totalmente
diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade,
acarretard esvaziamento do comando normativo de
quem é competente para regular o assunto, levando
ao completo descumprimento do dever deste
Supremo  Tribunal Federal de guardar a
imperatividade da  Constituicdo. 9.  Recurso
extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de
20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.
(RE n° 586.224/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
05.03.2015)".

Dessa forma, no conflito normativo aqui analisado, conclui-se que a
Lei n° 3.541, de 06 de novembro de 2017, e o art. 79-A, da Lei Orgénica
do Municipio de Peruibe, violaram a reparticdo constitucional de
competéncias, que é a manifestacdo mais contundente do principio
federativo, operando, por consequéncia, desrespeito a principio

constitucional estabelecido.
c. Da violagdo ao principio da razoabilidade

Ainda que se entenda que a normativa mencionada tenha
fundamento no interesse local (artigo 30, | e ll, da CF), o ato normativo
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impugnado, ao vedar a emissdo de poluentes primdrios e poluentes
secunddrios (6xido de nitrogénio e 6xido de enxofre), apenas de fonte
estaciondria e/ou termelétricas, excluindo expressamente do alcance da
norma as atividade hoteleiras, domésticas, recreativas, festivas,
gastrondmicas, culindrias, alimenticias e nem a queima de biomassaq,

também violou o principio da razoabilidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, poder de policia “é o mecanismo de
frenagem de que dispde a Administragdo PUblica para conter os abusos do
direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda a
Administrag¢do, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar
contrdria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento

e d segurancga nacional”.

Ora, o Estado tem o poder-dever de impor determinadas limitacdes
ao administrado, em beneficio da prépria coletividade, contudo deve

pautar-se pela isonomia e razoabilidade.

A razoabilidade serve como parémetro no controle da legitimidade
substancial dos atos normativos, requerente de compatibilidade aos
conceitos de racionalidade, justica, bom senso, e proporcionalidade,

interditando discriminagdes injustificdveis e, por isso, desarrazoadas.

A Emenda n° 31/2018, sem precisar a situacdo excepcional que

justificaria o tratamento desigual, estabeleceu a exclusdo das atividade

hoteleiras, domésticas, recreativas, festivas, gastrondomicas, culindrias,

alimenticias e nem a queima de biomassa, da proibicdo de emissdo dos

componentes quimicos supramencionados.

Em que pese a boa intencdo do legislador, em preservar o meio-

ambiente das chamadas “chuvas dcidas”, a proibicdo especifica estd
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desprovida de qualquer fundamento técnico, visto que outras atividades
também sdo emissoras dos poluentes cujas emissdes foram vedadas no

municipio, mormente a queima de biomassa.

Os parametros para a emissdo dos gases devem ser respeitados

por todos, ndo podendo apenas uma espécie de empreendimento ser alvo
dos atos normativos impugnados. Por tal razdo, todas as atividades devem

ser controladas e fiscalizadas pelo Poder Publico.

E, como se sabe, a razoabilidade vem sendo utilizada pelo STF para
o controle de constitucionalidade de leis, até porque a liberdade de
conformacdo do legislador é ampla, mas também tem seus limites
imanentes e estes sdo os direitos fundamentais e os principios e valores
constitucionais. E se a lei provém da mesma fungdo da qual exsurgem os
outros atos de governo (fungdo governamental-normativa) ambas podem

ser controladas com as mesmas técnicas.

Na linha do que ficou dito, um dos fundamentos do controle sobre o

ato legislativo encontra-se também na razoabilidade.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e

processamento da presente ac¢do declaratéria, para que ao final seja ela
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade Lei n°® 3.541,

de 06 de novembro de 2017, e do art. 79-A da Lei Orgdnica do

Municipio de Peruibe.

Requer-se ainda que sejam requisitadas informag¢ées ao Prefeito

Municipal e @ Camara Municipal de Peruibe, bem como posteriormente
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citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato

normativo impugnado.

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 12 de abril de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

ms/crm
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Protocolado n° 125.894/2014
Interessado: Geraldo Cruz — Deputado Estadual

Assunto: Inconstitucionalidade da Lei n° 3.541, de 06 de novembro de 2017, do

Municipio de Peruibe e do art. 79-A da Lei Orgdnica do Municipio de Peruibe

1. Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade, em face da Lei n° 3.541, de 06 de
novembro de 2017, e do art. 79-A da Lei Orgdnica do
Municipio de Peruibe, junto ao Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se aos interessados, informando-lhes a propositura da

agdo, com cépia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 12 de abril de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

ms/crm
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