MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 139.198/2017

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 281, DE 25 DE
AGOSTO DE 2016, DO MUNICiPIO DE JAGUARIUNA. ALTERAGOES
PROMOVIDAS NA LEI COMPLEMENTAR N° 204, DE 19 DE JANEIRO
DE 2012, DE JAGUARIUNA, RESPONSAVEL POR REVISAR O PLANO
DIRETOR DAQUELA LOCALIDADE. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO
TECNICO. ALTERAGAO TOPICA. ARTS. 144,180, 1, IlEV, 181 E
191, CE.

1. Lei Complementar n° 281, de 25 de agosto de 2016,
de Jaguariina, que “Substitui os Anexos I, Il e lll, da Lei
Complementar Municipal n° 204,201 2, que dispde sobre
a revisGo do Plano Diretor do Municipio de Jaguarivna -

PDJ, e da outras providéncias”.

2. Inconstitucional lei municipal urbanistica que ndo é
precedida de estudos e levantamentos técnicos em sua
producdo, promovendo alteragdes tépicas incompativeis

com o planejamento urbano integral.

3. Inconstitucionalidade por violagdo dos arts. 180,
“caput” e incisos I, Il e V, 181, “caput” e § 1°, e 191, da
Constituicdo Estadual.
O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei

Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
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Orgédnica do Ministério Publico de Sd@o Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e art. 129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e
ainda art. 74, inciso VI e art. 90, inciso lll, da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado,
vem, respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei
Complementar n° 281, de 25 de agosto de 2016, do Municipio de

Jaguariuna, pelos seguintes fundamentos:

1. ATO NORMATIVO IMPUGNADO.

A Lei Complementar n° 281, de 25 de agosto de 2016, do
Municipio de Jaguaritna, que “Substitui os Anexos [ Il e ll, da Lei
Complementar Municipal n° 204,/2012, que dispde sobre a revisGo do
Plano Diretor do Municipio de Jaguariuna - PDJ, e da outras providéncias’,

tem a seguinte redagéo (fls. 22/31):

“(...)

Art. 1° - Os Anexos |, Il e lll, da Lei Complementar
Municipal n°® 204, de 19 de janeiro de 2012, ficam
substituidos pelos que acompanham esta lei

complementar, desta fazendo parte integrante.

Art. 2° - Esta lei complementar entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes

em contrdrio.
(<) (sic)

Os Anexos |, Il e lll da Lei Complementar n® 281, de 25 de agosto

de 2016, do Municipio de Jaguariina, assim dispde:

“(...)
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ANEXO 1

DESCRICAO DO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE
JAGUARIUNA

O perimetro urbano do Municipio de Jaguaritina abrangc 07 (sctc) drcas, a saber:

AU - 01: Inicia-se na Rodovia SP 95 - Rodovia Jodo Beira, em sua margem
direita, junto a divisa com o municipio de Pedreira, altura do km 66 + 652m; dai segue pela
margem direita da rodovia (sentido Oeste) até a altura do km 69 + 101m; deste ponto, deflete a
esquerda e segue com azimute de 213° até encontrar a margem esquerda do rio Jaguari e segue a
uma distincia de 50,00m ap6s esta margem, dai deflete a direita e segue no sentido da jusante
deste Rio, em linha paralela e que dista 50,00m de sua margem esquerda, até encontrar 0 ponto
de intersecgdo com o prolongamento do alinhamento da linha de divisa entre o loteamento Nova
Jaguaritna I11 e a propriedade de Santo Serafim e Outros, denominado Sitio Santo Antdnio; dai
deflete a esquerda e segue por esta linha de divisa até encontrar a divisa com o loteamento
Colinas do castelo; dai deflete a esquerda e segue pela divisa deste loteamento até encontrar a
divisa com a lateral direita da avenida Milton Fortunato Guglielmineti; dai deflete a direita e pela
lateral direita da citada avenida até encontrar a lateral direita da avenida Jorge Antdnio Nery; dai
deflete & esquerda e segue pela lateral direita da avenida Jorge Antonio Nery até encontrar a
lateral direita da rua Princesa D’Oeste; dai deflete a direita e segue pela lateral direita da rua
Princesa D’Oeste até encontrar a lateral direita da rua Renato Corte Real; dai deflete 4 esquerda e
segue pela lateral direita da rua Renato Corte Real e pela mesma lateral da Estrada Municipal
JGR 020 — Estrada Municipal José Maria Moreira de Moraes Jinior, que ¢ o prolongamento da
rua Renato Corte Real, até encontrar o eixo da ferrovia; dai deflete a direita e segue pelo citado
eixo até encontrar o ponto distante 50,00m da margem esquerda do rio Jaguari; dai deflete a
esquerda e segue por uma linha paralela @ margem esquerda do rio Jaguari até encontrar a divisa
com o imébvel de propriedade da Companhia Brasileira de Bebidas; dai deflete & esquerda e
segue pela divisa desta propriedade até encontrar a divisa com o imével de propriedade de
Domingos Granghelli ou Sucessores, denominada “Fazenda Pompéia”;, deste ponto deflete &

direita e segue pela linha de divisa até atingir o ponto que dista 500,00m perpendicular ao limite
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da faixa de dominio da pista Norte da rodovia SP 340 — Rodovia Governador Adhemar Pereira
de Barros. Deste ponto, deflete & esquerda e segue em linha paralela a citada rodovia, distante
500,00m dela, até encontrar o eixo do corrego da Fazenda do Mato Dentro, divisa entre o
municipio de Jaguaritina e Campinas; dai deflete a direita e segue a jusante, pelo eixo do
corrego, até encontrar a sua foz, localizada na margem direita do rio Atibaia; dai deflete a direita
e segue pela margem do Rio, sentido jusante, ultrapassa a rodovia SP 340 — Rodovia Governador
Adhemar Pereira de Barros ¢ segue até atingir o ponto que dista 500,00m perpendicular ao limite
da faixa de dominio da pista Sul da Rodovia; dai deflete a direita, segue paralelamente a
Rodovia, e distante 500,00mdo limite da sua faixa de dominio, até atingir a margem esquerda do
rio Jaguari; dai deflete 4 esquerda e segue pela citada margem, sentido jusante, até encontrar o
eixo da ferrovia, dai deflete a direita e segue pelo citado eixo até atingir o ponto que dista
800,00m antes e perpendicular a faixa de dominio da pista Sul da rodovia SP 340 — Rodovia
Governador Adhemar Pereira de Barros; dai deflete a esquerda e segue na extensio de
1.000,00m, paralelamente a Rodovia, e distante 800,00mdo limite da sua faixa de dominio;
deflete a direita, em 4ngulo reto, e segue até atingir o ponto que dista 500,00m antes e
perpendicular ao limite da faixa de dominio da pista Sul da rodovia SP 340 — Rodovia
Governador Adhemar Pereira de Barros; dai deflete 4 esquerda e segue paralelamente & Rodovia
e distante 500,00m do limite da sua faixa de dominio na pista Sul, até atingir o eixo do corrego
Borda da Mata; dai deflete & esquerda e segue Corrego abaixo até encontrar a divisa com o
municipio de Holambra; dai deflete a direita e segue pela citada divisa entre os Municipios até
encontrar o ponto distante 300,00m, perpendicular a faixa de dominio do lado direito da Rodovia
SP 107 — Rodovia Prefeito Aziz Lian; dai deflete & direita e segue em linha paralela e distante
300,00m da faixa de dominio do lado direito da Rodovia SP 107 — Rodovia Prefeito Aziz Lian
até encontrar a divisa com 0 municipio de Santo Antdnio de Posse; dai deflete a direita e segue
pela citada linha de divisa municipal até atingir o loteamento denominado Santo Anténio,
situado ainda no limite da divisa municipal; dai deflete a esquerda e segue pela divisa com o
municipio de Santo Antdnio de Posse até encontrar o lado direito do lote 28 da quadra “D” do
citado loteamento; dai deflete a direita e segue pela divisa do loteamento até encontrar o ponto
distante 500,00m e perpendicular 4 faixa de dominio da pista Norte da Rodovia SP 340 —
Rodovia Governador Adhemar Pereira de Barros; dai deflete a direita e segue paralelamente ao
limite da faixa de dominio da citada Rodovia, sentido Sul, até encontrar a margem direita do rio

Camanducaia; deste ponto deflete a esquerda e segue Rio acima na extensdo aproximada de
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3.380,00m até encontrar a foz de um outro corrego sem denominacio; deflete a esquerda e segue
corrego acima na extensdo de 60,00m, até encontrar o lado esquerdo da Estrada Municipal JGR
316 - Estrada Hilda David Dal’Bo; dai deflete a direita e segue pela margem esquerda da citada
Estrada na extensio de 895,00m; dai deflete a esquerda, cruzando a Estrada Municipal JGR 316
— Estrada Hilda David Dal’B6 até encontrar o imbvel descrito na matricula n® 8.394 do Oficial
de Registro de Imoveis da Comarca de Jaguariuna-SP, que consta pertencer a Kefren
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. ou seus sucessores; dai segue 4 esquerda, pela divisa deste
imével, englobando-o, até encontrar a lateral direita da Estrada Municipal JGR 316 — Estrada
Hilda David Dal’Bé; dai segue pelo prolongamento desta ultima divisa até encontrar a lateral
esquerda do imével que recebeu o nimero 101 pelo emplacamento da Estrada Municipal JGR
316 — Estrada Hilda David Dal’B6; dai deflete & esquerda e segue pela divisa lateral deste imével
até encontrar os fundos do mesmo; dai deflete a direita e segue, por esta divisa de fundos,
também pela divisa de fundos do imovel que recebeu o n° 121 pelo emplacamento da mesma
estrada e, ainda, pela divisa lateral direita do imovel eu recebeu o niimero 64 pelo emplacamento
da rua Laureta Gaona, até encontrar a lateral direita desta tltima; dai deflete a esquerda e segue
pelo alinhamento da rua Laureta Gaona e seu prolongamento em linha reta, até encontrar a faixa
de dominio da ferrovia. Dai deflete & esquerda e segue pela ferrovia na extensdo de 1.385,00m;
dai deflete a esquerda e segue com azimute de 358° até atingir a divisa com o municipio de Santo
Anténio de Posse; dai deflete a direita ¢ segue pela divisa municipal, até cruzar a Rodovia
Municipal Governador André Franco Montoro; deixa esta Rodovia e segue, ainda pela divisa
municipal por um corrego, na extensido de 1.120,00m; dai deflete a direita e segue com azimute
de 244° pela divisa entre os imbveis dos herdeiros da Fazenda Barra e as propriedades de Maria
Inés de Paula Leite Moraes Paes de Barros, Jodo Ataliba Nogueira Moraes, Luiz Gonzaga
Chiavegato e Valdir Bodini, ou seus sucessores, até encontrar a margem direita da estrada
Municipal JGR 221 — Estrada Amadeu Bruno; dai deflete a direita e segue pela citada Estrada
Municipal na extensdo de 880,00m até encontrar a divisa com o loteamento Chacaras de Recreio
Floresta; dai deflete & esquerda e segue por esta divisa e seu prolongamento até encontrar a
margem esquerda do rio Camanducaia; dai deflete & direita e segue pela citada margem até
encontrar o corrego do Capim Fino, que faz a divisa com o municipio de Pedreira; dai deflete &
esquerda e segue pela citada divisa entre Municipios até encontrar o ponto inicial desta

descrigdio, encerrando esse perimetro area de 50,102km?,

(\



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGCA JURIDICA

4des

Atk

Prefeitura do Municipio de Jaguariina

Rua Alfredo Bueno, 1235 — Centro — Caixa Postal 20 — CEP 13820-000 — Tel. (19) 3867-9700 - Fax (19) 3867-2856
Jaguariina- SP

AU - 02: Inicia no cruzamento da rua Guilherme Giesbrecht com a rua Pedro
Granghelli. Segue pela rua Pedro Granghelli na distincia de 115,00m onde, deflete a esquerda e
segue por uma rua Sem Saida até o seu fim; dai deflete a direita, segue pela divisa do loteamento
Long Island e seu prolongamento em linha reta até atingir a divisa do loteamento Nossa Senhora
Aparecida; dai continua, pela citada divisa deste Loteamento, deflete & direita, continua pela
mesma divisa até atingir a rua Sem Denominagéo do loteamento Long Island, onde continua pela
mesma ¢ depois pcla praga Cecilia Nader Hossri até atingir a divisa do loteamento Long Island;
dai deflete a direita, segue pela citada divisa, deflete novamente a direita e segue pela mesma
divisa até atingir a ma Pedro Granghelli; dai deflete a direita e segue pela mesma até atingir o

ponto inicial desta descrigdo, encerrando este perimetro uma érea de 0,375 km?.

AU - 03: Inicia no entroncamento da rua Trés e alameda dos Pinheiros do
loteamento Duas Marias com a estrada municipal JGR 354, de acesso ao mesmo. Segue pela rua
Trés e depois pela alameda dos Eucaliptos até atingir a divisa do loteamento Duas Marias onde,
deflete a direita, segue pela citada divisa do loteamento até atingir a divisa dos Municipios de
Jaguariiina e Holambra, dai deflete a direita e segue pela divisa dos Municipios até atingir
novamente a divisa do loteamento Duas Marias rua dois, deflete a direita, segue pela citada
divisa do loteamento até atingir a alameda dos Pinheiros, dai deflete a esquerda, segue pela
mesma até atingir o ponto inicial desta descrigdo, encerrando este perimetro uma area de 3,218

km®.

AU - 04: Inicia no cruzamento da Rua Tonholo com a estrada municipal JGR 221,
de acesso ao loteamento Chécaras Santo Antdnio do Jardim. Segue pela Estrada de acesso ao
citado loteamento até atingir a divisa do mesmo, onde deflete a direita, segue pela citada divisa,
deflete novamente a direita e continua pela mesma divisa até atingir a divisa dos Municipios de
Jaguaritina e Santo Anténio de Posse; dai segue pela citada divisa dos Municipios, deflete a
direita e segue até atingir novamente a divisa do loteamento Chacaras Santo Antdnio do Jardim
I. Deste ponto, deflete a direita, segue pela citada divisa do loteamento até atingir a divisa do
loteamento Chacaras Santo Antdnio do Jardim II onde, deflete a esquerda, segue por esta divisa
até encontrar a estrada municipal JGR 221, de acesso ao citado loteamento onde, deflete a direita
e continua por esta até atingir o ponto inicial desta descri¢do, encerrando este perimetro uma area

de 0,379 km’ ~
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AU - 05: Inicia no cruzamento da rua Floriano de Lima com a rua Vitério Dal’Bo.
Segue pela rua Floriano de Lima até o seu fim, onde deflete a direita, segue pela divisa do
loteamento Chicaras Bom Jardim, deflete 4 esquerda e continua pela mesma divisa do
loteamento até atingir a rua Vitério Dal’Bo; dai, continua por esta rua até atingir novamente a
divisa do loteamento Chacaras Bom Jardim, onde deflete a direita, continua pela citada divisa,
deflete & direita, continua pela mesma divisa até atingir a divisa dos Municipios de Jaguariona e
Pedreira; dai deflete a direita, segue pela citada divisa dos Municipios até atingir a rotatoria
existente no fim da rua Antdénio Testa onde, deflete a direita, passa a seguir pela divisa do
loteamento Chéacaras Bom Jardim até atingir a rua Floriano de Lima; dai deflete a direita, segue
pela citada rua até atingir o ponto inicial desta descri¢do, encerrando este perimetro uma area de
0,261 km’.

AU - 06: Inicia no cruzamento da Estrada Municipal JGR-316 (Hilda David Dal
B6), e a Estrada Municipal sem denominagfo, dai segue pela citada Estrada Municipal na
extensdo de 303,00m, dai deflete a direita e segue na extensdo de 80,00m, dai deflete a direita e
segue na extensdo de 322,00m, até encontrar a Estrada Municipal JGR-316 (Hilda David Dal
B6). dai deflete a direita e segue pela citada Estrada Municipal até atingir o ponto inicial desta

descrigdo, encerrando este perimetro uma area de 0,028 km?,

AU - 07: Inicia a uma distancia de 535,00m do cruzamento da Estrada Municipal
JGR-316 (Hilda David Dal Bo), e a Estrada Municipal sem denominaggo, dai segue pela citada
Estrada Municipal na extensdo de 460,00m, dai deflete a direita e segue na extensdo de 64,00m,
dai deflete a direita e segue na extensdo de 502,00m, dai deflete a direita e segue até atingir o
ponto inicial desta descrigdo, encerrando este perimetro uma area de 0,028 km’.
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ANEXO I

DESCRICAO DA AREA DE EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE
JAGUARIUNA

O perimetro da érea de expansdo urbana do Municipio de Jaguariina abrange 06
(seis) areas de expansdo urbana, a saber:

AEU - 01: Inicia no cruzamento da Alameda dos Eucaliptos com a linha de divisa
do loteamento Duas Marias. Segue pela divisa do loteamento Duas Marias até atingir a divisa
dos Municipios de Jaguaritina e Holambra; dai deflete a esquerda e segue pela divisa dos citados
Municipios até atingir o ponto distante S0 metros antes da margem direita do rio Jaguari; dai
deflete & esquerda, segue paralelamente a margem direita do rio na distdncia de 3.100 metros
onde, deflete a esquerda com angulo de 88° e segue em linha reta indo atingir o inicio da rua 42.
Deste ponto, passa a seguir pela citada rua e seu prolongamento em linha reta, indo atingir o
cruzamento com a rua 3, onde deflete a esquerda, segue pela mesma e depois pela alameda dos
Eucaliptos até atingir o ponto inicial desta descri¢io, encerrando este perimetro uma area de
2,708 km’.

AEU - 02: Inicia em um ponto da ferrovia localizado a 800 metros antes
perpendicular a faixa de dominio da rodovia Gov. Adhemar Pereira de Barros. Segue
paralelamente a rodovia na distdncia de 1.000 metros, deflete a direita com dngulo de 91° e
segue até atingir o ponto que dista 500 metros antes perpendicular ao limite da faixa de dominio
da Rodovia Gov. Adhemar Pereira de Barros. Deste ponto, deflete a esquerda, segue
paralelamente a rodovia, cruza a Estrada Municipal JGR 354 — Estrada Alberto Macedo Junior, e
continua até o corrego, dai deflete a esquerda, segue o corrego até margem esquerda do rio
Camanducaia, onde deflete 4 esquerda e segue pela margem esquerda do Rio, cruza a Estrada
Municipal JGR 354 — Estrada Alberto Macedo Junior, continua pela margem esquerda do rio
Camanducaia até encontrar a confluéncia deste com a margem direita do rio Jaguari; deste ponto,

tomando a margem direita do rio Jaguari, segue Rio acima até atingir a ferrovia; deflete &

N
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esquerda e segue pela mesma até atingir o ponto inicial desta descri¢io, encerrando este
perimetro uma érea de 4,935 km’.

AEU - 03: Inicia-se no ponto situado a 50 metros da margem esquerda do rio
Jaguari e no eixo da ferrovia que liga as estagdes Jaguariiina e Anhumas; dai segue pelo eixo da
ferrovia até encontrar a lateral direita da estrada Municipal JGR-020 — Estrada José Maria
Moraes Moreira Junior, dai deflete a dircita ¢ scguc pela referida Estrada Municipal na extensdo
de 782,00 metros, dai deflete a direita, com &ngulo de 71°, e segue na extensio de 910,00
metros, dai deflete a direita e segue com dngulo de 35° a direita na extensdo de 866,00 metros até
atingir o ponto distante 50,00m da margem esquerda do rio Jaguari; dai deflete & direita e segue
Rio acima até atingir o ponto inicial desta descrigdo, encerrando este perimetro uma érea de
1,139 km.

AEU - 04: Inicia no ponto situado a 50m da margem direita do rio Atibaia e a
500m, medido perpendicularmente, antes da faixa de dominio da Rodovia Gov. Adhemar Pereira
de Barros. Segue paralelamente a Rodovia, sentido Norte, na distdncia de 1.400 metros, até
atingir a lateral esquerda da estrada municipal JGR 254. Deste ponto, deflete a esquerda e segue
pela lateral esquerda da referida Estrada Municipal, até encontrar a divisa com o municipio de
Paulinia. Deste ponto deflete & esquerda e segue pela referida divisa na extensdo de 800 metros.
Desse ponto deflete & esquerda e segue na extensdo de 2.330 metros, até encontrar o ponto
localizado a 50 metros antes da margem direita do rio Atibaia. Desse ponto deflete a esquerda e
segue paralelamente 4 margem direita do rio Atibaia, até encontrar a divisa com o loteamento
Long Island. Deflete 4 esquerda e segue pela divisa do referido loteamento na extensdo de
567,77 metros. Deste ponto deflete a direita ¢ segue na extensio de 499,00 metros, ainda
confrontando com o loteamento Long Island. Dai deflete a direita e segue pela divisa do
loteamento Long Island e seu prolongamento em linha reta, até atingir o ponto distante 50 metros
antes da margem direita do rio Atibaia. Dai deflete a esquerda e segue paralelamente & margem
do Rio, até atingir o ponto inicial desta descrigdo, encerrando este perimetro uma area de 18,582

km?.

AEU - 05: Inicia na lateral direita da avenida Milton Fortunato Guglielmineti, dai
segue pela divisa com o loteamento Colinas do Castelo na extensdio de 547,00 até encontrar a
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divisa com a fazenda “Santa Julia”; dai, sempre seguindo por esta divisa, deflete a direita em
angulo aproximado de 51° e segue na extensdo de 80,00m; dai deflete & direita em édngulo
aproximado de 41° e segue na extensdo de 349,00m; dai deflete a direita em angulo aproximado
de 80° e segue na extensdo de 385,00m; dai deflete 4 esquerda em angulo aproximado de 68° e
segue na extensdo de 380,00m; dai deflete a esquerda em dngulo aproximado de 34° e segue na
extensdo de 145,00m; dai deflete a direita em angulo aproximado de 53° e segue na extensdo de
82,00m; dai deflete a esquerda em dngulo aproximado de 28° e segue na extensio de 202,00m;
dai deflete a direita em dngulo aproximado de 26° e segue na extensdo de 450,00m, até encontrar
a divisa com a fazenda “Mato Dentro”, confrontando em todas estas medidas anteriores com o
imovel denominado “Santa Jalia”; dai deflete a direita em angulo aproximado de 70° e segue na
extensdo de 715,00m; dai deflete a esquerda em dngulo aproximado de 32° e segue na extensio
de 340,00m; dai deflete & direita em angulo aproximado de 16° e segue na extensdo de 300,00m,
confrontando nestas medidas com a fazenda “Mato Dentro” e com a propriedade de WD do
Brasil Ltda.; dai deflete a direita em angulo aproximado de 90° e segue na extensdo de 568,00m
até encontrar a avenida Milton Fortunato Guglielmineti, onde teve inicio esta descrigdo,

encerrando este perimetro uma area de 0,790 km®.

AEU - 06: Inicia na divisa com o municipio de Paulinia e o ponto localizado a 50
metros antes da margem direita do rio Jaguari, dai segue rio acima numa extensdo de 6,1km, dai
deflete a direita num angulo de 55° e segue numa extens3o de 1,5km até atingir a Estrada
Municipal JGR 254, dai deflete a direita e segue margeando a estrada municipal até atingir a
divisa do municipio de Paulinia, dai deflete 4 direita e segue pela divisa com o municipio de
Paulinia até o ponto inicial desta descrigdo, encerrando este perimetro uma area de 3,74 km?.

AEU - 07: Inicia-se na Rodovia SP- 95 — Rodovia Jodo Beira, em sua margem
direita, junto a divisa com o Municipio de Pedreira, altura do Km 66+652 metros; dai segue pela
margem direita da mesma Rodovia sentido Oeste até a altura do Km 69+101 metros; deste ponto,
deflete & esquerda e segue com azimute 213° até encontrar a margem esquerda do rio Jaguary;
dai deflete 4 esquerda na margem do rio Jaguary e segue rio acima até encontrar a divisa do
Municipio de Jaguariina com 0 Municipio de Pedreira; dai deflete a esquerda e segue por toda a

extensdo de divisa do Municipio de Jaguariina com o Municipio de Pedreira até encontrar a

I t)
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ddecd

Prefeitura do Municigio de J aguariuna

Rua Alfredo Bueno, 1235 — Ceniro — Caixa Postal 20— CEP 13820-000 ~ Tel. (19) 3867-9700 — Fax (19) 3867-2856
Taguariina- SP

(=)

margem esquerda da Rodovia SP ~ 95 ~ Rodovia Jodo Beira, junto 4 divisa do Municipio de

Pedreira; dai atravessa a citada Rodovia até encontrar o ponto de inicio dessa.

()"
O ato normativo impugnado padece de incompatibilidade vertical
com a Constituicdo do Estado de Sé&o Paulo, como adiante serd

demonstrado.
11
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2. PARAMETRO DA  FISCALIZACAO  ABSTRATA  DE
CONSTITUCIONALIDADE.

O processo legislativo do referido diploma legal contraria
frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd
subordinada a produ¢do normativa municipal por forca do seguinte
preceito, ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da Constituicdo

Federal:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo”.

A lei local impugnada contrasta com os seguintes dispositivos da

Constituicdo Paulista:
“(...)

Art. 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os

Municipios assegurardo:

| - o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus

habitantes;

Il - a participagdo das respectivas entidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento e solucgdo
dos problemas, plano, programas e projetos que lhes

seia m concernentes;

(...)
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V - a observancia das normas urbanisticas, de

seguranga, higiene e qualidade de vidag;

(-..)

Art. 181 - Lei municipal estabelecerd em
conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento,
uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protecdo
ambiental e demais limitagdes administrativas

pertinentes.

§ 1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os
Municipios, deverdo considerar a totalidade de seu

territério municipal.

(-..)

Art. 191 - O Estado e os Municipios providenciardo,
com a participagdo da coletividade, a preservagdo,
conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais e em

harmonia com o desenvolvimento social e econdmico.

(...)".
3. VIOLACAO AO PRINCiPIO DO PLANEJAMENTO.

O ato normativo impugnado - que promoveu significativas alteragdes
na Lei Complementar n° 204/2012, responsdvel pela reviséo do Plano
Diretor do Municipio de Jaguariina - desrespeitou a necessidade de
planejamento, principio que deve ser observado na edicdo de leis

relacionadas & instituicdo de diretrizes urbanas.
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Nos termos dos art. 180, Il e 181, § 1°, da Constituicdo Estadual,

pode-se extrair que planejamento é indispensdvel a validade e

legitimidade constitucional da legislagcdo relacionada ao desenvolvimento

urbano.

E ndo poderia ser diferente, vez que eventuais altera¢des nesta
temdtica produzem significativas modificacdes na geografia e dindmica
urbana, seja em termos de mobilidade, saneamento, questées ambientais e
outras, sendo imperiosa a elaboragdo de minucioso planejamento técnico
destinado a apontar eventuais desdobramentos resultantes da mudanca do

ordenamento urbano.

Assim sendo, todo e qualquer regramento concernente ao
zoneamento urbano, seja em sede inaugural ou em razdo de futuras
altera¢des necessdrias no curso do desenvolvimento do territério, deve
levar em considerag¢do a cidade em sua dimensdo integral, dentro de um
sistema de ordenamento urbanistico, razdo pela qual a exigéncia de

planejamento e estudos técnicos se faz imprescindivel.

Dessa forma, ndo hd divida de que o planejamento é necessdrio na

fase de elaborag¢do do Plano Diretor. Mas ndo é suficiente, pois todos e

quaisquer projetos de lei ulteriores que tratem do uso do solo também

devem ser submetidos a andlises prévias.

Nd&o fosse assim, o legislador teria a possibilidade de alterar, a seu
bel prazer, e a revelia dos projetos e discussées realizados anteriormente,
os destinos reservados ao uso do solo e ao zoneamento na cidade. E essa
interpretagdo colocaria por terra os principios do planejamento e da
participagdo, que inspiram as diretrizes constitucionais para a edi¢do

legislativa nessa matéria.

14



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Cumpre recordar que a exigéncia do plano diretor como
“instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”
estd assentada no § 1° do art. 182 da Constituicdo da Repuiblica. Também
estd respaldada no art. 181, § 1°, da Constituicdo Paulista, que exige que
os planos diretores, obrigatérios em todos os Municipios, considerem a

“totalidade de seu territorio municipal’.

Estd, nesta mesma ordem de ideias, por exemplo, o art. 182,
“caput”’, da Constituicdo Federal, estabelecendo que “a politica de

desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme

diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes’.

Oportuno recordar, ademais, que o inciso VIl do art. 30 da
Constituicdo Federal prevé, ainda, a competéncia dos Municipios para
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento, e da ocupagdo do solo

urbano”.

Em decorréncia dos dispositivos acima apontados, pode-se concluir
que: (a) a adequada politica de ocupagdo e uso do solo é valor que conta
com assento constitucional (federal e estadual); (b) a politica de ocupagdo

e uso adequado do solo se faz mediante planejamento e

estabelecimento de diretrizes através de lei; (c) as diretrizes para o
planejamento, ocupagdo e uso do solo devem constar do respectivo plano
diretor, cuja elaboracdo depende de avaliagdo concreta das
peculiaridades de cada Municipio; (d) a legislagdo especifica sobre uso e
ocupagdo do solo deve pautar-se por adequado planejamento, a ser

feito de forma global, considerando todo o territério do Municipio.
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Portanto, para que a norma urbanistica tenha legitimidade e

validade, deve decorrer de um planejamento, que é um processo técnico

instrumentalizado para transformar a realidade existente de acordo com

objetivos previamente estabelecidos.

Ndo pode decorrer da simples vontade do administrador,
desprovida, em muitos casos, de elementos vinculados das reais
necessidades do territério e de sua populagdo, mas de estudos técnicos que
visem assegurar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
(habitar, trabalhar, circular e recrear) e garantir o bem-estar de seus

habitantes.

O planejamento ndo é mais um processo discriciondrio e dependente
da mera vontade dos administradores. E uma previsdo e exigéncia
constitucional (Art. 48, IV, 182, da CF e art.180, Il, da CE). Tornou-se
imposicdo juridica, mediante a obrigagdo de elaborar planos, estudos,

quando se trate da elaborag¢do normativa relativa ao estabelecimento de

diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano.

O planejamento urbanistico ndo é um simples fendmeno técnico, mas
um verdadeiro processo de criag¢do de normas juridicas, que ocorre em
duas fases: uma preparatéria, que se manifesta em planos gerais
normativos, e outra vinculante, que se realiza mediante planos de atuagdo

concreta, de natureza executiva.

Discorrendo a respeito do tema Joseff Woff consigna que o plano
urbanistico ndo constitui simples conjunto de relatorios, mapas e plantas
técnicas, configurando um acontecer unicamente técnico. Compenetrando-se
da realidade a ser transformada e das operagées de transformagdo que
consubstancioam o processo de planejamento, sob pena de ser mera

abstracdo sem sentido, o plano urbanistico adquire, ele proprio, por
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confaminagcdo necessariamente dialética, as caracteristicas de um
procedimento juridico dindmico, ao mesmo tempo normativo e ativo, no
sentido de que os anteprojetos elaborados por técnicos e especialistas
adquirem a categoria de diretrizes para a politica do solo e suva
edificagdo, ao mesmo temo que, em seus desdobramentos, se manifesta
como conjunto de atos e fundamentos para a produgdo de atos de atvagcdo
urbanistica concreta. (El Planeamiento Urbanistico del Territorio y [as
Normas que Garantizan su Efectividad, conforme a la Ley Federal de
Ordenacion Urbana, em La Ley Federal Alemana de Ordenacion
Urbanistica y los Municipios, p. 28, apud José Afonso da Silva, Direito

Urbanistico Brasileiro, 2° ed. SGo Paulo: Malheiros, 1997, p. 83).
A propédsito do assunto, José Afonso da Silva chega a observar que:

“Muitos fatores contribuem para dificultar a
implantagdo desse processo, tais como caréncia de
meios técnicos de sustentagdo, de recursos financeiros
e de recursos humanos, bem assim certo temor do
Prefeito e da Cémara de que o processo de
planejamento substitua sua capacidade de decisdo
politica e de comando administrativo.” (Direito
Urbanistico Brasileiro, 2° ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1997, p. 83).

Para que a ordenagdo urbanistica seja legitima, portanto, hd de ter
objetivos publicos, voltados para a realiza¢do da qualidade de vida dos
habitantes da cidade e de quem por ela circule, a luz de suas reais

necessidades e de critérios objetivos aferidos a partir de estudos técnicos.

Qualquer atividade urbanistica busca a transformagdo e orientagdo
da realidade das cidades, dando uma sistematiza¢do sendo a ideal, pelo

menos, a possivel e mais adequada. Por esse motivo é que alteragdes das
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normas que regulam o uso e ocupagdo do solo, alterando suas diretrizes,
dependem de um estudo que deve levar em conta a situagdo existente e os
objetivos do poder publico com respeito as caracteristicas a dar a cidade,
segundo as possibilidades atuais e futuras do seu desenvolvimento, tal

como precisa ser com qualquer tipo de planejamento.

A prépria sistemdtica constitucional - relativa & necessidade de
planejamento, diretrizes, e ordenagdo global do territério - evidencia que

O casuismo, nessa matéria, ndo é em hipdtese alguma admissivel.

Entendimento diverso, inclusive, tornaria sem valor algum todo o
trabalho realizado previamente para fins de elaborag¢do e aprovagdo da
Lei do Plano Diretor. A propésito, anota Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro, 6. ed., 3. tir.,, Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 393 e
395):

“(.)

Toda cidade hd que ser planejada: a cidade nova,
para sua formagdo; a cidade implantada, para sua
expansdo; a cidade velha, para sua renovagdo. Mas
ndo sé o perimetro urbano exige planejamento, como
também as dreas de expansdo urbana e seus
arredores, para que a cidade ndo venha a ser
prejudicada no seu desenvolvimento e na sua
funcionalidade pelos futuros nucleos urbanos que

tendem a formar-se na periferia.

()
Tratando especificamente da ocupagdo e uso do solo, José Afonso

da Silva (Direito Urbanistico, 4. ed., SGo Paulo, Malheiros, 2006, p. 251),

em licdo que mutatis mutandis é aplicdvel a hipétese em exame, anota que
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a respectiva ordenagdo é um dos aspectos fundamentais do planejamento

urbanistico, salientando ainda que:

“(..)

recomenda-se, nessas altera¢des, muito critério, a fim
de que ndo se fagcam modificagdes bruscas entre o
zoneamento existente e o que vai resultar da revisdo.
E preciso ter em mente que o zoneamento constitui
condicionamento geral & propriedade, ndo
indenizdvel, de tal maneira que uma simples
liberagdo inconseqiiente ou um agravamento menos
pensado podem valorizar demasiadamente alguns
imdveis, ao mesmo tempo que desvalorizam outros,
sem proposito. E conveniente que o zoneamento
resultante da revisdo ou da alteragdo constitua uma
progressdo harmdnica do zoneamento revisado ou
alterado, para ndo causar impactos, que, por sua
vez, geram resisténcias que dificultam  sua

implantacdo e execucdo. E prudente avangar

devagar, mas com firmeza, energia e justica.
( )”

O ato normativo que altera o perimetro urbano - e, portanto, o uso e
ocupagdo do solo-, sem realizagdo de qualquer planejamento ou estudo

especifico, viola diretamente a sistemdtica constitucional na matéria.

Acerca da importancia do planejamento urbanistico que deve
preceder a toda e qualquer legislagdo quanto ao tema, discorre Toshio

Mukai que:
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“(...) a ocupagdo e o desenvolvimento dos espacos
habitdveis, sejam eles no campo ou na cidade, ndo
podem ocorrer de forma meramente acidental, sob
as forcas dos interesses privados e da coletividade.
Ao contrdrio, sdo necessdrios profundos estudos
acerca da natureza da ocupagdo, sua finalidade,
avaliacdo da geografia local, da capacidade de
comportar essa utilizagdo sem danos para o meio
ambiente, de forma a permitir boas condi¢ées de
vida para as pessoas, permitindo o desenvolvimento
econdmico-social, harmonizando os  interesses
particulares e os da coletividade” (Temas atvais de

direito urbanistico e ambiental. Belo Horizonte: Férum,

2004, p. 29).

Da andlise do processo legislativo que redundou na edi¢cdo da lei
impugnada (fls. 32/239), verifica-se que ndo ocorreram estudos e
levantamentos técnicos para a verificagdo da viabilidade da propostaq,
notadamente destinada a promover a transformacdo de dreas rurais em
urbanas e, assim, viabilizar o incremento de empreendimentos

habitacionais.

Constou da justificativa do Projeto de Lei Complementar n° 08 /2016

de Jaguariina, expressamente, que (fl. 54):

“Essa massa migratéria, dentre outras intervengdes,
causa aumento pela demanda de moradias, e o
Poder Executivo, preocupado com o atendimento a&
ampliagdo da demanda habitacional, tem dispensado
grande atencdo e esforcos no sentido de viabilizar a

implantagdo de conjuntos habitacionais, em especial
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por meio do Programa Minha Casa Minha Vida, do

Governo Federal.”

As modificag¢des instituidas, em outras palavras, ndo estdo fundadas
por planejamento urbanistico que busca o crescimento ordenado da cidade
e a melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos, contrariando as

disposi¢des constitucionais que tratam do tema.

Esse Egrégio Orgdo Especial j& teve oportunidade de se pronunciar

sobre a questdo em caso semelhante, verbis:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n° 112, de 17 de julho de 2015, de
Campinas, que dispde sobre a regularizagdo de
construgdes clandestinas e/ou irregularidades na
cidade de Ibitinga e dd& outras providéncias —
Realizagdo de audiéncia puiblica em conformidade
com os preceitos da Constitvigdo Estadual -
Processos legislativos respectivos desprovidos de
planejamento e estudo técnico de adequagdo das
alteragdes impostas, bem como ndo submetidos &
apreciagdo popular exigéncias constitucionalmente
inerentes as normas de direito urbanistico contraste
aos artigos 180, e 191 da Constituigdo Bandeirante -
Precedentes Do C. Orgéo Especial - Acéio
procedente, com modulac¢do dos efeitos. (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2114028-
88.2016.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, j. 16.089.16).

Vale a pena destacar parte do voto proferido pelo DD.

Desembargador Relator:
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“(...) a participagdo da populagdo em audiéncia
publica e ou debates, visa o interesse da
coletividade, com enfoque nas melhorias e obras de
mobilidade urbana, e também, visa fornecer dados
técnicos & fase de Metodologia. Faz-se mister
elucidar, que nesta etapa, a audiéncia, ndo é um
referendo. Onde a populacdo é consultada sobre a
apresentacdo de um projeto pré-estabelecido, pelos
técnicos, que, muitas das vezes, sdo profissionais
escolhidos para elaborar e elencar os dados técnicos
do municipio, com base em documentos técnicos
contidos na prefeitura e levantamento de pesquisa
realizado por érgdo publico. Assim, a participagdo
popular, nesta fase, é muito importante no tocante a
leitura técnica. Onde deveria haver o confronto da
referida leitura, produzida pelos técnicos, com a
realidade municipal. Através de debates da
populagdo menos favorecida. Evitando que os estudos
sejom voltados apenas para uma parcela da

sociedade.

()

O planejamento ndo é mais um processo
discriciondrio e dependente da mera vontade dos
administradores. E uma previsdo e exigéncia
constitucional (Ari. 48, IV, 182, da CF e art. 180, Il,
da CE). Tornou-se imposig¢do juridica, mediante a
obrigagdo de elaborar planos, estudos quando se
trate da elaboragio normativa relativa ao
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano” (grifo nosso).
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No mesmo sentido foi o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2007245-72.2016.8.26.0000, aos 11 dias do més
de maio de 2016, Rel. Des. Ricardo Anafe, na qual esse E. Orgéio Especial

assim entendeu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n° 112, de 17 de julho de 2015, do
Municipio de Campinas que dispde sobre a
regularizagéo de construgées clandestinas e/ou
irregularidades na cidade Matéria relativa a
Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo - Ato normativo que por
seu conteUdo, dependia de prévios estudos de
planejamento e efetiva participagcdo popular,
exigéncias reservadas das situagdes indicadas no
artigo 181 da Constituicdo Estadual - Violagdo aos
artigos 47, incisos Il e XIV, 144, 180, inciso I, 181 e
191, todos da Constituigcdo Estadual - Modulagdo dos
efeitos (ex nunc). Pedido procedente, com

modula¢do” (grifo nosso).
No referido acérddo prolatado, consignou-se, verbis:

“E, pois, inegdvel a direta interferéncia no
planejamento urbano do Municipio, ao dispor
sobre a regularizagdo de construgoes clandestinas
e/ou irregulares na cidade, sem o necessdrio e
prévio estudo administrativo, a que o Poder
Executivo é o Unico habilitado a promover, vale
dizer, relacionada com o uso e ocupagdo do solo, a

iniciativa legislativa sobre a matéria é do Prefeito,
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porque depende de estudos prévios e técnicos que sé

o Poder Executivo Municipal pode realizar.

(-..)

Também ndo ha informagdo de estudos prévios a
recomendar a elaboragdo do projeto e, se ndo os
ha, ndo se poderia cogitar da participagdo de
entidades comunitarias na sua elaboragdo.” (grifo

nosso).

Deste modo, patente a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
281, de 25 de agosto de 2016, de Jaguariina, que alterou par&metros
urbanisticos sem a realizagdo de prévios e consistentes estudos técnicos a
respeito, em descompasso com os arts. 180, “caput” e incisos |, Il e V, 181,
“caput” e § 1°, e 191 da Constituicdo Estadual, bem como, por forca do
artigo 144 da Constituicdo Estadual, com os principios constitucionais
estabelecidos no art. 182, “caput” e § 1° e no art. 30, inciso VI, da

Constituicdo Federal.
4. PEDIDO LIMINAR.

Estdo presentes, na hipétese examinada, os pressupostos do fumus
bonis ivris e do periculum in mora, a justificar a suspensdo liminar da

vigéncia e eficdcia do ato normativo impugnado.

A razodvel fundamentagdo juridica decorre dos motivos expostos,

que indicam, de forma clara, a inconstitucionalidade.

O perigo da demora decorre especialmente da ideia de que sem a
imediata suspensdo da vigéncia e eficdcia dos preceitos questionados,
subsistird a sua aplicagdo, com um crescimento desordenado da cidade,
com comprometimento ao planejamento urbanistico, ao bem-estar da
populacdo, d qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentdvel da
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comuna, que dificilmente poderdo ser sanados na hipétese provdvel de

procedéncia da agdo direta.

Basta lembrar que a ocupag¢do do solo, com base nas alteragdes
promovidas, poderd levar a situagdes urbanisticamente ndo desejdveis e

intranquilidade na comunidade.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevéncia para a apreciagdo da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da acdo, pelas razdes declinadas,

dificilmente serd possivel restabelecer o status quo ante.

Assim, a imediata suspensdo da eficdcia da norma impugnada
evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que jd eventualmente

& se verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

No contexto das acdes diretas e da outorga de provimentos
cauvtelares para defesa da Constituicdo, o juizo de conveniéncia é um
critério relevante, que vem condicionando os pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal, preordenados & suspensdo liminar de leis aparentemente
inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j. 15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel.
Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568, RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RT)
142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92, p. 16.182).

Diante do exposto, requer-se a concessdo da liminar, para fins de
suspensdo imediata da eficacia da Lei Complementar n° 281, de 25 de
agosto de 2016, do Municipio de Jaguariina.

5. PEDIDO PRINCIPAL.
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Por todo o exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente acdo declaratéria, para que ao final seja julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 281, de 25

de agosto de 2016, do Municipio de Jaguariina.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informa¢des a Céamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Jaguariona, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar

sobre o ato normativo impugnado.
Por fim, aguarda-se vista para fins de manifestacdo final.

Sdo Paulo, 07 de maio de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aca/mjap
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Protocolado n° 139.198/2017

Interessada: Dra. Flavia Travaglini Zulian- 1° Promotora de Justica de Jaguariona

1. Distribua-se, eletronicamente, a inicial da a¢do direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n° 281, de
25 de agosto de 2016, do Municipio de Jaguariina, junto ao E.

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da agdo,

com cépia da peti¢do inicial.
3. Cumpra-se.

Sdo Paulo, 07 de maio de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aca/mjap
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