MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 142.147/2017

Ementa:

1. Acgdo direta de inconstitucionalidade. Cargos publicos
de provimento em comissdo de Chefe de Setor de
Licitagdes, Chefe de Setor de Recursos Humanos,
Chefe do Aterro Sanitdrio, Chefe do Setor de
Remendo Asfdltico, Chefe do Setor de Britagem
previstos nos Anexos | e Il da Lei Complementar n°
289, de 17 de novembro de 2017, do Municipio de

Franca.

2. Cargos de provimento em comissdo que ndo retratam
atribuicdes de assessoramento, chefia e direg¢do, sendo
funcdes  técnicas, burocrdticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores
pUblicos investidos em cargos de provimento efetivo.

Inexigibilidade de especial relagdo de confianga.

3. Violagdo de dispositivos da Constituigdo Estadual (art.

115,1,11 eV, e art. 144).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em

conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
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Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informacdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 142.147/2017), que segue como
anexo), vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das expressdes
“Chefe de Setor de licitagées’, “Chefe de Setor de Recursos Humanos”,
“Chefe do Aterro Sanitario”, “Chefe do Setor de Remendo Asfdltico”,
“Chefe do Setor de Britagem” previstas nos Anexos | e |l da Lei
Complementar n° 289, de 17 de novembro de 2017, do Municipio de

Franca, pelos fundamentos expostos a seguir:

1. DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 289, de 17 de novembro de 2017, assim

prevé na parte que é pertinente (fls.26/38):

ANEXO 1
QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO

I)li.\().\ll\_r\(_'.‘.\() | SIMBOLOGIA QUANTIDADE
Chefe do Setor de
‘ w C-1 01
l “'“‘W‘fuff,,,, 7
Chefe do Setor de Recursos .

C-1 01

Humanos
Chefe do Setor do Aterro .

< -1 01
Sanitario
Chefe do Setor de Remendo

Lk C-1 01
Asfaltico o
Chefe do Setor de Britagem C-1 01
Gerente do Servigo de C.2 01
Obras e Construgdo Civil -
Gerente do Servi¢co de -2 01
Sinalizag¢do de Transito =
Gerente do Servigo de C.2 o1
I'ransporte Coletivo i =
Divisdo de Controle Interno | C-4 01
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ANEXO 11

ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Art. 1° - Compete ao Chefe do Setor de Licitagdes e Compras:

I. Supervisionar todos os trabalhos inerentes aos procedimentos de licitagdes
e compras da EMDEF:
. Implementar planejamento estratégico para atingir as metas e objetivos do setor
de sua responsabilidade
1. Gerenciar equipes de trabalho e supervisionar as operacdoes de apoio as
atividades de licitagGes e compras;
V. Planejar a execucdo dos servicos, distribuindo adequadamente as tarefas aos
funcionarios sob sua responsabilidade;
V. Exigir dos subordinados o cumprimento das obrigagdes;
VI. Presidéncia da Copel, criada por Portaria, como comissdo constituida e nomeada
para atuar e julgar os procedimentos de licitagdes, relativos a obras, servigos,
compras, concessao e permissao da Administragdo Municipal, atribui¢des de sua

competéncia;
VII. Atuag¢do como Pregoeiro:
VIIIL. Assinatura de atas das licitagdes e presenga obrigatoria presidindo as
sessOes de licitagdes, pregdes., leildes, ete;
IX. Autorizagdo de Cadastro de Fornecedores;
X.  Analise preliminar de documentos para abertura de licitagdo:
XI.  Gerenciar o atendimento ao publico especifico e em geral (balcao, telefone,

e-mail), promovendo a exceléncia de qualidade no atendimento aos
cidaddos para as solicitagdes relativas ao setor de sua responsabilidade:

XII.  Contatos com as empresas quando solicitam realinhamento de pregos:

XIIl.  Promover e acompanhar publicagdes periédicas no jormal local e na
Imprensa Oficial do Estado:

X1V. Agendamento das licitagdes com o planejamento de datas e horarios de

reunides da Comissdo Permanente de Licitagdes para abertura dos
envelopes e julgamento das propostas das empresas licitantes. conforme as
prioridades institucionais e viabilidade contabil-financeira:

XV. Receber boletos vindos da Imprensa Oficial e conferir com as devidas
publicagdes datas de vencimentos e encaminhar para a Contabilidade para
pagamento conforme provisionamento financeiro:

XVL Elaborar e manter relatério atualizado dos processos licitatorios para
levantamentos posteriores:
XVIl.  Encaminhar mensalmente ao Tribunal de Contas, cdpias integrais de
processos, conforme determinagdo consoante a legislagio:
XVIIL Elaborar anualmente, a parte da prestagiio de contas que compete ao Setor
de Licitagdes ¢ Compras:
XI1X. Elaborar pesquisas de prego no mercado:

XX. Elaborar oficios diversos relacionados ao setor:
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Apresentar ao superior imediato, na ¢poca propria, relatorio de atividades
do setor, sugerindo providéncia para melhoria dos servigos;

Providenciar a organizagdo e manuten¢do atualizada dos registros das
atividades do setor;

Acompanhar, analisar e emitir pareceres em processos administrativos que
Ihe forem encaminhados;

Controlar os prazos e as providéncias tomadas com relagdo aos processos
sob sua responsabilidade;

Atender, durante o expediente, as pessoas que o procurarem para tratar de
assuntos de servigo:

Fazer remeter ao arquivo os processos e papéis devidamente ultimados ¢
fazer requisitar os que interessarem a EMDEF:

Executar outras tarefas e atribuicdes que lhe forem determinadas pelo superior
hierarquico.

Art, 2° - Compete ao Chefe do Setor de Recursos Humanos:

VI,
VI
VI,

Xl
Xl
XIll,
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIII.

XIX.

Coordenar o sistema de avaliagao de desempenho dos servidores municipais,
acompanhando a aplicacdo a todos os servidores, orientando chefias, e
centralizando toda documentagao relativa a mesma;

Participar de estudos visando ao aperfeioamento da estrutura organizacional
da EMDEF;

Elaborar os relatorios gerenciais executivos;

Responder pelos estagidrios, realizar levantamentos de necessidades de
contratagoes e acompanhamento;

Coordenar os tramites de processos recebidos, distribuindo-os internamente no
setor;

Coordenar o cadastro funcional dos servidores;

Coordenar os procedimentos para o processamento da folha de pagamento;
Acompanhar a sele¢do e convocar o pessoal, quando necessario;

Acompanhar os dados do Cadastro Funcional;

Prestar atendimento e informagdes aos servidores, relativos a férias,
afastamentos, licencas, auxilios, e outros procedimentos trabalhistas;
Responder pelas rescisdes dos servidores, cdlculos e acertos;

Responder pelo controle de férias de todos os servidores;

Controlar frequéncias, faltas e licengas de todo o funcionalismo;

Acompanhar a elaboragdo de contratos de trabalho;

Acompanhar a realizagdo dos célculos e acertos de FGTS em atraso;
Acompanhar o arquivo de processos funcionais;

Verificar as necessidades de alteragdo do Sistema de Folha de Pagamento;
Acompanhar junto a Diretoria da EMDEF, todos os procedimentos necessarios
para o fechamento da Folha de Pagamento;

Acompanhar os procedimentos de controle e necessidades de adequacdes na
folha de pagamento;
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XX.  Receber e processar as propostas e efetuar os lancamentos de créditos
consignados dos servidores;

XXl Proceder a levantamentos e estudos visando redimensionamento e
remanejamento de pessoal;

XXIl.  Efetivar o remanejamento de pessoal, segundo as diretrizes da empresa;

XXIlIl.  Coordenar a elaboragdo de editais, organizagdo de concursos e levantamento de
necessidades;

XXIV.  Responder pelos processos de concursos e processos seletivos até a
homologacao de seus resultados;

XXV.  Proceder a sele¢do e convocagdo de pessoal, quando necessario;

XXVI.  Coordenar todos os procedimentos relativos a inclusdo de novos servidores em
folha de pagamento;

XXVII.  Elaborar contratos de trabalho;
XXVIIIl.  Coordenar os procedimentos referentes a alteragoes contratuais de servidores
convocados para outro vinculo;

XXIX.  Acompanhar os procedimentos relativos ao Departamento de Medicina e
Seguranga do Trabalho;

XXX.  Efetivar os procedimentos cadastrais e de realocagdo em casos de readaptagdo
funcional;

XXXl Proceder as alteracdes de carga horaria de acordo com as diretrizes da EMDEF;

XXXIl.  Proceder a atualizagdo de informagdes referentes a cargos comissionados, junto
a AUDESP;
XXXIIl.  Coordenar a organizacdo de toda documentagdo para envio ao Tribunal de
Contas do Estado;
XXXIV.  Preparar arquivo de dados para os procedimentos bancarios;
XXXV.  Preparar arquivo de dados para SEFIP - Servico de Fundo de Garantia e
Informagées a Previdéncia;
XXXVI.  Preparar arquivo de dados para PIS e PASEP;
XXXVII.  Confeccionar relatdrios relacionados a Folha de Pagamento e Cadastro
Funcional,
XXXVl Incluir e conferir os dados dos servidores admitidos;
XXXIX.  Emitir fichas de controle e registro;
XL.  Realizar os calculos de Imposto de Renda, INSS e estornos;
XL, Langar, conferir e emitir relatérios;

XLII.  Emitir relatorios de créditos e holerites;

XL, Prestar informagdes, fazer levantamentos de documentagdo e assessorar o
Departamento Juridico referente as reclamagées trabalhistas judiciais e
processos correlatos ao setor para dar suporte nas defesas;

XLIV.  Buscar informacdes sobre a situagao de servidor, referente ao pedido de Licenca
sem Vencimentos e encaminhar o pedido para o posicionamento da Diretoria,

XLV.  Prestar informagoes em Processos Administrativos referentes aos processos de
incorporagdo do servidor, sobre portarias e contagem de tempo;

XLVI.  Acompanhar os processos administrativos sobre reclamagdes trabalhistas,
prestando e buscando informagdes;
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XLVII.  Executar outras tarefas e atribuicdes que lhe forem determinadas pelo superior
hierdrquico.

Art. 3° - Compete ao Chefe do Setor do Aterro Sanitério:
I. Exercer a orientagao e coordenagao dos trabalhos do setor do Aterro Sanitario;

Il.  Programar e solicitar junto ao superior hierdrquico, as maquinas, equipamentos,
veiculos e outros, necessarios 20 hom desempenho na execu¢ao dos servigos de
sua competéncia, assim como o fornecimento de materiais e outros;

Il Planejar a execugdo dos servicos, distribuindo adequadamente as tarefas aos
funcionarios sob sua responsabilidade;

IV.  Exigir dos subordinados o cumprimento das obrigacdes;

V.  Supervisionar e fiscalizar a seguranca do trabalho e a correta utilizacdo dos
equipamentos e ferramentas recebidos;

VI.  Manter sob sua guarda todo material, equipamento e ferramentas necessarias
do setor;

VIl.  Acompanhar a compactacdo e cobertura de residuos, fiscalizando a
impermeabilizagdo da cobertura do lixo e o correto ingresso de residuos
industriais e domésticos no aterro sanitario, conforme as normas legais;

VIIl.  Coordenar a vigilancia no Aterro Sanitario;

IX.  Acompanhar a execugdo, implantagdo e manutengdo dos drenos de chorume,
bem como a correta retirada de chorume das piscinas e sua destinagao final;

X.  Determinar e acompanhar a manuten¢do periddica de chaminés para eliminagao
de gases;

Xl.  Fiscalizar a correta eliminacdo e captacdo de aguas pluviais, de nascentes e dos
pogos ao redor do aterro sanitario e providenciar analises técnicas;

XIl.  Providenciar a manutencdo geral do Aterro Sanitdrio, acompanhando o plantio
de mudas e o desenvolvimento de arvores ao redor, garantir prefeita
manutencdo das vias de acesso ao lixo, bem como fiscalizar o estado das cercas
e muros;

XIl.  Fiscalizar e acompanhar a execu¢do do nivel na cobertura de cada célula,
apresentando ao Departamento Técnico, o cronograma para implantacdao de
nova célula e acompanhar sua respectiva confeccao;

XIV.  Acompanhar e fiscalizar o servi¢o de compatibilizagdo de talutes;

XV.  Promover a organizagao de descartes e remogao de pneus,

XVI.  Apresentar ao seu superior hierdrquico relatorios periodicos dos servicos
executados,;

XVIl.  Executar outras tarefas e atribuicdes afins que Ihe forem determinadas pelo
superior hierarquico.
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Art. 4° - Compete ao Chefe do Setor de Remendo Asfiltico:
I.  Exercer a orientagdo e coordenagdo dos trabalhos do setor do Remendo

Asfaltico e execugdo de lombo-faixas e redutores de velocidade;
Il.  Programar o abastecimento das obras com material necessario a execugao do
trabalho;

lIl.  Programar e solicitar junto ao superior hierarquico, as maquinas, equipamentos,
veiculos e outros, necessarios ao bom desempenho na execugdo dos servigos de
sua competéncia, assim como o fornecimento de materiais e outros;

IV.  Planejar a execugdo dos servicos, distribuindo adequadamente as tarefas aos
funcionarios sob sua responsabilidade;

V.  Exigir dos subordinados o cumprimento das obrigagdes;

VI.  Supervisionar e fiscalizar a seguran¢a do trabalho e a correta utilizagdo dos
equipamentos e ferramentas recebidos;

VIl.  Manter sob sua guarda todo material, equipamento e ferramentas necessarias
ao setor;
VIl  Programar as rotinas de atendimento as necessidadks de reforma e manutenc¢ao

das vias publicas, conforme a sua drea de atuagao;

IX.  Coordenar a vigilancia no local das obras;

X. Promover a exceléncia de qualidade no atendimento aos cidaddos para as
solicitacoes de remendo asfaltico, bem como levantamento das avaliagdes apos
execucao do servigo;

XI.  Apresentar ao seu superior hierarquico relatérios periodicos dos servigos
executados;
XIl.  Executar outras tarefas e atribui¢des afins que lhe forem determinadas pelo

superior hierarquico.

Art. 5° - Compete ao Chefe do Setor de Britagem:

I.  Exercer a orientagdo e coordenagdo dos trabalhos do setor de Britagem da
EMDEF;

II.  Supervisionar todo o funcionamento e os entornos da Pedreira da EMDEF:

Il.  Supervisionar, coordenar e treinar as equipes de trabalhadores da extragdo
mineral e materiais geoldgicos que atuam na operagao de escavagao,
perfuragao, instalagdo, desmonte de material geoldgico, carregamento e
transporte de material de extragao;

IV. Desempenhar atividades que permitem assegurar o cumprimento de normas de
seguranca e preservacao ambiental;

V.  Implementar planejamento de produgdo da extragdo mineral, gerenciar equipes
de trabalho, supervisionar operagao de apoio a extragdo;

VI. Coordenar atividades de perfuracdo e de desmonte, bem como orientar
atividades de escavacdo, carregamento e transporte de equipamentos, minérios
e estéril;
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VII.  Programar o abastecimento das obras com material necessario a execugdo
do trabalho;

VIIL.  Programar ¢ solicitar junto ao superior hierdrquico, as maquinas,
equipamentos, veiculos ¢ outros, necessarios ao bom desempenho na
execucdo dos servigos de sua competéncia, assim como o fornecimento de
materiais ¢ outros;

IX.  Planejar a exccugdo dos servigos, distribuindo adequadamente as tarefas aos
funciondrios sob sua responsabilidade:;
X.  Exigir dos subordinados o cumprimento das obrigagdes:
XI. Supervisionar ¢ fiscalizar a seguranga do trabalho ¢ a correta utilizagdo dos
equipamentos ¢ ferramentas recebidos:
XII.  Manter sob sua guarda todo material, equipamento ¢ ferramentas
necessarias ao setor;
XIII.  Coordenar a vigilancia da Pedreira da EMDEF;

X1\ Programar as rotinas de atendimento as necessidades de reforma e
manutengdo da Pedreira da EMDEF;
X\ Apresentar ao seu superior hierdrquico relatorios periodicos dos servigos

executados;
XVI.  Executar outras tarefas ¢ atribuigdes afins que lhe forem determinadas pelo
superior hierdrquico.

O ato normativo franscrito € inconstitucional por violagdo dos arts.
111, 115,11 e V, e 144 da Constituicdo Estadual, conforme passaremos a

expor.
2. DA FUNDAMENTACAO

As atribuicdes dos cargos de Chefe de Setor de Licitagdes’, “ Chefe
de Setor de Recursos Humanos”’, “Chefe do Aterro Sanitario”, “Chefe do
Setor de Remendo Asfdltico”, “ Chefe do Setor de Britagem”, tém natureza
meramente técnica, burocrdtica, operacional e profissional, conforme se
observa pela descricdo das funcdes destinadas aos ocupantes de tais

cargos.

Os cargos impugnados desempenham fungdes de natureza
puramente profissional, técnica, burocrdtica ou operacional, fora dos niveis

de dire¢do, chefia e assessoramento superior, exigindo-se tdo somente o
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dever comum de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e

qualquer servidor.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os arts.

111, 115 incisos ll e V, e 144, da Constituigdo do Estado de Sédo Paulo.

Essa incompatibilidade decorre da inadequacdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdo quanto ao provimento no servico publico sem

CONCUrso.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observdncia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito

constitucional, 9° ed., Sao Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, mediante atos normativos, instituindo carreiras, vencimentos, entre

outras questdes, bem como se estruturando adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico publico.
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A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos por meio de concurso pUblico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos de natureza técnica ou burocratica.

A criacdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeacdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejom desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacéo de cargo em comissGo, em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
juridico e administrativo, so6 pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeag¢do e exoneracgdo apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijam
excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes

estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum

10
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de lealdade as instituicdes puUblicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a dire¢do, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
auforidade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a direcéo superior da Administragdo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de sva confianca” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito Administrativo, 3° ed., SGo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
diregdo, chefia e assessoramenfo superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir.,, SGo Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo a ele cometidas pela lei que estabelecem
o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de Moraes, Direito
constitucional administrativo, SGo Paulo, Atlas, 2002, p. 158), que justifica
a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais cargos devam ser
destinados “apenas as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento”

(cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5. ed., Sdo Paulo, RT,

p. 317).

11
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Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou diregdo que
autoriza o provimento em comissdo e o exercicio da funcdo de confianga. A
atribuicdo do cargo deve reclamar especial relagcdo de confiangca para
desenvolvimento de fungdes de nivel superior de condug¢do das diretrizes
politicas do governo, o que ndo se revela ao analisarmos detidamente as

atribuicées dos cargos ora impugnados.

O cargo de Chefe do Setor de Licitagoes e Compras possui dentre
as suas atribuicdes a atuagdo como pregoeiro, a andlise preliminar de
documentos para abertura de licitagdes, promover e o acompanhamento
de publicagcdes periédicas no jornal local e na imprensa local”. Trata-se de
atribuicdo operacional que ndo pressupde a necessdria relagdo de

confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

O Chefe do Setor de Recursos Humanos desempenha atividades
de natureza burocrdatica e operacional consistentes em executar coordenar
o cadastro funcional dos servidores, coordenar os procedimentos para o
processamento da folha de pagamento, controlar frequéncias, faltas e
licencas de todo o funcionalismo. Assim, trata-se de mero agente
administrativo subalterno que ndo exercem assessoramento superior, alids,

€ mero servidor burocrdtico sem qualquer liberdade de atuagdo.

Por sua vez, os cargos de Chefe do Setor do Aterro Sanitdario, Chefe
do Setor de Remendo Asfaltico, Chefe do Setor de Britagem realizam

atribuicdes de natureza nitidamente executérias, ndo caracterizando
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exercicio de gestdo superior que reclame confiangca especial para o seu

bom desempenho.

Ademais, observa-se que todos os cargos de “Chefes”
supramencionados estdo subordinados ao Gerente do Servico de Obras e

Construcéo Civil (inciso |, do art.6° da Lei 290/2017).

Pela andlise da natureza e atribui¢des dos cargos impugnados, ndo

se identificam os elementos que justificam o provimento em comissdo.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel ao caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confiangca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicées a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles nGo apenas
o dever elementar de lealdade as instituicdes constifucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funciondrios, como
também um comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneracéo
cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd razéo
l6gica que justifique serem declarados de livre provimento e exoneracdo

cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro,
13
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médlico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais, de cujos titulares
nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio de suas atribuicées,
em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer

preocupacdes e consideracdes de outra natureza’|Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, Séo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

No caso em exame, evidencia-se claramente que os cargos de
provimento em comissdo, antes referidos, destinam-se ao desempenho de
atividades meramente burocrdticas, técnicas ou operacionais, que ndo
exigem, para seu adequado desempenho, relagdo de especial

confianga.

E necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio
em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-00, j. em
11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em 12 de
janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00, julgada
em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel.
des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

3. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente ag¢do declaratéria, para que ao final seja ela
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade das
expressdes “Chefe de Setor de licitacdes’, “Chefe de Setor de Recursos
Humanos’, “Chefe do Aterro Sanitdrio”, “Chefe do Setor de Remendo
Asfdltico”, “ Chefe do Setor de Britagem” previstas nos Anexos | e ll, da Lei
Complementar n° 289, de 17 de novembro de 2017, do Municipio de

Franca.
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Requer-se ainda que sejam requisitadas informag¢ées a Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Franca, bem como posteriormente
citado o Procurador Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato
normativo impugnado.

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 30 de maio de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aca/crm

15



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Protocolado n°. 142.147/2017

1.

aca/crm

Distribua-se a peti¢do inicial da ag¢do direta de inconstitucionalidade
em face das expressdes das expressdes “Chefe de Setor de
Licitagées’, “Chefe de Setor de Recursos Humanos”, “Chefe do
Aterro Sanitario”, “Chefe do Setor de Remendo Asfdltico”, “Chefe
do Setor de Britagem” previstas nos Anexos | e I, da Lei
Complementar n° 289, de 17 de novembro de 2017, do Municipio
de Franca, junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo.

Oficie-se ao representante, informando a propositura da agdo, com

copia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 30 de maio de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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