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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 34.261/17

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE NOVA ODESSA. BEM DE USO
INSTITUCIONAL. LOTEAMENTO. DESAFETACAO.
ALIENACAO. IMPESSOALIDADE.  PARTICIPACAO
POPULAR. 1. E invélida a lei municipal que dispde sobre
a desafetacdo de dreas institucionais em loteamentos (art.
180, VI, CE/89). 2. E também inconstitucional a lei
municipal que disp&e sobre a desafeta¢do de bem de uso
institucional e autoriza o Poder Executivo a doar tal bem
imével sem participa¢do popular no processo legislativo
(art. 180, Il, CE/89. 3. E também invdlida a lei municipal
que autoriza a doag¢do de bem imével pertencente ao
Municipio a pessoa juridica determinada, com violagdo a

impessoalidade (art. 111, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei

Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em

conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inc. IV, da

Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll,

da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
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colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 34.261/2017), vem perante esse
Egrégio Tribunal de Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n° 2.981, de 19 de agosto de
2015, do Municipio de Nova Odessa, pelos fundamentos expostos a

seguir:
|- DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei n° 2.981, de 19 de agosto de 2015, do Municipio de Nova
Odessa dispoe:
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Miss,
MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
CNPJ: 45.781.184/0001-02 Inscr. Est.: Isanto
LEI N° E 2015.

‘Dispée sobre a desafetacdo e doacéo de drea de
terras que especifica a Ordem dos Advogados do
Brasil - Secgdo de Sao Paulo, e da outras
providéncias”

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Nova

Odessa, Estado de S&o Paulo, no uso de atribuigdes conferidas pela Lei Organica,

K35 através do art. 72, Inciso |, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica desafetada da categoria de bem de uso comum do povo
para a categoria de bem dominical, uma &rea destinada para uso institucional, de
propriedade da Prefeitura Municipal de Nova Odessa, objeto da Matricula sob n. 6229,
do Oficial de Registro de Imdveis, Thulos & Documentos, Civil de Pessoas Juridicas e
Civil das Pessoas Naturais e de Interdicbes e Tutelas da comarca de Nova Odessa -
Estado de S&o Paulo, cadastro municipal sob n. 33.00872.0343.00, assim descrita
caracterizada:

IMOVEL: AREA DE FINS INSTITUCIONAIS “D° UM “B" (D1-B):-
“Inicia-se num ponto de divisa entre a Area de Fins Institucionais “D1B® e de Fins
Institucionais “R1A" ¢ segue dezeneve metres (19,00 m) em linha reta de frente pare a
Rua Flamboyant; dai deflete a direita e segue sessenta metros e vinte e trés centimetros
(60,23 m) em linha reta, confrontando com a drea de Fins Institucionais “D1C"; dai
deflete & direita e segue vinte e trés metros e trés centimetros (23,03 m) em linha
Inclinada, confrontando com parte da Gleba 4 de propriedade de Ralfo Kiavin e outros;
dai deflete 2 direita e segue quarenta e sete metros e vinte e um centimetros (47,21 m)
em linha reta, confrontando com a Area de Fins Institucionais “D1A", até encontrar o
ponto inicial desta descricgo perfazendo uma dree superficial de mil e vinte metros
quadrados e setenta e dois decimetros quadrados (1.020,72 m?);

Paragrafo Gnico. A desafetagéio autorizada por e
perda de finalidade da érea descrita, bem como da necessidade
uso social dos imoveis pertencentes ao Municipio,

i & decorrente da
mélhor destinagéo e
o art. 97, inciso |,
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alinea "c" e §§ 1% e 22 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 2° Fica o Municipio de Nova Odessa autorizado doar o imovel
descrito no art. 12 desta Lei, & ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECGAO DE
SAO PAULO, pessoa juridica devidamente cadastrada sob o CNPJ n? 43.419.613/0001-
70.

Art. 3° A doag8o autorizada por esta Lel é decorrente da perds de
finalidade da é&rea descrita, bem como da necessidade de melhor destinagdo e uso
social dos iméveis pertencentes ao Municipio, conforme dispde o ant. 97, inciso |, alinea
“c” e §§ 19 e 2° da Lei Orgénica do Municipio e artigo 17, inciso |l “a", da Lei Federal n.
8.666/93.

(- Art. 42 Os imbveis objeto desta doagao tem o valor de mercado de RS
500,00 (quinhentos reais) o metro quadrado, totalizando o valor de mercado de R$
510.360.00 (quinhentos e dez mil e trezentos e sessenta reais), conforme laudo de
avaliagao.

Art. 52 A presente doagdo tem como finalidade exclusiva a implantag@c
da sede da 2367 Subsecgdo da OAB - Nova Odessa - SP, destinada & consecugdo de
suas finalidades estatutarias, e das sedes regionais da Caixa de Assisténcia dos
Advogados de Sdo Paulo - CAASP e da Escola Superior de Advocacia - ESA., e ©
Projeto OAB-CONCILIA, bem como, no &mbito da solidariedade e promogdo social dos
seus representantes, através da defesa dos direltos e de suas prerrogativas especificas,
mantidas ainda as seguintes obrigacoes:

a) participagdo em eventos socigis e de civismo no &mbito do

: Municipio,
S
b) utilizar para os fins previstos, n&o desvirtuando sua finalidade;
c) destinar no minimo 20% (vinte por cento) da drea para implantagao
de drea verde permanente.
Art. 6° Apés a lavratura da competente escritura de, , fica a
donataria obrigada a0 pagamento das taxas de coleta de lixo e outras vier a incidir
sobre a referida érea. ll
Art. 72 As plantas e/ou projetos pertine edificacdes

deverdo ser aprovados pele Municipio, através de seus 6rgéos’com) es, NoS termos
da legislagdo vigente. {
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Art. 8% A Donataria deveré, no prazo de 05 (cinco) anos, a contar da
data do registro do instrumento plblico de transmissd3o de propriedade, construir,
implantar e manter em operag8o sua sede social, de modo a evitar sua retrocesso ao
patriménio Municipal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal fard constar na
respectiva escritura publica de doagao, o prazo constante no "cgput” deste artigo.

Art. 92 Na hipdtese da ocorréncia de qualquer das clausulas gue
importem na revogacéo da presente doagdo, a Doadora, ficard desobrigada de qualquer
Indenizacgo por benfeitorias e edificagdes realizadas pela Donataria.

Art. 10. A Donataria responderé diretamente por todos e quaisquer
— danos porventura causados a terceiros em decorréncla da utilizagdo da area objeto da
outorga de direito real de superficie ou pelas atividades desenvolvidas em raz3o de suas

atividades, sem que implique em qualquer responsabilidade por parte do Municipio.

Art. 11. A presente doagao & feits de forma irrevogavel e irretratavel em
relacéio aos termos desta Lel, obrigando as partes, herdeiros ou sucessores a quaiquer
titulo.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos e providéncias desta Lei, fica o Chefe
do Poder Executivo autorizado a regulamentar e adotar, por Decreto, as medidas que se
fizerem necessérias ao seu cumprimento, inclusive as decorrentes da necessidade de
lavratura de escritura de outorga e sua inscricio no Cartdrio de Registro de Iméveis.

Art. 12. As despesas com a lavratura e registro da escritura e demals
incidentes, correrdo por conta da Donatéria, '

Art. 13. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes contrérias.

MUNICIPIO DE NOV ODESSA

Gon 020315 o pressnre a0
O PUBLICADG WA IMPREMSA OFICIAL
700 MUNICIPIO, BEM COMO AFIXADA NA

LEI N° 2.981, DE 19 DE AGOSTO DE 2015
FO N. 54, DE 18 DE AGOSTO DE 2015

Pois bem, conforme restard demonstrado no curso desta exordial, a
Lei n° 2.981, de 19 de agosto de 2015, do Municipio de Nova Odessa é

incompativel com a Carta Bandeirante.
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I - DO PARAMETRO DE FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Em suma, o ato normativo impugnado se revela contrdrio a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da

Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo do Estado violados, que se aplicam aos

Municipios por for¢a do art. 144, CE, sdo:

“Artigo 111 — A administragdo publica diretq,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia.

(o)

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assegurardo:

(o)

I -a participagdo das respectivas entidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento e solucdo
dos problemas, planos, programas e projetos que
lhes sejam concernentes;

()

VIl — as dreas definidas em projetos de loteamento
como dreas verdes ou institucionais ndo poderdo ter

sua destinacdo, fim e objetivos originariamente
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alterados, exceto quando a altera¢do da destinagdo
tiver como finalidade a regularizagdo de:

a) Loteamentos, cujas  dreas verdes ou
institucionais estejam total ou parcialmente ocupadas
por nucleos habitacionais de interesse social
destinados & populagdo de baixa renda, e cuja
situagdo esteja consolidada ou seja de dificil
reversdo;

b) Equipamentos puUblicos implantados com uso
diverso da  destinagdo, fim e  objetivos
originariamente previstos quando da aprovagdo do
loteamento;

c) Iméveis ocupados por organizacdes religiosas
para suas atividades finalisticas.

§1° - As excegbes contempladas nas alineas ‘a’ e ‘b’
do inciso VIl deste artigo serdo admitidas desde que
a situagdo das dreas objeto de regularizagdo esteja
consolidada até dezembro de 2004, e mediante a
realizagdo de compensagdo, que se dard com a
disponibilizagdo de outras dreas livres ou que
contenham equipamentos puUblicos j& implantados nas

proximidades das dreas objeto de compensacdo.

8§2° - A compensag¢do de que trata o pardgrafo
anterior poderd ser dispensada, por ato
fundamentado da autoridade municipal competente,
desde que nas proximidades da drea puUblica cuja
destinagdo serd alterada existam outras dreas

publicas que atendam as necessidades da populagdo.

§3° - A excecdo contemplada na alinea ‘c’ do inciso

VIl deste artigo serd permitida desde que a situagdo

7
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das dreas pulblicas objeto de alterag¢do da
destinagdo esteja consolidada até dezembro de
2004, e mediante a devida compensag¢do ao Poder
Executivo Municipal, conforme diretrizes

estabelecidas em lei municipal especifica”.

I - FUNDAMENTAQAO
lll.l. Violagdo ao art. 180, VII, CE

Desponta clara a afronta ao artigo 180, VI, da Constituicdo
Estadual, pois o ato normativo acima referido possibilitou a alteragcdo de
destinagdo de drea institucional de loteamento, para hipétese que ndo se
enquadra nas exce¢des arroladas nas alineas “a”, “b” e “c” do citado

dispositivo.

Predica a Constituicdo Estadual no tocante ao desenvolvimento
urbano o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
garantia do bem-estar de seus habitantes. A dota¢do de dreas verdes ou
institucionais no parcelamento do solo objetiva exatamente atender essa
diretriz normativa, sendo reforcada, ademais, com a exigéncia de criagdo

e manutengdo de dreas de especial interesse urbanistico e ambiental.

Quando a Constituicdo Estadual excepcionalmente dispensa «
alteragdio de dreas verdes ou institucionais, subordina-a ds situagdes
taxativamente descritas nas alineas do inciso VIl do art. 180, e nenhuma

delas se encontra presente nas disposi¢oes da lei municipal objurgada.
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E remansosa a jurisprudéncia dessa e. Corte a respeito da violagéo
do inciso VIl do art. 180 da CE por lei que permite a desafetacdo de drea

de uso institucional de loteamento:

| Agdo direta objetivando a inconstitucionalidade do
artigo 1°, inciso Il da Lei Municipal n°. 11.055, de 30
de novembro de 2011, que autoriza 'a alienagéo de
drea verde no bairro Nova Redentora do municipio
de S&o José do Rio Preto'. Il A competéncia do
Municipio para legislar sobre urbanismo é supletiva,
a teor do art. 24, | e art. 30, incisos Il e VI da
Constituicdo Federal e art. 144 da Constituigdo
Estadual. A lei que desafeta o bem puiblico deve
subordinar-se as Constituicdes Federal e Estadual
para obter legitimidade. Il - A alteragdo da
destinagdio de areas verdes de loteamento ocorre
em situagcdes excepcionais estabelecidas pela
Constituigdo Bandeirante. A norma local ndo se
enquadra em nenhuma dessas exceg¢des. Ofensa aos
artigos 144 e 180, inciso VIlI, ambos da Constituicdo
Bandeirante. IV Agravo Regimental prejudicado.
Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2153403-
67.2014.8.26.0000; Relator (a): Guerrieri Rezende;
Orgéo Julgador: Orgéio Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
10/12/2014; Data de Registro: 12/12/2014)

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 8.992,
de 10 de dezembro de 2015, do Municipio de

Presidente Prudente. Desafetacdo e autorizagdo

9
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para alienagdo de dreas localizadas no loteamento
Residencial Século XXI, por meio de investidura.
Areas institucionais. Alteragdo vedada. Néo
configuragdo das exce¢des expressamente
elencadas na Constituigdo Bandeirante. Nos casos
de alienagdo de bens publicos, a municipalidade
deve observar, além das exigéncias administrativas e
financeiras previstas no ordenamento juridico, a
necessidade do certame licitatério. Violagcdo aos
artigos 180, inciso VIl, 144 e 117 da Constituicdo
Estadual. Precedentes. Ac¢do julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2236991-
98.2016.8.26.0000; Relator (a): Sérgio Rui; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017;
Data de Registro: 22/06/2017)

INCIDENTE DE TNCONST1TUCIONALIDADE - Lei n°
1.549/92, do Municipio de Iltdpolis, que desafetou
area institucional reservada em loteamento,
alterando sua destinagdo para conceder direito de
uso a entidade privada, para destinagdo especial e
diversa da prevista originalmente - Afronta aos arts.
180, inciso VI, e 144 da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade declarada - Arguicdo
procedente. (TJSP; Incidente de Inconstitucionalidade
de Lei 9221864-45.2009.8.26.0000; Relator
(a): Sousa Lima; Orgéio Julgador: Orgdo Especial;
Foro de Itdpolis - 2.VARA CIVEL; Data do
Julgamento:  19/08/2009; Data de Registro:

11,/09/2009)
10
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - LEI
N° 2.435/2002 DO MUNICIPIO DE SALTO, QUE
DESAFETOU AREA VERDE DEFINIDA EM PROJETO
DE LOTEAMENTO, PARA CEDER SEU USO A
ENTIDADE DE NATUREZA PRIVADA, ALTERANDO
A DESTINACAO ORIGINARIAMENTE
ESTABELECIDA - DESCABIMENTO AFRONTA AOS
ARTIGOS 180, INCISO VI, E 144, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES DESTE
ORGAO ESPECIAL - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE
(TJSP; Arguicdo de Inconstitucionalidade 0267438-
79.2011.8.26.0000; Relator (a): José Renato Nalini;
Orgéo Julgador: Orgéio Especial; Foro de Salto - 3¢,
Vara Judicial; Data do Julgamento: 18/01/2012;
Data de Registro: 27,/01/2012)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio
de Cagapava - Lei Complementar Municipal n"
101/1998 - Normas que dispuseram sobre a
desafetacdo de bem de uso comum do povo, darea
institucional (praga) integrante de loteamento
urbano e autorizaram sua permuta com imével de
propriedade particular - Afronta aos arts. 180, Vil e
144, ambos da Carta Constitucional Paulista -
Incidente  acolhido, inconstitucionalidade  total
decretada. (TJSP; Arguicdo de Inconstitucionalidade
0056648-83.2012.8.26.0000; Relator (a): Alves
Bevilacqua; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Foro

de Cacapava -2°% Vara Judicial; Data do

11
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Julgamento:  12/09/2012; Data de Registro:
01/10/2012)

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°.
133, de 17 de novembro de 2011, do Municipio de
Guarujd, que dispde sobre desafetacdo de dreas
publicas e dd& outras providéncias. Sendo dreas
publicas a desafetagéio se justificaria nas hipéteses
expressa e excepcionalmente admitidas nas
Constituigcdo Bandeirante (art. 180, inc. VII). Ndo hé
possibilidade de alteragdo fora do texto
constitucional. Norma, alids, que transmite impacto
negativo no meio ambiente. Ofensa ao artigo 255 da
Carta Regente. - Arguicdo de inconstitucionalidade
julgada procedente.
(TJSP; Arguicdo de Inconstitucionalidade 002031 2-
41.2016.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Foro de Guarujé - 4° Vara
Civel; Data do Julgamento: 22/06/2016; Data de
Registro: 23/06/2016)

Nesses termos, é inconstitucional a Lei n° 2.981, de 19 de agosto de
2015, do Municipio de Nova Odessa, por ofensa ao art. 180, VI, da

Constituicdo Estadual.
llLLIl. Violagdo ao art. 180, ll, CE
Contudo, ndo é sé.

Ainda que fosse vdlida a desafetagdo de drea de uso institucional

de loteamento, tanto a alteracdo da destina¢do quanto a autorizagdo

12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

para aliena¢do haveriam de ser submetidas a participagdo popular, e isso

ndo ocorre na espécie.

Por afetar a qualidade de vida de seus municipes, a validade e a
legitimidade de legislagdo urbanistica pressupde a participagdo das
entidades comunitdrias no estudo, encaminhamento e solucdo dos
problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes (art.

180, II, CE).

Por outras palavras, o planejamento urbano deve ser sensivel as
necessidades e aspiracdes da comunidade, e tal sensibilidade hd de ser

captada pela via democrdtica direta, ndo pela representativa.

E o que reiteradamente afirmado este E. Tribunal de Justica.

Confiram-se os precedentes recentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis
Complementares ns® 1.531 e 1.532, ambas de 14 de
dezembro de 2016 e do Municipio de Lins (que
dispdem sobre a desafetacdo de dreas institucionais
de loteamento) — Alteragdo legislativa de drea
institucional efetivada sem participagdo popular -
Afronta ao art. 180, caput e inciso Il, da Constituicdo
Estadual — Precedentes; - Lei Complementar n® 1.539,
de 16 de marco de 2017, do mesmo Municipio (que
autoriza o Poder Executivo a realizar permuta de
bem imével, apds desafetacdo, sem qualquer
referéncia a licitacdo ou sua dispensa) - Hipdtese de
violagdo & regra da licitagdo e usurpagdo de
competéncia privativa da UniGo para legislar sobre

normas gerais acerca de licitagdo e contratos

13
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administrativos — Ofensa aos principios da reparti¢cdo
constitucional de competéncias, regra geral da
licitagdo e o da impessoalidade e, bem assim, aos
arts. 111, 117 e 144 da Constituigdo Estadual e art.
22, XXVIl, da Constituicdo Federal — Precedentes
deste C. Orgéo Especial. Acdo procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2184011-
43.2017.8.26.0000; Relator (a): Salles Rossi; Orgéio
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/02/2018;
Data de Registro: 02/03/2018)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 282/2015, do Municipio de
Suzano. Norma responsavel por desafetar bens
municipais, de uso comum e/ou especial, com o fim
de aliend-los sem dar destinagdo especifica ao
produto da venda. Vicio formal de
inconstitucionalidade. Conexdo com matéria de jaez
urbanistica. Processo legislativo ndo contemplou a
necessdria participagdo popular previsto no art.
180, IlI, da Constituicdo Bandeirante. Macula
procedimental irremediavel. Alteragdo da
destinacdo de dreas municipais (verdes e
institucionais) fora das hipdteses excepcionais
previstas no art. 180, VI, da Constituicdo Paulista.
Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢do procedente,
com modulagdo”. (TJSP, ADIn 2067470-
58.2016.8.26.0000, Desembargador Relator Péricles
Piza, julgamento no dia 30 de novembro de 2016,

grifos nossos)

14
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.635, de 15 de maio de 2014, do Municipio de
Osasco, que “dispde sobre desafetagcdio de dareas
pUblicas e dd& outras providéncias”. Alegac¢do de
ofensa as disposi¢cdes dos artigos 144 e 180, incisos Il
e VI, da Constituicdo Estadual. Reconhecimento.
Desafetagdo, no caso, que foi autorizada apenas
para possibilitar a transferéncia de dreas publicas ao
setor privado visando & implantacdo de complexo
residencial no local. Inconstitucionalidade. Se as dreas
sdo puUblicas (verde e institucional) a desafetagdo
s6 se justificaria nas hipoteses expressa e
excepcionalmente admitidas nas alineas “a”, “b” e
“c” do inciso VII, do artigo 180, acima
mencionado, sem qualquer possibilidade de
transigéncia (de aspectos da restricdo
constitucional) com base em defesa de outros
interesses, como, por exemplo, a alegada
vantagem aos cofres puUblicos ou o impacto
positivo da reurbanizagdo. Norma impugnada,
ademais, que foi votada e aprovada, sem que a
proposta legislativa tenha sido previamente
submetida & participagdo popular. Ofensa a
disposico do artigo 180, inciso Il e 191 da
Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade manifesta.
Acdo julgada procedente”. (TJSP, ADIn 2030406-
48.2015.8.26.0000, Desembargador Relator
Ferreira Rodrigues, julgamento no dia 23 de

setembro de 2016, grifos nossos)
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No caso, o processo legislativo da Lei Municipal n° 2.981/15 (fls.
280/314) evidencia que néo foram realizadas audiéncias publicas com a
finalidade de participagdo das entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solu¢do dos problemas, durante a tramitagcdo do projeto

de lei.

Diante de tal quadro, cumpre reconhecer que a Lei n° 2.981, de 19
de agosto de 2015, ora impugnada, ao promover a desafetagdo de drea
institucional de loteamento e autorizar a sua alienag¢do, sem qualquer

participagcdo comunitdria, viola o art. 180, ll, da Constituicdo Estadual.
lILIIL. Violagdo ao art. 111, CE

Para além, a Lei n° 2.981, de 19 de agosto de 2015, do Municipio
de Nova Odessa afronta o principio da impessoalidade previsto no art.
111 da Constituicdo do Estado, aplicdvel ao Municipio por forca do jd
referido art. 144, na medida em que indica o beneficidrio especifico da

doagdo.

A autorizagdo legislativa conferida foi destinada a beneficiar
destinatdrio especifico, violando a impessoalidade e a igualdade que

devem imperar na esfera da atividade legislativa.

A respeito do principio da impessoalidade, anota Edmir Netto de
Araljo que seu sentido é o da “imparcialidade, significando que a
Administracdo ndo pode agir motivada por interesses particulares,
interesses politicos, de grupos, por animosidades ou simpatias pessoais,
politicas, ideoldgicas, etc.,, implicando sempre em regra de agir objetiva
para o administrador” (Curso de direito Administrativo, Sdo Paulo,

Saraiva, 2005, p. 56).
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Ou entdo, como pontua Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o principio
estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atuar

com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é

4

sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento

(Direito administrativo, 19° ed., Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 85).

s

E assente no Supremo Tribunal Federal ser imperativo o respeito aos

principios constitucionais da Administragdo, tendo ficado assentado que:

"A Administracdo PUblica é norteada por principios
conducentes a seguranca juridica — da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia. A variagdo de enfoques, seja qual for
a justificativa, ndo se coaduna com os citados
principios, sob pena de grassar a inseguranga." (MS
24.872, voto do Min. Marco Aurélio, julgamento em

30-6-05, DJ de 30-9-05).

"Né&o podem a lei, o decreto, os atos regimentais ou
instrucdes normativas, e muito menos acordo firmado
entre partes, superpor-se a preceito constitucional,
instituindo privilégios para uns em detrimento de
outros, posto que além de odiosos e iniquos, atentam
contra os principios éticos e morais que
precipuamente devem reger os atos relacionados com
a administrag@o publica. O art. 37, XXI, da CF, de
conteldo conceptual extensivel primacialmente aos
procedimentos licitatérios, insculpiu o principio da
isonomia assecuratéria da igualdade de tratamento
entre todos os concorrentes, em sintonia com o seu

caput — obediéncia aos critérios da legalidade,
17
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impessoalidade e moralidade — e ao de que todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza." (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 26-9-1996, Plendrio, DJ de 4-12-
1996.)

“Recurso extraordindrio. Acdo direta de
inconstitucionalidade de artigos de lei municipal.
Normas que determinam prorrogag¢do automdtica de
permissdes e autorizagdes em vigor, pelos periodos
que especifica. (...) Prorrogacdes que efetivamente
vulneram os principios da legalidade e da
moralidade, por dispensarem certames licitatérios
previamente & outorga do direito de explorac¢do de
servicos publicos” (RE 422.591, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 1°-12-2010, Plendrio, DJE de 11-3-
2011

E mutatis mutandis, os principios constitucionais da Administracdo
Piblica sdo aplicdveis ao Poder Legislativo quando da elaboragdo de leis.
Ndo é aceitdvel que determinado diploma legal estabeleca cldusula que
permita o favorecimento a particular determinado, sob pena de violar os

principios da moralidade, impessoalidade e igualdade.

Dai a inconstitucionalidade da norma impugnada, também por

afronta ao art. 111 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente ag¢do declaratéria, para que ao final seja ela
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei n°

2.981, de 19 de agosto de 2015, do Municipio de Nova Odessa.
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Requer-se ainda que sejam requisitadas informag¢des ao Prefeito e
ao Presidente da Cdmara Municipal de Nova Odessa, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre os atos normativos impugnados.

Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 6 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grep
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Protocolado n® 34.261/2017

Interessado: Wladney Pereira Brigida

Assunto: andlise de a¢do direta de inconstitucionalidade

1. Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n°® 2.981, de 19 de

agosto de 2015, do Municipio de Nova Odessa.

2. Oficie-se dao representante informando a propositura da

agdo, com cépia da peti¢do inicial.

3. Oficie-se ao Promotor de Justica de Nova Odessa informando

a propositura da agdo, com cépia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 6 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grep
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