MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 142.148/2017

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. EXPRESSOES ‘‘DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE
GESTAO DE GABINETE”, “DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE
GESTAO DE SECRETARIOS”, “DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO FINANCEIRA”, ““ASSESSOR DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO”, “DIRETOR DE DEPARTAMENTO  DE
AGRICULTURA”, “DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE MEIO
AMBIENTE””, ‘““ASSESSOR DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E
MEeil0  AMBIENTE”, “DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO SOCIAL”, “DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE
GESTAO SOCIAL”, ““ASSESSOR DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL”, “ASSESSOR DA SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS”,
“DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE CULTURA”, “ASSESSOR DA
SECRETARIA DE CULTURA”, “DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO”, ““ASSESSOR DA SECRETARIA
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO EXTERIOR”,
“DEPARTAMENTO DE ADMINISTRATIVO DA EDUCAGAO”,
“ASSESSOR DA SECRETARIA DE EDUCACAO”, ‘““ASSESSORIA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E RECREACAO™, “DIRETOR
DE DEPARTAMENTO DE GERENCIAMENTO EXECUTIVO”, ““CHEFE
DE SETOR DE COMUNICACAO DE GOVERNO™, ‘“ASSESSOR DA
SECRETARIA DE GOVERNO”’, ““DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE
JUVENTUDE”, ““ASSESSOR DA SECRETARIA DE JUVENTUDE”,

“DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO”, “DIRETOR
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DE DEPARTAMENTO DE OBRAS”, “DIRETOR DE DEPARTAMENTO
DE TRANSITO”, ‘“ASSESSOR DA SECRETARIA DE OBRAS E
TRANSITO”, “CHEFE DE SETOR DE RELACOES INSTITUCIONAIS”,
“ASSESSOR DA SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS”,
‘““ASSESSOR DA SECRETARIA DE SAUDE”, “DIRETOR DE
DEPARTAMENTO DE TURISMO”, ‘““ASSESSOR DA SECRETARIA DE
TURISMO”, “CHEFE DE SETOR DE SERVICO DE REPUBLICA”
PREVISTAS NOS ANEXOS | E Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 338, DE
12 DE DEZEMBRO DE 2017, DO MUNICiPIO DE ESTANCIA
TurisTiIcA DE TuPA. 1. Cargos em comissdo que néo
retratam atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo,
sendo fungdes técnicas, burocrdticas, operacionais e
profissionais a serem exercidas por servidores publicos
investidos em cargos de provimento efetivo.
Inexigibilidade de especial relagdo de confianca.
Violagdo dos artigos 115, Il e V, e 144 da Constituicdo
Estadual, e do art. 37 incisos Il e V da Constituigdo

Federal.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 142.148/17, que segue como
anexo), vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das expressdes
“Diretor de Departamento de Gestdo de Gabinete”, “Diretor de
Departamento de Gestdo de Secretdrios”, “Diretor de Departamento de
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Administragdo Financeira”, “Assessor da Secretaria de Administragdo”,
“Diretor de Departamento de Agricultura”, “Diretor de Departamento de
Meio Ambiente”, “Assessor da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente”,
“Diretor de Departamento de Administragdo Social”, “Diretor de
Departamento de Gestdo Social”, “Assessor da Secretaria de Assisténcia
Social”, “Assessor da Secretaria de Assuntos Juridicos”, “Diretor de
Departamento de Cultura”, “Assessor da Secretaria de Cultura”, “Diretor
de Departamento de Desenvolvimento Econémico”, “Assessor da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico e Comércio Exterior”, “Departamento de
Administrativo da Educacdo”, “Assessor da Secretaria de Educagdo”,
“Assessoria da Secretaria Municipal de Esportes e Recreagdo”, “Diretor de
Departamento de Gerenciamento Executivo”, “Chefe de Setor de
Comunicagdo de Governo”, “Assessor da Secretaria de Governo”, “Diretor
de Departamento de Juventude”, “Assessor da Secretaria de Juventude”,
“Diretor de Departamento de Almoxarifado”, “Diretor de Departamento

de Obras”, “Diretor de Departamento de Transito”, “Assessor da Secretaria

de Obras e Transito”, “Chefe de Setor de Relagdes Institucionais”, “Assessor
da Secretaria de Relagdes Institucionais”, “Assessor da Secretaria de
Sadde”, “Diretor de Departamento de Turismo”, “Assessor da Secretaria de
Turismo”, “Chefe de Setor de Servico de Repuiblica” previstas nos Anexos |
e Il da Lei Complementar n° 338, de 12 de dezembro de 2017, do
Municipio de Estancia Turistica de Tupd, pelos fundamentos expostos a

seguir:

1. DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 338, de 12 de dezembro de 2017, do
Municipio de Estancia Turistica de Tupd, que “Cria cargos na estrutura
organizacional comissionada da Prefeitura do Municipio de Tupd, e dd
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outras providéncias’, possui, no que diz respeito ao objeto desta acdo, a

seguinte redacdo, verbis:

“(.)

Artigo 1° - Esta Lei Complementar cria Cargos de
Provimento em Comissdo da Administra¢do que serdo
acrescidos na estrutura da Lei Complementar n° 140,
de 04 de abril de 2008, constantes do Anexo |,
observadas as atribuigdes constantes no Anexo |l

desta Lei.

(-..)

|
A Tabela 1 do Anexo Il da Lei Complementar n°® 140, de 04 de abril de 2.008,
passa a vig ida da seguinte redaca [
(Lei Complementar n. 140, de 4 de abril de 2008)
ANEXO Il - LEI COMPLEMENTAR N° 140

|
QUADRO DE PESSOAL — CARGOS EM COMISSAO E FUNCAO DE CONFIANCA
TABELA 1 - QUADRO DE PESSOAL — CARGOS EM COMISSAO (AF)
QTDE DENOMINACAO 'Referéncia
01| Diretor de Departamento de Gestéio de Gabinete [ cc-l
0 Diretor de rtamento de Gestao de Secretarios cC-1
0 Assessor de Gabinete . cCc-li
01| Diretor de Departamento de Administrag&o Financeira " cc-
Assessor da Secretaria de Administracdo | cc-m
Diretor de rtamento de Agricultura [ cC-
0 Diretor de Departamento de Meio Ambiente __cCc-
02 Assessor da Secretaria de Agricultura e Meic Ambiente CcC-1li
0 Diretor de Departamento de Admin Social CC—
Diretor de Departamento de Gest&o Social | _CC-
Assessor da Secretaria de Assisténcia Social cC-1
2 Assessor da Secretaria de Assuntos Juridicos ]
] ¢ Diretor de Departamento de Cultura CcC-1
02 Assessor da Secretaria de Cultura cc-
0 Diretor de Departamento de Desenvolvimento Econémico CcC—I
Assessor da Secretaria de Desenvolvimenta Econémico e Comércio Exterior | CC — Il
Departamento de Administrativo da Educacio CC-
| Assessor da Secretaria de Educacéo cC-1
| Assessoria da Secretaria Municipal de Esportes e Recreag&o cc-n
Diretor de rtamento de Gerenciamento Executivo I CC-—
0 Chefe de Setor de Comunicag&o de Governo CcC-
0 Assessor da Secretaria de Governo |_cc-u
0 Diretor de rtamento de Juventude CcC-1
| 0 Assessor da Secretaria de Juventude cCc-Ii
0 Diretor de Departamento de Almoxarifado [| €C-1
0 Diretor de Departamento de Obras CcC—1
0 Diretor de Departamento de Transito CcC-1
0 Assessor da Secretaria de Obras e Transito || _CC-1l
0 Chefe de Setor de Relagdes Institucionais CcC-1ll
0 Assessor da Secretaria de Rela: Institucionais | cc—li
0 Assessor da Secretaria de Saude | cc-1
Diretor de Departamento de Turismo cC-1
Assessor da Secretaria de Turismo CC -l
BT Chefe de Setor de Servico de Republica CcC-1Ii
38 Cargos em Comissao Criados
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ANEXO Il f

(Lei Complementar n. 140, de 4 de abril de 2008) |

ANEXO XV
ATRIBUIGOES DOS CARGOS EM COMISSAO |
O Anexo XV da Descrigao das atribuigées dos cargos da Lei Complementar n® 140 de 04
de abril de 2.008 passa a vigorar com as seguintes descrigées: (AC)
Diretor de Departamento de Gestdo de Gabinete
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior

Atribuigdes: |

| - Coord as atividades do Gabi do Prefeito, cumprindo e fazendo cumprir os
objetivos governamentais e planos de governo, bem como supervisiona o nvolvimento
das agbes sob sua d o trabalho e as agdes desenvolvidas,

| visando oferecer um servigo de qualldade em consonancia com as orienta do Prefeito;
Il - Supervisiona o desempenho dos servidores, objetivando a racionalizagéo e a constante

melhoria dos servigos prestados; [

Il - Avalia os s das a os diy

envolvidos, certificando-se das posslve|s falhas, para propor medidas de melhona

| IV - Faz zelar pela conservacéo de todos os bens patrimoniais apropriados h sua unidade

de atuagéo, para manté-los em boas condigées de uso;

V - Executa outras tarefas correlatas que forem determinadas pelo Prefento. incluindo

controle de agendamento de reunides, viagens e d p ofi als

Diretor de Departamento de Gestio de Secretarios |
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior {

Atribuigdes: |
I- Planeja dena e p a ¢édo de atividades junto ao Gabihete do Prefeito,
em ia com as diretri; bjeti belecidos pelas cipais;
II - Planeja e promove a execuc;ao das ativi i a sua unidade de

ia com as , obj tabelecidos e pelas deﬁmhas pelo superior
imediato;
Il - Supervisiona o desenvolv:mento das at;m de sua peténcia, | p do o
trabalho e as agbes d um servico de qualidade em
consonancia com as orientagdes da co doria; |
IV - Avalia os Itados das agGes impl examinando os diversos processos

envolvidos, certificando-se das posslvalsrfalhas, para propor medidas de melhoria;
V - Faz zelar pela conservagao de todos os bens patrimoniais apropriados a sua unidade
de atuagéo, para manté-los em boas condlqﬁes de uso; |

| VI - Executar outras tarefas correlatas d i pelo ior imedi ~
Assessor de Gabinete I
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior J
Atribuigdes: [
| - Assessorar o gabinete municipal nos contatos com 0s demais Poderes e Autondades, |
II- Assessorar o gabinete no atendi aos municipes e p tativas de
classe; ‘
Il - Cuidar do di do gabi fe d pecialmente, o le de prazo ¢os
p )8, requeri eresp P |
IV - Executar outras tarefas | | inadas pelo superior imedi |
Diretor de Depar de Admini o Fil i [
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Supenor |

| Atribuigoes: |

| | - Administrar os contratos e os convénios quanto a suas vigéncias e prazos a serem

‘ cumpridos. |

Il - Centralizar as licitagdes do Poder Executivo Municipal. [
Il - Analisar e aprovar prewamen(e os editais de licit: € 08
quando da a sua d ¢ao pelo Chefe do Poder Executlvo

| IV - Administrar o cadastro central de materiais, fornecedores e prestadores de servipos

| V - Solicitar do érgéo executor do Contrato ou Convénio informagées a respeito da/sua fiel
execugao.

VI - Manter arquivo com copia de todos os Contratos e Convénios ﬁrmados pela
Administraggo publica municipal.

VII - Proceder ou exigir a publicagao dos Contratos, Convénios e respectivos aditxvos no
prazo legal.

Vil - D l tividad: lati a nc izag supervisao, onemagao e
formulagéo de politicas do sistema de licitagdes e contratos para materiais e servipos

a) licitagdes de materiais e servigos;

b) contratos de materiais e servigos; f

IX - Estudar, pesquisar, planejar Implamar e panhar ¢&o de técni trabalh
de modernizagéo e aperfeig do o aprimoramento continuo, permanente
e articulado das agbes e das atividades slstérmcas do Sistema de licitagdes e contratos.

X - Articular-se com os integrantes dos demais Orgdos do Municipio promovendo,
periodicamente, visitas in-loco, reunices de trabalho, encontros ou eventos visando manter
a unificagéo e padromzag:ﬁo da atuagéo sistémica.

|
3
T

XI - Diagnosticar e propor melhorias e ii ¢oes no Sistema de licitagdes e

contratos para materiais e servicos e de obras e serwoos de sngenhaﬁa mediante
| momtoramento continuo dos dados e inft ¢oes do sit ional. f

X - com ia e eficiéncia os recursos, prezando pelos principios da

legalidade e economicidade, a fim de otimizé-los e garantir novas agdes e projetos na area
do sistema de licitagdes de materiais, servicos e de obras e servicos de engénha%
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XIIl - Normatizar, supervisionar, controlar e orientar a execugéo de licitagées, contrat
materiais, servicos, locacdes de equipamentos, locagéo de méo-de-obra, seguros, ob

servigos de engenhana |

XV - D bel e impl procedi para trole e

aeompanhamento dos s de iais e servigos, do fluxos, indicad

E de lid dos dados e das informagdes. |

XV - Autorizar e controlar os indices de reajuste dos contratos assegul a

racaonalazagao aqualldade dos serwqos d ea 7" ¢éo da legislag pertmns

XVI - as i de issO

de ||cnaqao designadas pelo Chefe do Poder Executivo e pelo titular da Secretaria Mumplpal de
, eer inh&-las para i com 6nus para a origem. J’

XVII - Gerenciar agoes e ativid pela ¢éo e atualizagdo dos dados e

informagdes do Cadastro de Fornecedores do Municipio, sistema operacional q para o
sistema de pregéo eletronico.

XVIII - Realizar reunices, CUrsos, tnelnamentos foruns, p e pertil ‘ as

tividades do si de licitag

XX - Prooeder junto aos demals 6rgﬂos mspeﬂo e oontroie técnico vtshndo ao
das finalidades e do de i S,

XX - Assegurar a eficAcia, a eficiéncia, e a efetividade das agoes de ivallac;ao
fiscalizago, e controle do sistema de licitagSes e contratos quanto aos objehvos; técnicas,
organizagio, recursos e procedimentos. |

XXI - Revisar, elab denar, idar e prc iar-se sobre a legisl de
materiais e servigos e de obras e servigos de engenharia, propondo minutas de bmjetos de
lei, de regulamentos e normas. |

XXII - Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.

A das ia de Administraca |
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |
Atribuigdes:

I-A oS ario Municipal de Administragao e Governo nas ques pollticase
administrati realizando articul: com outras S e

mantendo contatos com outras instituigdes, para obter agdes efou qurmagbes de
interesse do govermno municipal; (

Il - Assessorar nos processos de mudangas de p i d
e propondo solugbes em expedientes e prooessos para agilizar o atexdamento das
respectivas unidades orgamzacmnals,

I -A orar na elab f ias e outros atos administrativos;
IV - Auxiliar o Secretano Mumcapal de Admlmslrageo e Governo na tramitagdo de

entre S ¢ao de pautas atuar nos segmentos édmlmstmtwos
© Patriménio, Tecnologia e P

V- Exewmr outras tarefas correlatas determlnadas pelo supenor lmedlato | /-\

Diretor de Depai de A {

Requisitos: Ensmo Médio ou Ensmo Superior |

Atribuigdes: |

I - Planeja coordena, ¢do das atividades i tes ao

de atividad: rurals ea adogao de programas que visem lncenﬁvar a

produgéo agricola.

|I - Planeja, coordena e promove a execug:ao de todas as atividades de sua umdade em
tonia com as di , Obj idos pelo Prefeito e, pelas normas e
ientagées do S tario Municipal, visand: a qualidade dos servigos

prestados; |

Il - Participa da elaboragdo da politica admini da izag forne ds

informagoes, sugestdes, para contribuir na icao de objeti asemrn I d

V- Promove a articulagéo das dlversas umdades com os érgaos interessados, ba?eando—

se em inf de t p e reuniées conjf para nntegr&

los e obter melhores resultados,

V - Controla o d lvimento dos prog g:ao de

dividas e problemas, tomando declsaes ou sugenndo estudos pertinentes, para slblhtar

melhor desempenho dos trabalhos;

VI - Avalia o resultado dos programas, consu!tando 0 pessoal responsavel pelas‘drversas
idades, para detectar pc des e em conjunto, buscar soli 96es ou

propor estudos pertinentes;

VIl - Coordena a elaboragéo de relatérios, forr do registro de atividad Jaci a

sua unidade de para dc infc ¢ e dados oonstame% sobre o

Had, e i A,

desenvolvimento dos servigos e os ir

para sua apreciagao e avaliagao; y j

VIl - Executar outras tarefas i pelo sup |

Diretor de Depar de Meio Amb “‘
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |
Atribuigoes: |

| - Elaborar e colab na adog&o de prog que visem incentivar & apoiar o
d Ivi das atividades rurais, bt do niveis adeq quanto & produgao
econdmica, a i ¢do e a gerag@o de empregos no Municipio, de articulagdo com os
prod e demais cl laborais do Municipio; [

Il - Elaborar planos de mvesumen(os e de politica icip '. bjetivando melh as
condigdes de d | das atividades rurais no

Il - Divulgar conheclmentos !écmcos e cientificos que poss'bihtem melhor alavaneegem
das atividades rurais no M

IV - Coord e itar as atividad agbesdedesenvolvwnentoadefesﬁ ambientais,
preconizadas no Cédigo de Meio Ambiente Municipal, demais norma# e _posturas
municipais e, na legislagéo federal e estadual vigente;
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ey bt

V Integrar se com 6rgéos de outras esft de g eer n&o gover
e a aplicagdo de logia voltada para a dlsposmpo e
tratamento final de residuos;

VI - Fiscalizar o cumprimento das normas. padrées técnicos e prooedunbntos
tabelecidos para o de

VIl - Executar outras atividades correlatas ou que lhe forem atribuidas pela dleqao

superior. |

A da S de Agricultura e Meio Ambi [

Quantidade: 02 |

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |

Atribuigdes:

| - Assessorar o superior imediato no desempenho de suas fungbes, auxmando na

execugao de suas tarefas administrativas junto a ia Municipal;

Il - Acompanhar a execus;ao de tarefas a serem operacionalizadas em outras éreas para

g ir o resultado esp 3

Il - Recepcionando pessoas internas e externas junto @ Secretaria; |

IV - Organizar eventos e prestar servigos como orgamzaqéo de agenda, |

V - Emitir informagdes, analisar dados, lar e p |
VI - Supervisionar agdes, monitorando munados. |
| VI - Executar outras tarefas correl pelo superior imediato |

Diretor de Departamento de Administragéo Social
\ Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |

1 Atribuigdes: [
| - Coordenar, desenvolver e executara pollt:ca icipal de administrag ef licagao
| de recursos para o deser de assisténcia social;
| Il - Executar o planejamento, a supervisdo e ¢éo das atividades e prog
assistenciais e promocionais no campo social; “
Il - Realizar o dos pre sociais do municipio, localizando os pontos

criticos, priorizando as 4reas de |nierven¢o da ~agdo munletpal
IV - Desenvolver programas na 4rea habitaci de
| V - Manter estreita coordenagéo com 6érgdos de promoqao e de assmeI\cna socnal
| estadualefederal
| VI - Particip de ividad de i ia @ promog&o social, alravésdeoomvemoscom

PrIp b 1

VI - Executar ou‘ras tarefas eorrelatas determinadas pelo superior imediato.

|
Diretor de Departamento de Gestéo Social f
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior
Atribuigbes:

/N

LEI COMPLEMENTAR N° 338, de 12.12.2017 [

J

| - Realizar a prestagao de assisténcia social e promot;éo do bem estar da populaﬁo

, incll ap ¢ de auxilio p w
necessitadas;
- Promover o levantamento de recursos da comunidade, que possam ser utilizados no
atendit i u.lﬂ aos r S |
m - Plane‘ar tar, com ic de técnicos, os cursos de
treinamento de fmmam e recu:lagem dos servidores que atuam pas unidades
subordinadas;
IV - Realizar trabalhos de paqunsa e estatistica na area de assisténcia somal objetivando
avaliar os prog em d l it eaelaboracao deoutros |
V - Executar outras tarefas pelo sup iato. |

Assessor da Secretaria de Assisténcia Social

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior

Atribuigdes:

| - Colaborar e fornecer a unidade de planej , dados, anali e d
relacionados ao seu campo funcional;

- A o superior imediato no p ) de suas funqbeg auxiliando na
execucéo de suas tarefas administrativas junto & S ia Municipal;

I - Acompanhar a execugﬁo de tarefas a serem operacionalizadas em oltras areas para

V- Executaroutrastarefas correla'as inadas pelo ior imediato

| A das de A Juridicos

| Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |
Quantidade: 02

AtribuigGes:

| - Prestar assessoria direta ao Secretario
da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.
Il - Gerenciar o sistema de comunicagdo formal, correio, promooloi correspondéncia
eletronica, fax e a distribuigdo e arqui ito geral de d itos

lll - Preparar correspondéncias, tabelas, comunicados e outros docun{entos bem como
providenciar a reprodugo e circulagio dos mesmos;

IV - Organizar e manter registros da da do S io Municipal de Assuntos
Juridicos, dispondo horarios de reuni isando as p i

sobre datas e hordrios; atender ao publico interno e exlemo adenhﬁm}rdo os visitantes e
os assuntos a serem tratados, para o encaminhamento aos nespecnvos setores da
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos;

V - Organizar e manter o arquivo de d da Municipal de
Assuntos Juridicos, zelando pela guarda e conservaﬁo de documer{(os e fadlhaqﬂo de

consultas; /\

foa lacioriada as atividad

ia na rotina
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LEI COMPLEMENTAR N° 338, de 12.12.2017 |

VI-D har outras atividades co inadas pelo io Municipal de
Assuntos Jur(dlcos |
Vil -E [ pondéncias, d € prc internos;

VIII - Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.

Diretor de Departamento de Cultura |

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior [

Atribuicdes:

| - Elaborar projetos que visem a captagdo de recursos para as areas de cultura é turismo

junto a 6rga@os da administragao publica estadual e federal, bem como a iniciativa bnvada

Il — Implementar agbes que visem di inar nas criangas e adol o gosto pela

musica e pela arte, por meio da Escola Municipal de Muisica e Artes;

Il - Promover a conscientizagéo comumténa do potenc;al cutural da cidade, reilq;ando as
ibilidades de i

V- Incentivar, participar e promover calendéno de eventos culturais;

V —Promover a efetivagdo de parcerias com instituicdes privadas, no sentldo de

implementar as agbes de cultura e Iazer no mumclpio. {

VI - Executar outras tarefas correlat: pelo superior imedi [

Assessor da Secretaria de Cultura !
Quantidade: 02 |

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |
AtribuigGes:

| - Promover e realizar estudos e pesquisas sobre a produgéo e difusdo das manifestagdes
culturais;

Il - Estimular e promover a produgZo literaria, as atividades rslaclonadasv com as artes
pléshcas cinema, video, muslea danga, teatro e outras manifestacoes aﬁns;

n rar na de

IV = Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior |med|atm‘

Diretor de Departamento de D Ivi Econémi |

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior f{

AtribuigGes: |

| - Dirige os servidores lotados na S ia Municipal de D Ivimento Econémico e
Comeércio Exterior incumbidos dos trabalhos de proj e prog de d i

ecc ico do icipio, bem como o ario da pasta na formulagéo dos
projetos e prog de d I ;

Il - Planeja, coordena, controla e p a ¢éo das atividad ;.,“ a gerag
de renda e fortalecimento empresanal

Il - Planeja, ep céo de todas as atlwdade? mlamnadas aos
projetos de desenvolvimento, em sintonia com as d

Prefeito e, pelas e orientagdes da St i Mumenpal imento
Econémico e Comércio Exterior, visandi gt a qualidad pos

IV - Participa da elaboragdo da polltxz admlmstratwa da organizagao, fomboendo

informagoes, sugestdes, para contribuir na d ¢ao de objetivos a serem als
V- Promove a articulagao das dlversas umdades com os 6rgaos interessados, ba{eando-
se em infc pr de t p e reunides conjt para fmtegvﬁ-

los e obter melhores resutbados
VI - Controla o desenvolvimento dos programas, onenfando 0s executores na so'uqéo de

tc decisdes ou sug perti , para stsnbilitar
melhor desempenho dos trabalhos;
VII - Avalia o resultado dos prog I | responsa pelasL
unidades, incluindo Banco do Povo, PAT - Posto de Atendimento do Tr d
SEBRAE, dentre outros, para p irreg! des e em conjunto, buscar
soluc.oesouproporestudos i a efi projetos de d lvimento; |
Vil - dena a elab de ios, fc do regi de atividad "L ionad:
a sua umdade de aluat;éo para dc i ¢oes e dados rL. sobre o
desenvolvimento dos servicos e os Itad ingidos, infa do ao superior imediato
para sua apreciag#o e avaliag&o;
IX - Chefia as equipes de elab do e &0 dos proj de desenvolvnmer*!o
X - Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo supenor imediato. |
- das de Desenvolvimento E eC io Exterior |
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |
Atribuicoes: |
| — Assessorar na articulagdo com érgéos e entidades publicas e instituig privad
visando a formulagéo e implantagao de politicas, progi e proj em relagédo ao
desenvolvimento do setor produtivo do Mumc(plo |
Il — Auxiliar na p ¢ao e articul com d 6rgdos publicos ou ds d

o aproveltamento de incentivos e recursos para o desenvolvimento economled e da ciéncia
e tecnologia do Municipio;

lll - Prestar assisténcia a seu chefe imediato prestando contas por resuh#dos sobre o
cumprimento das metas e objetivos sob sua responsabilidade;

IV - Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato. |

Diretor de Departamento de A da Educaga |

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |

Atribuigdes: [

| - Organizar e administrar os recursos fisicos, matenals e ﬁnancewos da Secretaria
Munlc:pal de Educa;ao, p contas ao p

II-0 de de compras, consertos e ¢80 dos benr

1l - Manter o relaténo dos bens e patriménios da institui¢ao atualizados;

IV - Garantir a correta utilizagdo e distribuigdo dos materiais da Secmmﬁa Municipal de
Educagao; l
V- Garantir o pri o das leis, diretrizes edt ionais: |
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VI Utilizar as tecnologias da ir ¢d0 para osp de gestdo e}n todos
Ha o) |

Vll Calcular e controlar corretamente os gastos;

VIII - Resumir as entradas e saidas financeiras da secretaria e manter o fluxo de de gastos
organizado;

IX - Definir orgamentos por centro de custo;

X - Prestar contas e dar retorno sobre os gastos;

X! - Executar outras tarefas correlatas dt das pelo ior imediato.

A das ia de Ed =
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |
Atribuigdes:

| - Assessorar nas questdes administrativas das unidades organizacionais pedeanes a
Secretana Muniupal de Educag:ao

- na ¢éo de p ias e outros atos admlmstfatwos
IV - Auxiliar na itagdo de p s, elaboragéo de pautes
V - Executar outras tarefas latas d das pelo imedi |

Assessor da Secretaria de Esportes e Recreacdo
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |

Atribuigdes: |
|- A rar o ior i no penho de suas fungdes, auxiliando na
execugdo de suas tarefas admini e em i do land
Ccompromissos; /

Il - Acompanhar a execugao de tarefas a serem operacionalizadas em outfas areas para

III Anahsar pre )s e dot laborando informagdes, parecerqs e despachos
necessarios a instrugdo e tramitagao dos mesmos;
IV - Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior |medlato,

Diretor de Departamento de Gerenciamento Executivo
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior

Atribuigbes: |

| - Dirige todos os servidores lvidos nos cerimoniai mclus:ve g 1do poder

hierarquico sobre os servidores lvid| p

Il - Planeja os ceri dena a ¢éo e todos os semdores além de chefiar a

exeougao de todas as atividades de sua unidade, em ia com as .L izes, objetivos
pelo de A céo e G e pelas m e Ses

do Secretario M | de Rel; Institucionais, visando dar visibilidade aos asrvicos

prestados;

Il - Promove a amculaﬁo das diversas unidades com os 6rgéos mterebsados baseando-

se em inf de trabalho, pareceres e reunides conjuntas para integra-

os e obter melhores resuhadus

e I IV AN BT VWYY U L eV B

IV - Executa outras tarefas L iai ¢ao oficial do ppder publico,
prestando assessoria em conjunto com a Secretaria Municnpal de Relagdes lanmaB.
V - Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato. [

Chefe de Setor de Comunicagao de Governo
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior

Atribuigdes: |

| - Avaliagao das atividades de C icag és de p to da agenda de

atividades do municipio

Il - Prog cao das agbes organizacionai a serem definidas pela organiza{:éo

- Planejar Iver e impl a ¢ao interna e externa entre os érgéos

municipais e populagéo;

IV - Planejar e organizar pequenos, médios ou grandes eventos oolho recepgoes,
cursos, api cong fewas rkshops e

V- Organizar entrevistas coletivas e individ ‘

Vi- Execu&ar outras tarefas correlatas que forem determinadas pelo supenof imediato.

Assessor da Secretaria de Governo |
Quantidade: 02 |

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |

Atribuigdes: |

| - Assessora nas questdes politicas e admini i e tendo oontatos com outras

instituicoes, para obter agoes e/ou informagdes de i do gt Junicip

Il - Assessora nos processos de mudangas de procedil »s administrativ lisando e

propondo soluqbes em expedlentes e processos, para agilizar o #tendlmemo das
nais;

Il - Assessora na orgamzacao para elaboragéo de palestras, oonferénmas e outros atos

administrativos.

IV - Executar outras tarefas | que forem d inadas pelo sup ‘L‘ imediato.

Diretor de Departamento de Juventude

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior ‘

Atribuigdes:

| — Promover o desenvolvimento de estudos, debates e pesquisas wsobre avida e a
realidade da juventude,

Il - Conscientizar os diversos da sociedade sobre a realid ‘_ da juventude, os
problemas que enfrentam, suas i ep

Il - Promover campanhas de conscientlzacao € programas edutahvos, junto as

| instituicdes de ensino e pesquisa, veiculos de comunicagdo e outrps entidades sobre
problemas, necessidades e potencialidades, direitos e deveres dos jovens o desempenho

de outras competéncias afins.

IV - Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior ma&nato /\
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2 das iside
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior
Atribuicdes: [
| — Auxiliar no planejamento, organizagao, articul; le e avaliagdo das politicas
publicas voltadas a juventude; |

1l - Organizar a articulagéo nas relagoes entre gi ej d |

1l - Executar outras tarefas correl: di inadas pelo superior imedi

Diretor de Departamento de Almoxarifado
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior
Atribuicdes:
| — Coordenar e controlar a guarda, manutengéo e utilizagao da frota de velculos da
Admmcstraqio Municipal;

- Coordenar a organizagdo dos motoristas e operadores de maquinas no ap'nbllo do
Poder Executrvo Municipal;

1 - a ¢30 periodica e p tiva da frota ici opin?ndo pela

aqunsn;ao de novos veiculos e méqumas |

IV - Formular e executar e p [ lati as atividades de
. de it "

V - Executar outras tarefes correlatas que forem determinadas pelo superior nmddlato

Diretor de Departamento de Obras

Requisitos: Ensino Superior [

Atribuigées: Ensino Médio ou Ensino Superior [

| - Planeja, coordena, controla e promove a 40 das atividades | ir a

construcéo, manutengéo e conservagdo de pontes, galenas pluviais, bueiroé cemitérios,

bem como a pavimentagao das vias urbanas e rurais do municipio;

Il - Planeja, dena e p a géo de todas as atividades de su¢ unidade, em
com as di belecidos pelo Prefeito e, pelas normas e

orientagbes do Secreténo Munlclpal visando assegurar a qualidadev‘dos servicos

prestados;

lll - Participa da elaboragdo da politica administrativa da orgamzaq?o fomecendo

informagoes, sugestdes, para contribuir na defini¢ao de objetivos a serem

IV - Promove a articulagéo das dwersas umdades com os brgaos mtefess#d . baseando-
se em de p e reunides conjuntas, para integra-
los e obter melhores r&sultados, |

V- Controla o di dos prc es na solugdo de
dividas e probl t do decisdes ou sugenndo estudos pemnemeé para possibilitar
melhor desempenho dos trabalhos;

VI - Avalia o ltado dos prog , CC itando o responsayel pelas diversas
unidades, para di is irregulari e em j buscar sols ou
propor estudos pertinentes; / Vb

VI - Coordena a elaboragéo de relatorios, fornecendo registro de atividades relaci nad
sua unidade de atuagdo para documentar mfom\aqoes e dados constantes sobre o
desenvolvimento dos servigos e os It: g inf do ao superior imediato
para sua apreciagdo e avaliagio; [

VIII - Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato. [

Diretor de Departamento de Transito [
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior

Atribuicdes: J

| - Planeja, controla € a promove a ca de denagdo das dad

monitoramento do transito, analisando as inf do as devid: pravidenuas

|| - Planeja e promove a execuqéo das atmdades merentas a sua unidade de piluaqao em
com as , Obji lecidos e pelas normas definidas pelo superior

imediato; /

Ill - Supervisiona o di il das agOes relativas ao tra

IV ~ Supenvisiona e fiscaliza os agentes de transito, objetivando a racionalizagao e a

constante melhoria dos servigos preslados {

V - Executar outras tarefas \adas pelo

VI - Executar outras tarefas latas que forem d

ior imediato; |
pelo superior imediato.

Assessor da Secretaria de Obras e Transito /

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |
Atribuit;au

|- diato no d penho de suas fungdes, ,auxlllando na
execugdo de suas tarefas administrativas junto a Secretaria Municipal; |

Il - Acompanhar a execugao de tarefas a serem operacionalizadas em outras areas para
garantir o resultado esperado;

Il - Recepcionando pessoas internas e externas junto & Secretaria;

IV - Organizar eventos e prestar servicos como organ;ﬁo de agsnda,

V - Emitir i ¢ dados, control p |
VI - Supervisionar agdes, momtorando resultados |
VII - Executar outras tarefas inadas pelo superior imediato.

Chefe de Setor de Relagdes Institucionais
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior
AtribuigGes:

I - D o i . com mstmm;bes articulando %tra(églss para

4 abhal

emp
- Idennﬁcar e avaliar oponumdadss de pareenas a fim de atendef os objetivos da
administragdo municipal;
1ll- Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior |med|alo /\
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A da de Relagdes Institucionai

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior ‘

Atribuigbes:

I - Auxlhaf _no planejamento, organizagao, articulagdo, controle e avaliagao das politicas

a ia municipal;

I - Prestar Itoria e asS |

- Elaborar redigir, estudareexammar projetos; elab e redigir d tos; solicitar a
as ati des de admini geral,

controle de material e patnmbmo da seoretana municipal; atender o publbo em geral;
realizar outras tarefas afins;
IV- Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato. |

Assessor da Secretaria de Saude

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior

AfribuigGes: |

I-Auxiliar no lanej; o, i ), articulagdo, controle e iagao das politicas
a tari mumccpal

Il - Colaborar e fomecer a unidade de planejamento, dados, anéhses e estudos,
relacionados ao seu campo funcional;

IIl - Elaborar, redigir, estudar e i lab e redigir do L licit:
compra de materiais e equamentos executar as atmdades de admmis(raﬁo geral
controle de material e imo da p der o pulfhco em geral;
realizar outras tarefas afir ins;

V- Executar outras tarefas [ i inadas pelo superior imedi |

Diretor de Departamento de Turismo
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior
Atribuigées:

| - Dirige as turisticas, és do i de call ios de de
interesse turistico a serem realizados no mumclmo

Il - Chefia os servidores envolvidos nos eventos turisticos oficiais garantindo ao municipio
atrativos para turistas nacionais e internacionais.

IIl - Assessora o Secretario Municipal de Turismo quanto aos lnvestnmentos tendéncias e
metodologias de atragéo turistica, bem como assessora os servu;os de i in ragao com as
empresas operadoras de turismo vi a

IV - Planeja e p a 40 das atividad inerentes aos festegos camavalescos
junino, natalino dentre os demais integrantes da cultura municipal. |

V - Supervisiona o desenvolvimento das agdes de sua competéncia, acompanhando o
trabalho e as agdes desenvolv'das vusando oferecer um servico de qualidade em
consonancia com as orientagdes da coord ;

LEI COMPLEMENTAR N° 338, de 12.12.2017

VI - Supervisiona o desempenho dos servidores, objetivando a i " ¢do e a
constante melhoria dos servicos prestados; f

VIl - Avalia os resultados das agGes i ) 0s d

envolvidos, certificando-se das possiveis falhas, para pfopor medidas de melhoda

VIl - Faz zelar pela conservagao de todos os bens patrimoniais apropriados a dua unidade
de atuagdo, para manté-los em boas condigées de uso; |

IX - Executar outras tarefas ta inadas pelo superi di

Assessor da Secretaria de Turismo

Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior |

Atribuigdes: |

I - A no pk e i do calendario turistico do Mumclpm. na
izagao das festividad comemomoﬁeseeventos programados; |

Il - Auxiliar na execucdo e apoio a projetos, agbes e eventos onen(ados para o

desenvolvimento do turismo no Mumclplo

|l - Executar outras tarefas I inadas pelo ior imediato. |

Chefe de Setor de Servigo de Repliblica
Requisitos: Ensino Médio ou Ensino Superior
Atribuigdes:

| - Gestéo do servigo;

Il - Elaboragdo em conjunto com a equipe técnica e demais colaboradores do projeto
politico-pedagégico do serv«;o,

Il - Organizagao da Gao e cc gédo de p | e superwsao dos trabalhos
desenvolvidos;

IV - Articulagéo com a rede de servigos e com o Sistema de Justiga.

V- Executar outras tarefas correlatas que forem determinadas pelo superior hierarquico.

()" (fls. 96,/112)
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Os dispositivos legais anteriormente descritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd

demonstrado a seguir.

2. O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

As expressoes “Diretor de Departamento de Gestdo de Gabinete”,
“Diretor de Departamento de Gestdo de Secretdrios”, “Diretor de
Departamento de Administragdo Financeira”, “Assessor da Secretaria de
Administragdo”, “Diretor de Departamento de Agricultura”, “Diretor de
Departamento de Meio Ambiente”, “Assessor da Secretaria de Agricultura
e Meio Ambiente”, “Diretor de Departamento de Administracdo Social”,
“Diretor de Departamento de Gestdo Social”, “Assessor da Secretaria de
Assisténcia Social”, “Assessor da Secretaria de Assuntos Juridicos”, “Diretor
de Departamento de Cultura”, “Assessor da Secretaria de Cultura”,
“Diretor de Departamento de Desenvolvimento Econémico”, “Assessor da
Secretaria  de Desenvolvimento Econémico e Comércio Exterior”,
“Departamento de Administrativo da Educagdo”, “Assessor da Secretaria
de Educagdo”, “Assessoria da Secretaria Municipal de Esportes e
Recreacdo”, “Diretor de Departamento de Gerenciamento Executivo”,
“Chefe de Setor de Comunica¢do de Governo”, “Assessor da Secretaria
de Governo”, “Diretor de Departamento de Juventude”, “Assessor da
Secretaria de Juventude”, “Diretor de Departamento de Almoxarifado”,
“Diretor de Departamento de Obras”, “Diretor de Departamento de
Trdansito”, “Assessor da Secretaria de Obras e Transito”, “Chefe de Setor
de Relagdes Institucionais”, “Assessor da Secretaria de Relagdes
Institucionais”, “Assessor da Secretaria de Saude”, “Diretor de

Departamento de Turismo”, “Assessor da Secretaria de Turismo”, “Chefe de

12
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Setor de Servico de RepuUblica” previstas nos Anexos | e Il da Lei
Complementar n° 338, de 12 de dezembro de 2017, do Municipio de
Estancia Turistica de Tupd - ao criarem cargos em comissdo para o
desempenho de fung¢des técnicas, ordindrias e burocrdticas - contrariam
frontalmente a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
subordinada a produg¢do normativa municipal por forca do art. 144 da

Carta Paulista.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos

da Constituicdo Estadual, verbis:

“(.)

Artigo 115 - Para a organiza¢do da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

()

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,

condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,

13
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destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento.

(-..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

()"

3. DAS ATRIBUICOES TECNICAS E BUROCRATICAS — CRIACAO
ABUSIVA E ARTIFICIAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo, esta autonomia ndo tem
cardater absoluto, pois se limita ao ambito pré-fixado pela Constituicdo
Federal (cf. José Afonso da Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed.,
Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 459), devendo, portanto, observéncia aos

principios constitucionais.

A autonomia municipal, entre outros aspectos, envolve a capacidade
normativa prépria, isto é, a aptiddo para autolegislar, instituindo normas
préprias sobre matéria de sua competéncia, bem como a capacidade de

auto- administragdo.

Para que possa exercer sua autonomia administrativa, o Municipio
deve criar cargos, empregos e funcdes, mediante atos normativos,
instituindo carreiras, se necessdrias, vencimentos, entre outras questdes, bem

como se estruturando adequadamente.
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Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos cargos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante ampla acessibilidade e igualdade
de condi¢des a todos os interessados (prevista inclusive no art. 37, |, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 115, |, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo). O sistema de mérito, portanto, deve ser a forma de

preenchimento dos cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagcdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeacdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejaom desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Nesse sentido, podem ser de livre nomeag¢do e exonerag¢do apenas
aqueles cargos que, pela prépria natureza das atividades
desempenhadas, exijam excepcional relagdo de confiangca e lealdade, isto
é, verdadeiro comprometimento politico e fidelidade com relagdo as
diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do
dever comum de lealdade ds instituicdes publicas, necessdrias a todo e

qualquer servidor comum.

E esse o fundamento da argumentacdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sGo proprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da

autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagcdo, ajudando-a a
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promover a direcdo superior da Administracdo. Por essas razdes percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de suva confianga” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito administrativo, 3. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmacdo de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
dire¢ao, chefia e assessoramenfo superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir,, SGo Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Para verificar a natureza especial das atribuicdes dos cargos
comissionados (assessoramento, chefia e dire¢do em nivel superior), para as
quais se exige rela¢do de confianga, pouco importa a denominag¢do e a
forma de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei.
Necessdria é a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz
com a mera declaragdo do legislador, sendo imprescindivel a andlise do

plexo de atribui¢cdes das fungdes puiblicas.

E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Ndo coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificacdo é matéria
da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou fungdes profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotfineiras, as quais é
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reservado o provimento efetivo precedido de aprova¢do em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade,

da impessoalidade e da eficiéncia.

N&o é o que ocorre, eis que a Lei Complementar n° 338/2017, do
Municipio de Estancia Turistica de Tupd, em relagdo aos cargos “Diretor de
Departamento de Gestdo de Gabinete”, “Diretor de Departamento de
Gestéio de Secretdrios”, “Diretor de Departamento de Administragdo
Financeira”, “Assessor da Secretaria de Administragdo”, “Diretor de
Departamento de Agricultura”, “Diretor de Departamento de Meio
Ambiente”, “Assessor da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente”,
“Diretor de Departamento de Administragdo Social”’, “Diretor de
Departamento de Gestdo Social”, “Assessor da Secretaria de Assisténcia
Social”, “Assessor da Secretaria de Assuntos Juridicos”, “Diretor de
Departamento de Cultura”, “Assessor da Secretaria de Cultura”, “Diretor
de Departamento de Desenvolvimento Econémico”, “Assessor da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico e Comércio Exterior”, “Departamento de
Administrativo da Educacdo”, “Assessor da Secretaria de Educagdo”,
“Assessoria da Secretaria Municipal de Esportes e Recreagdo”, “Diretor de
Departamento de Gerenciamento Executivo”, “Chefe de Setor de
Comunicagdo de Governo”, “Assessor da Secretaria de Governo”, “Diretor
de Departamento de Juventude”, “Assessor da Secretaria de Juventude”,
“Diretor de Departamento de Almoxarifado”, “Diretor de Departamento
de Obras”, “Diretor de Departamento de Trdnsito”, “Assessor da Secretaria
de Obras e Transito”, “Chefe de Setor de Relagées Institucionais”, “Assessor
da Secretaria de Relag¢des Institucionais”, “Assessor da Secretaria de
Sadde”, “Diretor de Departamento de Turismo”, “Assessor da Secretaria de
Turismo” e “Chefe de Setor de Servico de Repuiblica”, ndo seguiu os citados
pardmetros.
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Na andlise das atribuicdes dos referidos cargos ndo se antevé
justificativa para a dispensa do concurso publico, sobretudo porque ndo se
extrai das descrigdes, constantes no Anexo Il da citada lei, qual seria a
relagdo de confianga que os ocupantes dos cargos devem ter para o

desempenho da fungdo.

N&o se pode desconsiderar, ainda, que as atribuicdes dos cargos
ora impugnados contemplam atividades técnicas, operacionais e
burocrdticas, a saber: “supervisiona o desempenho dos servidores,
objetivando a racionalizacgGdo e a constante melhoria dos servigos
prestados’, “avalia os resultados das agées implementadas, examinando os
diversos processos envolvidos, certificando-se das possiveis falhas, para
propor medidas de melhoria” e “faz zelar pela conservagdo de todos os
bens patrimoniais apropriados a sua unidade de atvacdo, para manté-los
em boas condicées de uso” (Diretor de Departamento de Gestdo de
Gabinete); “planeja e promove a execucédo das atividades inerentes a sua
unidade de atuacdo em sinfonia com as diretrizes, objetivos estabelecidos
e pelas normas definidas pelo superior imediato” e “avalia os resultados
das agcbes implementadas, examinando os diversos processos envolvidos,
certificando-se das possiveis falhas, para propor medidas de melhoria”
(Diretor de Departamento de Gestdo de Secretdrios); “administrar os
contratos e os convénios quanto a suas vigéncias e prazos a serem
cumpridos’, “centralizar as licitagbes do Poder Executivo Municipal’,
“analisar e aprovar previamente os editais de licitagcdo, os contratos e os
convénios, quando autorizada a sua deflagragdo pelo Chefe do Poder
Executivo” e “Proceder ou exigir a publicacdo dos contratos, convénios e
respectivos aditivos, no prazo legal” (Diretor de Departamento de
Administracdo Financeira); “assessorar nos processos de mudangas de
procedimentos administrativos, analisando e propondo solucées em
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expedientes e processos, para agilizar o atendimento das respectivas
unidades organizacionais” e “assessorar na elaboracGo de palestras,
conferéncias e outros atos administrativos” (Assessor da Secretaria de
Administragdo); ‘“planeja, coordena, controla e promove a execugdo das
atividades inerentes ao desenvolvimento de atividades rurais e a adogcdo
de programas que visem incentivar a producdo agricola” e “participa da
elaboracdo da politica administrativa da organizacdo, fornecendo
informagédes, sugestées, para contribuir na definicGo de objetivos a serem
alcancados” (Diretor de Departamento de Agricultura); “divuigar
conhecimentos técnicos e cientificos que possibilitem melhor alavancagem
das atividades rurais no Municipio” e “coordenar e executar as atividades
e agbes de desenvolvimento e defesa ambientais, preconizadas no Cédigo
de Meio Ambiente Municipal, demais normas e posturas municipais €, na
legislagdo federal e estadual vigente” (Diretor de Departamento de Meio
Ambiente); “acompanhar a execucdo de tarefas a serem
operacionalizadas em outras dreas para garantir o resultado esperado” e
“organizar eventos e prestar servicos como organizacdo de agenda”
(Assessor da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente); “realizar o
levantamento dos problemas sociais do Municipio, localizando os pontos
criticos, priorizando as dreas de intervencGo da agcdo municipal’,
“desenvolver programas na drea habitacional e de capacitacdo
profissional” e “participar de atividades de assisténcia e promogéo social,
através de convénios com entidades publicas e particulares” (Diretor de
Departamento de Administragdo Social); “realizar a prestagéo de
assisténcia social e promogcédo do bem estar da populacdo carente, inclusive
a prestacdo de auxilio material ds pessoas reconhecidamente
necessitadas” e “realizar trabalhos de pesquisa e estatistica na drea de

assisténcia social objetivando avaliar os programas em desenvolvimento e
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a elaboracdo de outros” (Diretor de Departamento de Gestdo Social);
“colaborar e fornecer @ unidade de planejamento, dados, andlises e
estudos, relacionados ao seu campo funcional” e “assessorar o superior
imediato no desempenho de suas fungdes, auxiliando na execugcdo de suas
tarefas administrativas junto & Secretaria Municipal” (Assessor da
Secretaria de Assisténcia Social); “gerenciar o sistema de comunicacdo
formal, correio, profocolo, correspondéncias eletrénicas, fax e a
distribuicbées e arquivamento geral de documentos internos e externos” e
“preparar correspondéncias, tabelas, comunicados e outros documentos,
bem como providenciar a reproducéo e circulagGo dos mesmos” (Assessor
da Secretaria de Assuntos Juridicos); “implementar acdes que visem
disseminar nas criancas e adolescentes o gosto pela musica e pela arte,
por meio da Escola Municipal de Musica e Artes” e “promover a
conscientizagdo comunitdria do potencial cultural da cidade, realcando as
possibilidades de exploracbes culturais e econémicas” (Diretor de
Departamento de Cultura); “promover e realizar estudos e pesquisas
sobre a produgcdo e difusGo das manifestagées culturais” e “estimular e
promover a produgcéo literdria, as atividades relacionadas com as artes
pldsticas, cinema, video, musica, danga, teatro e outras manifestagées afins”
(Assessor da Secretaria de Cultura); “planeja, coordena, controla e
promove a execu¢do das atividades inerentes a geracdo de renda e
fortalecimento empresarial” e ‘participa da elaboracdo da politica
administrativa da organizacédo, fornecendo informagées, sugestées, para
contribuir na definicGo de objetivos a serem alcancados” (Diretor de
Departamento de Desenvolvimento Econdémico); “assessorar na
articulacGo com Jdrgéos e entidades publicas e instituices privadars,
visando a formulagdo e implantagcéo de politicas, programas e projetos em

relagdo ao desenvolvimento do setor produtivo do Municipio” (Assessor da
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Secretaria de Desenvolvimento Economico e Comércio Exterior);
“organizar e administrar os recursos fisicos, materiais e financeiros da
Secretaria Municipal de Educagdo, prestando contas ao Secretdrio
Municipal” e “manter o relatorio dos bens e patrimdnios da instituicGo
atvalizados” (Diretor de Departamento de Administragdo da Educagdo);
“assessorar nas questées administrativas das unidades organizacionais
pertencentes a Secretaria Municipal de Educagdo” e “Auxiliar na
tramitagcdo de processos, elaboragdo de pautas” (Assessor da Secretaria
de Educacgdo); “assessorar o superior imediato no desempenho de suas
fungcdes, auxiliando na execugcdo de suas tarefas administrativas e em
reunidées, marcando e cancelando compromissos” e “analisar processos e
documentos, elaborando informagcdes, pareceres e despachos necessdrios a
instrugéo e tramitagdo dos mesmos” (Assessor da Secretaria de Esportes e
Recreagdio); “dirige todos os servidores envolvidos nos cerimoniais, inclusive
exercendo  poder hierdrquico sobre os servidores envolvidos
temporariamente nos eventos do Municipio” e “planeja os cerimoniais,
coordena a execugcdo e todos os servidores, além de chefiar a execu¢cdo
de todas as atividades de sua unidade, em sintonia com as diretrizes,
objetivos estabelecidos pelo Secretdrio de Administracdo e Governo e
pelas normas e orientacdes do Secretario Municipal de Relagées
Institucionais, visando dar visibilidade aos servigos prestados” (Diretor de
Departamento de Gerenciamento Executivo); “planejar, desenvolver e
implementar a comunicagcéo interna e externa enfre os érgdos municipais e
populacdo” e “planejar e organizar pequenos, médios ou grandes eventos
como recepgdes, palestras, cursos, apresentagdes, congressos, feiras,
workshops e semindrios” (Chefe de Setor de Comunicag¢do de Governo);
“assessora nos processos de mudangas de procedimentos administrativos,

analisando e propondo solucées em expedientes e processos, para agilizar
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o atendimento das respectivas unidades organizacionais” (Assessor da
Secretaria de Governo); “promover o desenvolvimento de estudos, debates
e pesquisas sobre a vida e a realidade da juventude” e “conscientizar os
diversos setores da sociedade sobre a realidade da juventude, os
problemas que enfrentam, suas necessidades e potencialidades” (Diretor
de Departamento de Juventude); “auxiliar no planejamento, organizagéo,
articulagdo, controle e avaliacGo das politicas publicas voltadas a
juventude” (Assessor da Secretaria de Juventude); “coordenar a
organizagdo dos motoristas e operadores de mdaquinas no dmbito do Poder
Executivo Municipal” e “determinar a manutencdo periddica e preventiva
da frota municipal, opinando pela aquisicGo de novos veiculos e mdquinas”
(Diretor de Departamento de Almoxarifado); “planeja, coordena, controla
e promover a execugcdo das atividades inerentes a construcdo, manutengéo
e conservagdo de pontes, galerias pluviais, bueiros, cemitérios, bem como a
pavimentacdo das vias uvrbanas e rurais do Municipio” (Diretor de
Departamento de Obras); “planeja e promove a execucdo das atividades
inerentes a sua unidade de atvacdo em sintonia com as diretrizes, objetivos
estabelecidos e pelas normas definidas pelo superior imediato” e
“supervisiona e fiscaliza os agentes de [Irdnsito, objetivando a
racionalizagéo e a constante melhoria dos servidos prestados” (Diretor de
Departamento de Transito); “acompanhar a execugcdo de tarefas a serem
operacionalizadas em outras dreas para garantir o resultado esperado” e
“Yorganizar eventos e prestar servicos como organizacdo de agenda”
(Assessor da Secretaria de Obras e Transito); “desenvolver o
relacionamento com instituicdes, articulando estratégias para estabelecer
parcerias em programas publicos municipais” e “identificar e avaliar
oportunidades de parceiras, a fim de atender os objetivos da

administracdo municipal” (Chefe de Setor de Relagdes Institucionais);
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“elaborar, redigir, estudar e examinar projetos; elaborar e redigir
documentos; solicitar a compra de materiais e equipamentos; executar as
atividades de administragcdo geral, controle de material e patriménio da
secretaria municipal; atender o publico em geral; realizar outras
atividades afins” (Assessor da Secretaria de Relagoes Institucionais);
“elaborar, redigir, estudar e examinar projetos; elaborar e redigir
documentos; solicitar a compra de materiais e equipamentos; executar as
atividades de administracGo geral, controle de material e patriménio da
secretaria municipal; atender o publico em geral; realizar outras tarefas
afins” (Assessor da Secretaria de Saude); “p/aneja e promove a execugcéo
das atividades inerentes aos festejos carnavalescos, junino, natalino dentre
os demais integrantes da cultura municipal” (Diretor de Departamento de
Turismo); “assessorar no planejamento e organizacdo do calenddrio
turistico do Municipio, na organizacédo das festividades, comemoracdes e
eventos programados” (Assessor da Secretaria de Turismo); “elaboracéo
em conjunto com a equipe técnica e demais colaboradores, do projetfo
politico-pedagdgico do servico” e “organizacédo da selecdo e contratacdo
de pessoal e supervisGo dos trabalhos desenvolvidos” (Chefe de Setor de

Servigo de Republica).

Ademais, a generalidade na descricdo das atribuicdes dos cargos

em comissdo criados evidencia a abusividade na sua criagdo.

Para além, a estrutura hierdrquica municipal, descrita na Lei
Complementar n° 337, de 12 de dezembro de 2017 (fls. 40/95),
escalonada em Secretarias Municipais diretamente subordinadas ao Chefe
do Executivo, evidencia que os cargos de “Diretor”, previstos na Lei
Complementar n° 338, de 12 de dezembro de 2017, ndo se coadunam
com a natureza fiducidria exigida para os cargos em comissdo, © mesmo se

podendo dizer, com maior razdo, em relagdo aos cargos de “Assessor” e
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“Chefe”, também criados pela Lei Complementar n° 338, de 12 de

dezembro de 2017.

Assim, é de rigor a declaragdo de inconstitucionalidade das

expressoes acima referidas.
4. DO PEDIDO

Diante do exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente acdo direta, a fim de que seja, ao final, julgada procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade das expressdes “Diretor de
Departamento de Gestdo de Gabinete”, “Diretor de Departamento de
Gestdo de Secretdrios”, “Diretor de Departamento de Administragcdo
Financeira”, “Assessor da Secretaria de Administragdo”, “Diretor de
Departamento de Agricultura”, “Diretor de Departamento de Meio
Ambiente”, “Assessor da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente”,
“Diretor de Departamento de Administragdo Social”’, “Diretor de
Departamento de Gestdo Social”, “Assessor da Secretaria de Assisténcia
Social”, “Assessor da Secretaria de Assuntos Juridicos”, “Diretor de
Departamento de Cultura”, “Assessor da Secretaria de Cultura”, “Diretor
de Departamento de Desenvolvimento Econémico”, “Assessor da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico e Comércio Exterior”, “Departamento de
Administrativo da Educacdo”, “Assessor da Secretaria de Educagdo”,
“Assessoria da Secretaria Municipal de Esportes e Recreagdo”, “Diretor de
Departamento de Gerenciamento Executivo”, “Chefe de Setor de
Comunicac¢do de Governo”, “Assessor da Secretaria de Governo”, “Diretor
de Departamento de Juventude”, “Assessor da Secretaria de Juventude”,
“Diretor de Departamento de Almoxarifado”, “Diretor de Departamento
de Obras”, “Diretor de Departamento de Trdnsito”, “Assessor da Secretaria

de Obras e Transito”, “Chefe de Setor de Relagbes Institucionais”, “Assessor
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da Secretaria de Relagbes Institucionais”, “Assessor da Secretaria de
Sadde”, “Diretor de Departamento de Turismo”, “Assessor da Secretaria de
Turismo”, “Chefe de Setor de Servico de Republica” previstas nos Anexos |
e |l da Lei Complementar n° 338, de 12 de dezembro de 2017, do

Municipio de Estdncia Turistica de Tupad.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informag¢des a Camara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Esténcia Turistica de Tupd, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre os atos normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 28 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grcp/Ts
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Protocolado n. 142.148/17

Interessado: Charles dos Passos

Objeto: representacdo para controle de constitucionalidade da criagéio de cargos de
provimento em comissd@o pela Lei Complementar n® 338, de 12 de dezembro de 2017,

do Municipio de Esténcia Turistica de Tupa

1. Promova-se a distribuicdo de agdo direta de
inconstitucionalidade, instruida com o protocolado incluso, em face
das expressdes “Diretor de Departamento de Gestdo de
Gabinete”, “Diretor de Departamento de Gestdo de
Secretdrios”, “Diretor de Departamento de Administragdo
Financeira”, “Assessor da Secretaria de Administra¢do”, “Diretor
de Departamento de Agricultura”, “Diretor de Departamento de
Meio Ambiente”, “Assessor da Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente”, “Diretor de Departamento de Administragdo Social”,
“Diretor de Departamento de Gestdo Social”, “Assessor da
Secretaria de Assisténcia Social”, “Assessor da Secretaria de
Assuntos Juridicos”, “Diretor de Departamento de Cultura”,
“Assessor da Secretaria de Cultura”, “Diretor de Departamento
de Desenvolvimento Econdmico”, “Assessor da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Comércio Exterior”, “Departamento
de Administrativo da Educagdo”, “Assessor da Secretaria de
Educacdo”, “Assessoria da Secretaria Municipal de Esportes e
Recreagdo”, “Diretor de Departamento de Gerenciamento
Executivo”, “Chefe de Setor de Comunicacdo de Governo”,
“Assessor da Secretaria de Governo”, “Diretor de Departamento
de Juventude”, “Assessor da Secretaria de Juventude”, “Diretor

de Departamento de Almoxarifado”, “Diretor de Departamento
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de Obras”, “Diretor de Departamento de Transito”, “Assessor da

Secretaria de Obras e Transito”, “Chefe de Setor de Relagdes
Institucionais”, “Assessor da Secretaria de Relagdes Institucionais”,
“Assessor da Secretaria de Saude”, “Diretor de Departamento de
Turismo”, “Assessor da Secretaria de Turismo”, “Chefe de Setor de
Servico de Republica” previstas nos Anexos | e Il da Lei

Complementar n° 338, de 12 de dezembro de 2017, do

Municipio de Estdncia Turistica de Tupd.

. Oficie-se ao interessado e ao Promotor de Justica de Tupd,

informando-lhes a propositura da ag¢do, com cépia da peticdo

inicial.

Sdo Paulo, 28 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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