MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 142.310/17

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 21 A 34, DA LEI N. 4.024, DE
21 DE AGOSTO DE 2017, DO MUNICiPIO DE ITAPEVA. FUNCOES
DE CONFIANCA. DIVORCIO DO REGIME CONSTITUCIONAL.
FUNCOES QUE NAO RETRATAM  ATRIBUICOES  DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO SUPERIOR. ATRIBUICOES
TECNICAS, OPERACIONAIS E BUROCRATICAS A SEREM EXERCIDAS
POR SERVIDORES PUBLICOS INVESTIDOS EXCLUSIVAMENTE EM

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO.

1. Cria¢do de fun¢des de confianga divorciada do regime
constitucional. Fun¢des de confianca que ndo retratam
atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do superior,
sendo fungdes profissionais e técnicas a serem exercidas
por servidores publicos investidos em cargos de

provimento efetivo da respectiva drea.

2. Violagdo de dispositivos da Constituigcéio Estadual (arts.

111,115,1, 11 e V, e 144).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
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Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face dos arts. 21 a 34, da Lei n. 4.024, de 21 de agosto de

2017, do Municipio de ltapeva, pelos fundamentos a seguir expostos:

| = OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n. 4.024, de 21 de agosto de 2017, do Municipio de Itapeva,
que “DISPOE sobre a Organizacdo e a Estrutura da Secretaria Municipal
de Saude e FIXA principios e diretrizes de gestdo e da outras

providéncias’ prevé no que interessa:

“(...)
Secdo Il

Do Chefe de Divisdo de Gerenciamento de

Convénios e Contratos

Art. 21. O Chefe de Divisdo de Gerenciamento de
Convénios e Contratos serd provido em fungdo de
confianga, a ser exercida exclusivamente por servidor
ocupante de cargo efetivo, nomeado pelo Prefeito

Municipal na forma da legislagdo vigente.
| — especificagdes:
a) escolaridade: Ensino Superior Completo;

b) carga hordria: Regime Integral;
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c) recebimento de pré-labore, a considerar o valor
do saldrio base do cargo original do servidor,
complementado até atingir 100% (cem por cento) do

valor da referéncia 15A.

Art. 22. Séo atribuicdes do Chefe de Divisdo de

Gerenciamento de Convénios e Contratos:

| - coordenar, dirigir e analisar o cumprimento dos
contratos de manutengcdo de equipamentos, prestagdo
de servicos, fornecimento de mdo de obra, reforma,
amplia¢do ou construgdo, locagdo e demais formas

de contratualizagdo no dmbito da SMS;

Il - analisar as demandas judiciais e do Ministério
Publico dirigidas a SMS, centralizando informacdes

para seu cumprimento;

lll - coordenar e supervisionar o arquivo de contratos

juntamente com a Divisdo de Recursos Materiais;

IV - coordenar, orientar e analisar as demandas
licitatérias juntfamente com os demais departamentos
da SMS, visando aperfeigcoar os recursos e fluxos de

processos administrativos licitatérios;

V - analisar, orientar e adequar os processos de
aquisicdo de materiais e servicos quanto a
composicdo das informag¢des necessdrias e a sua

formulagdo legal;

VI - dirigir e coordenar os processos de aquisicdio de
materiais e contrata¢do de servigcos de acordo com as

modalidades licitatérias;
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VIl - elaborar minutas de contratos para os bens,
servicos, locagdes, seguros, objetos das licitagdes e
compras necessdrias para atender as unidades
vinculadas a SMS, com encaminhamento a Assessoria
Técnica-Legislativa e ao Departamento de Materiais

e Suprimentos;

VIl - controlar e consolidar a documentagdo
pertinente & prestagdo de contas dos convénios de

cooperagdo técnico-financeiro;

IX - supervisionar e promover cadastro de convénios
acompanhando sua execugdo no que se refere a
cldusulas de obrigagdes financeiras, informando ao

departamento competente as ocorréncias pertinentes;

X- coordenar e supervisionar os contratos e convénios

de acordo com os dispositivos legais e contratuais;

XI - formular relatérios gerenciais sobre o processo

de gestdo contratos e convénios;

Xl - coordenar, formular e supervisionar a
atualizagdo de dados dos iméveis locados pela SMS,
realizando vistoria no imével com apoio da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos, emitindo-
se laudos de vistoria e realizando controle dos

contratos, seguindo as legisla¢des vigentes;

Xl - promover a realizagdo de auditoria in loco as
unidades conveniadas, gerando apontamentos e

indicagdes de penalidades;
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XIV - supervisionar in loco os imdveis locados,
indicando  apontamentos e  corre¢des  das

inadequacgdes;

XV - coordenar a elaboragdo de convénios, ajustes,
acordos e atos e similares, no dmbito da SMS e

acompanhar sua execugdo;

XVl - promover a organizagcdo e atualizagdo do
banco de dados dos contratos e convénios da SMS,

com as informagdes necessdrias ao gerenciamento;

XVIlI - avaliar e orientar a execu¢do dos contratos

administrativos;

XVIII - articular-se com as unidades da SMS visando o
acompanhamento e avaliagdo dos convénios e

contratos administrativos;

XIX - elaborar, coordenar e orientar a elaboragdo
de minutas de editais, contrato, convénio, ajustes e de
protocolos em geral, a serem firmados pelo

Secretdrio;

XX - analisar e avaliar a execugdo fisico/financeira
dos convénios firmados com o governo Estadual e

Federal;

XXI - coordenar as atividades relacionadas com os
convénios celebrados com o Governo Estadual,

Ministério da Saude e outros érgdos;

XXIl - supervisionar e orientar o fiel cumprimento de
acordos, contratos, convénios e demais ajustes

firmados pela SMS;
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XXl - dirigir e formular solicitagdes de alteragdo
contratual, que se fizerem necessdrias, bem como sua

rescisdo;

XXIV - promover a habilitagdo do Municipio junto aos
o6rgdos estaduais e federais, procedimento

indispensdvel para assinatura de convénios;

XXV - coordenar e acompanhar a execu¢do das
metas constantes do Plano de Trabalho, bem como os
prazos de vigéncia, dos convénios em que a SMS

figurar como convenente;

XXVI - promover a instauragcdo de processo de
aplicagdo de adverténcias, penalidades e sangdes
aos fornecedores e prestadores de servico que
descumprirem as obrigagdes contratuais assumidas
com a SMS, com auxilio da Coordenadoria Juridica e

da Comissdo Permanente de Licitagdo;

XXVII - elaborar, coordenar e orientar a prestagdo
de informagdes e disponibilizagdo dos documentos
necessdrios no que tange & elaboragdo das
prestacdes de contas dos convénios celebrados com

oérgdos estaduais e federais.
Segdo IV

Do Chefe de Divisdo de Auditoria, Controle e

Avaliagdio de Servigos

Art. 23. O Chefe de Divisdo de Auditoria, Controle e
Avaliagdo de Servicos serd provido em fungdo de

confianga, a ser exercida exclusivamente por servidor
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ocupante de cargo efetivo, nomeado pelo Prefeito

Municipal na forma da legislagdo vigente.
| — especificagdes:

a) escolaridade: Ensino Superior Completo;
b) carga hordria: Regime Integral;

c) recebimento de pré-labore, a considerar o valor
do saldrio base do cargo original do servidor,
complementado até atingir 100% (cem por cento) do

valor da referéncia 15A.

Art. 24. Séo atribuicdes do Chefe de DivisGo de

Auditoria, Controle e Avaliagdo de Servicos:

| - analisar e avaliar as agdes e servigos de saude, de
acordo com as prioridades locais e em conformidade
com o pactuado nas instGncias de gestdo colegiada

do SUS;

Il - promover a melhoria das praticas e dos processos

de monitoramento e avaliagdo no dmbito da SMS;

Il - definir e elaborar os instrumentos de
monitoramento e avaliag¢do utilizados no dmbito da

SMS, em conformidade com as normas do SUS;

IV - desenvolver um processo sistemdtico e
participativo de monitoramento e avaliagdo das

agdes e servicos de saude;

V - estimular o desenvolvimento de estudos de

avaliagdo de impacto das ag¢des de saude;

VI - controlar o processo de elaborag¢do do Relatério

de Gestdo e dirigir a prestagdo de informacdes no
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Sistema de Apoio ao Relatério de Gestdo do SUS -
CGSUS ou correlato;

VIl - organizar e controlar o nicleo de monitoramento

e avaliagdo no dmbito da SMS;

VIl - atender as demandas procedentes do
Ministério da Saldde, Ministério PUblico, Diretorias
da Secretaria de Estado da Saiude, e demais
6rgdos, no tocante a realizagdo de auditorias e

vistorias dos servigos de saiude;

IX - oferecer subsidios para atuagdo dos servicos

municipais de auditoria;

X - controlar a Unidade de Auditoria Avaliagdo e

Controle — UAG;

XI — dirigir e orientar as equipes visando evitar
distor¢des no faturamento do SUS, otimizando a
utilizagdo de recursos e implementagdo de novos

investimentos;

XIl - controlar as ag¢des de avaliagdo de qualidade,
grau de resolutividade de acdes e servigos

prestados no dmbito SUS;

Xl - avaliar e auditar procedimentos técnicos,
cientificos, contdbeis, financeiros e patrimoniais
praticados por pessoas fisicas e juridicas no dmbito
do Sistema Unico de Salde, por meio da
realizagdo de auditorias analiticas, operativas, de
gestdo e especiais, com objetivo de assegurar a

qualidade da assisténcia prestada;
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XIV - acompanhar a realizagdo de vistorias em
conjunto com a Vigildncia Sanitdria Estadual com
vistas a credenciamentos de alta complexidade e

outros, quando necessdrio;

XV - elaborar a disponibiliza¢do de relatérios
mensais e extraordinariamente, quando se fizer
necessdrio, para a Comissdo Intergestores Regional

e Conselho Municipal de Saude;

XVI - elaborar relatérios mensais e anuais dos
servicos executados, acompanhados de boletins,

mapas e demonstrativos;

XVIl - auditar e controlar distorcoes constatadas
por outros érgdos da SMS, propondo medidas
corretivas e encaminhando os respectivos relatérios

aos solicitantes para implementagdo de medidas;

XVIIl - elaborar normas e rotinas necessdrias &

realizagdo das atividades pertinentes aos servigos;

XIX — estabelecer e supervisionar a atualizagdo do
sistema  do CNES - Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude.
Segdo V

Do Chefe de Divisdo de Programagdo e Execugdo

Orgamentdria

Art. 25. O Chefe de Divisdo de Programagdo e
Execucdo Orgcamentdria serd provido em fungdo de

confianga, a ser exercida exclusivamente por servidor
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ocupante de cargo efetivo, nomeado pelo Prefeito

Municipal na forma da legislagdo vigente.
| — especificagdes:

a) escolaridade: Ensino Superior Completo;
b) carga hordria: Regime Integral;

c) referéncia: recebimento de pré-labore, a
considerar o valor do saldrio base do cargo original
do servidor, complementado até atingir 100% (cem

por cento) do valor da referéncia 14A.

Art. 26 - Sdo atribuicdes do Chefe de Divisdo de

Programacdo e Execugdo Orcamentdria:

| - otimizar os gastos dos recursos or¢camentdrios
disponiveis, programar gastos com convénios e
contratos de servigos, assim como estudos, elaboragdo
e direcdo de outras atividades relativas ao servigo

de apropriagdo de custos que se fizerem necessdrios;

Il - promover e elaborar as alteragdes or¢camentdrias

de acordo com as necessidades da SMS;

Il - viabilizar levantamentos e analisar necessidades
para solicitagdes de créditos  orgamentdrios

adicionais;

IV - monitorar, analisar e controlar a execu¢do do
orcamento dentro dos limites aprovados nos

orcamentos anuais e programacdes financeiras;

V - planejar, elaborar e dirigir a formulagdo da

proposta orcamentdria da SMS;
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VI - elaborar e dirigir o controle dos créditos
orcamentdrios e adicionais, bem como da execucgdo

or¢camentdria e financeira das despesas;

VIl - acompanhar e fiscalizar os repasses federais e

estaduais, no que tange a inclusdo or¢amentdria;

VIII - promover a elaboragdo e emissdo dos

demonstrativos de execugcdo orcamentdria;

IX - conduzir o atendimento de demandas de 6rgdos
fiscalizadores e convenentes, no que se refere a

execugdo orcamentdria;

X - monitorar registros or¢camentdrios e financeiros

dos atos relativos a Convénios;

XI - assegurar que sejam cumpridas, na forma e nos
prazos acordados, a aplicagdo e comprovacdo

parcial e final dos recursos recebidos;

Xl - proceder registros dos atos e fatos
administrativos da gestdo do Fundo Municipal de

Saude;

Xl - elaborar prestagdo de contas do desembolso
financeiro, observando atendimento d&s obrigagdes

acordadas;

XIV - elaborar no prazo previsto, resposta para as

notificacdes dos érgdos concedentes dos recursos;

XV - dirigir a classificagdo orcamentdria, inerentes as

receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude;

XVI - analisar o registro, documentagdo, controle e
execugdo do orcamento, dentro dos limites aprovados

nos orcamentos anuais e programagdes financeiras;
11
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XVIl - monitorar o repasse de recursos financeiros
oriundos do Ministério da Salde e Secretaria de

Estado da Sadde;

XVIIl - promover a elevagdo de recursos financeiros
obtidos junto ao Ministério da Saude e Secretaria de

Estado da Saudde;

XIX - analisar e promover a inscricdo e baixa de
restos a pagar, incorporagdo e desincorporagdo

patrimonial;

XX - monitorar e elaborar o controle das

movimentag¢des de contas bancdrias no ambito da

SMS

XXI - controlar a aplicagdo de recursos disponiveis no
mercado financeiro de acordo com as necessidades,

bem como emitir relatérios dos rendimentos.
Segdo VI
Do Chefe de Divisdo Contdabil

Art. 27. O Chefe de DivisGo Contdbil serd provido
em fungdo de confianga, a ser exercida
exclusivamente por servidor ocupante de cargo
efetivo, nomeado pelo Prefeito Municipal na forma

da legislagdo vigente.

| — especificagdes:

a) escolaridade: Ensino Superior Completo;
b) carga hordria: Regime Integral;

c) recebimento de proé-labore, a considerar o valor

do saldrio base do cargo original do servidor,
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complementado até atingir 100% (cem por cento) do

valor da referéncia 14A.

Art. 28. Sdo atribuicdes do Chefe de Divisdo
Contdbil:

| - elaborar, controlar e analisar os compromissos de

pagamento da SMS avaliando as prioridades;

Il - controlar e acompanhar registros orcamentdrios e
financeiros dos atos relativos as obrigagdes e aos

convénios da SMS;

[l - gerenciar respostas, no prazo previsto, ds

notificacdes dos érgdos concedentes dos recursos;

IV - designar o empenho das despesas na forma da

legislagdo vigente;

V - elaborar o registro, execucdo e controle das

receitas orcamentdrias por fonte de recursos;

VI — controlar e monitorar saldos dos empenhos

estimativos e globais;

VII- controlar e acompanhar as prestacdes de contas

dos recursos financeiros da SMS;
VIII - formular a andlise das despesas e sua evolugdo;

IX - promover, controlar e orientar sistema de gastos

da SMS;

X - controlar a liquidagdo da despesa e os
respectivos registros contdbeis na forma da

legislagdo pertinente;
Xl - elaborar e controlar os empenhos, anulagdes,
inscri¢des, liquidagdes, e controle de despesa;
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XIl - dirigir empenhos e controle orcamentdrio das

conveniadas;

XIll - analisar a prestagdo de contas das entidades
do Terceiro Setor, bem como dos projetos e

convénios;

XIV - promover a ordem da documenta¢do das

despesas empenhadas.
Segdo VI

Do Chefe de Divisdo de Tecnologia da Informagdo

e Comunicagdo

Art. 29. O Chefe de Divisdo de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo serd provido em fungdo
de confianga, a ser exercida exclusivamente por
servidor ocupante de cargo efetivo, nomeado pelo

Prefeito Municipal na forma da legislagdo vigente.
| — especificagdes:

a) escolaridade: Ensino Superior Completo;

b) carga hordria: Regime Integral;

c) recebimento de pré-labore, a considerar o valor
do saldrio base do cargo original do servidor,
complementado até atingir 100% (cem por cento) do

valor da referéncia 14A.

Art. 30. Sdo atribuicdes do Chefe de Divisdo de

Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo:

| - designar acesso seguro e dgil a informacdo, de
forma a atender as necessidades do processo de

tomada de deciséo da SMS;
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Il - propor estratégias para a gestdo da informagdo
que venham a contribuir com a orientagdo da politica,

de planos e de projetos de saude para o Municipio;

[l - promover a identificagdo das necessidades e
oportunidades de atendimento as demandas da SMS,
nas dreas de ftecnologia da informagdo e

comunicagdo;

IV - desencadear a proposicdo de incorporagdo de
novos métodos de trabalho, através da adog¢do da

tecnologia da informagdo e comunicagdo;

V - elaborar projetos da drea de tecnologia da
infformacdo e comunicagcdo, de acordo com as
diretrizes, normas, padroes e metodologias j&

estabelecidas;

VI - dirigir e promover a consolida¢cdéo do Plano de
Acdo para a drea da tecnologia da informagdo e

comunicagdo, no dmbito da SMS;

VIl - gerenciar, a partir do banco de dados central,
as informacdes produzidas pelos sistemas de

informagdes em sadde disponiveis na SMS;

VIl - elaborar e implantar projetos de tecnologia da

informagdo e comunicagdo;

IX - avaliar permanentemente o uso de tecnologia da
informagdo e comunicagéo na SMS, recomendando

melhoria e uso racional dos recursos;

X - especificar a contratagdo de recursos de
tecnologia da informagdo e comunicagdo no admbito

da SMS;
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Xl - estender o desenvolvimento, implantagdo e o
funcionamento dos sistemas de informag¢do nas

diversas unidades e setores da SMS;

XIl - dirigir o treinamento aos usudrios, voltado para
o uso dos Sistemas de Informacgdo implantados na

Secretaria;

Xlll - coordenar a interacdo entre as diversas
unidades da SMS com os érgdos e entidades da
Administragéio Municipal, visando a troca continua e
sistemdtica de informag¢bes viabilizando  sua

integragdo com os sistemas municipais;

XIV - Promover e dirigir a manutencdo e o
funcionamento de todos os sistemas ligados a

infraestrutura tecnolégica existente no &mbito da

SMS;

XV - Propiciar a conscientizagdo da necessidade de
integra¢do, de intercdmbio de experiéncias, de
projetos cooperados, de ag¢des compartilhadas e
parcerias em ag¢des de interesse multi-institucionais,
objetivando a racionalizagdo na utilizagdo das

tecnologias da informagdo e comunicagdes.
Segdo VI
Do Chefe de Divisdo de Recursos Materiais

Art. 31. O Chefe de DivisGo de Recursos Materiais
serd provido em funcdo de confianga, a ser exercida
exclusivamente por servidor ocupante de cargo
efetivo, nomeado pelo Prefeito Municipal na forma

da legislagdo vigente.
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| — especificagdes:
a) escolaridade: Ensino Superior Completo;
b) carga hordria: Regime Integral;

c) recebimento de pré-labore, a considerar o valor
do saldrio base do cargo original do servidor,
complementado até atingir 100% (cem por cento) do

valor da referéncia 14A.

Art. 32. SGo atribuicdes do Chefe de Divisdo de

Recursos Materiais:

| - elaborar cronograma de aquisicdio de materiais e
suas alteragdes, bem como organizar e manter
atualizado o cadastro de fornecedores e o registro

de especificagdes dos materiais de uso comum;

Il - formular a aquisicdio de materiais e a contratacdo
de servicos necessdrios ao funcionamento das

unidades e dos setores da Secretaria;

lIl - avaliar e deliberar acerca das requisicdes de
material, oriundas dos Departamentos, Divisdes e

Unidades de Saude da SMS;

IV - desempenhar expediente necessdrio a aquisicdo

de bens, de acordo com a legislagdo vigente;

V - coordenar, acompanhar e controlar o processo de
aquisicdo, distribuico e armazenamento de materiais

e insumos para o dmbito da SMS;

VI - formular, planejar e promover as entregas de
materiais, observando normas de manuseio,

embalagem e armazenamento;
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VIl - gerir o uso e movimentacdo de materiais,

insumos e bens méveis dos érgdos da SMS;

VIl - elaborar normas e controlar a logistica de

suprimento da SMS;

IX - administrar e supervisionar a alimentagcdo dos
sistemas informatizados de controle de estoques de

materiais e equipamentos;

X - analisar, acompanhar e orientar a tramitagdo de
todos os processos de compras junto aos setores

responsdveis da Prefeitura Municipal;

XI - promover o recebimento dos documentos
referentes das solicitagdes de processos licitatérios da

SMS;

Xl - elaborar programagdo, definir datas de

ressuprimento e promover o controle de estoque;

Xl - planejar, formular, orientar e avaliar os

procedimentos licitatérios da SMS;

XIV - analisar e coordenar as atividades

relacionadas ao controle e suprimento de materiais;

XV - promover e articular a participagdo dos
fornecedores nas licitagdes e contratagdes publicas

da SMS, para incremento da competividade;

XVl - direcionar o aperfeicoamento  das
especificagcdes dos materiais, sugerindo alteragdes e

propondo alternativas face a realidade do mercado;

XVIlI - diligenciar a emissdo de nota de empenho
gerada pela Autorizagdo de Fornecimento de

Materiais;
18



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

XVIIl - promover a revisdo de pregos dos itens de
registro de pregos, envolvendo as andlises inerentes

ao equilibrio econdmico financeiro dos contratos;

XIX - planejar, orientar, coordenar e controlar as
atividades relacionadas com aquisicdes de bens e

contratagdes de servigos, locacdes e seguros;

XX - dirigir os servicos de levantamento de precgos a
fim de orientar as compras mais vantajosas,
supervisionando e avaliando a execugdo dos
orcamentos de pregos para fins de par@metros nas

licitagdes;

XXI - assessorar, de forma regular, os servidores
responsdveis pelo registro de todos os atos que
integram a rotina de compras de materiais e

contratagdo de servicos;

XXl — cooperar com a equipe de licitagdes,
alimentando e promovendo a integra¢do das
atividades, primando pelo principio da
economicidade, observando o interesse puiblico e a

conveniéncia administrativa;

XXIII - coordenar o fluxo de recebimento e expedi¢do
de materiais da SMS, bem como controlar a entrada

e saida de insumos;

XXIV - elaborar balancetes mensais e balango anual

de materiais;

XXV - providenciar junto & Divisdo Contdbil o

empenho das despesas referentes das aquisicdes e
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contratagdes necessdrias para atender as unidades

vinculadas a SMS;

XXVI - controlar os pregos contratados, bem como
analisar, julgar e tomar as providéncias relativas aos
reajustes e revisdes contratuais, com auxilio da
Coordenadoria Juridica e da Comissdo Permanente

de Licitagdo;

XXVII - direcionar os langamentos no sistema AUDESP
inerentes as compras e aquisicdes da SMS, sob
orientagdo e supervisdo do Departamento de
Materiais e Suprimentos da Secretaria Municipal de
Administragdo e Recursos Humanos, respondendo por
seus atos junto ao Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo.
Segdo IX

Do Chefe de Divisdo de Patrimdnio e de

Manutengédo de Unidades

Art. 33. O Chefe de Divisdo de Patriménio e de
Manutengdo de Unidades serd provido em fungéo de
confianga, exercida exclusivamente por servidor
efetivo, nomeado pelo Prefeito Municipal na forma

da legislagdo vigente.

| — especificagdes:

a) escolaridade: Ensino Superior Completo;
b) carga hordria: Regime Integral;

c) recebimento de pré-labore, a considerar o valor

do saldrio base do cargo original do servidor,
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complementado até atingir 100% (cem por cento) do

valor da referéncia 14A.

Art. 34. SGo atribuicdes do Chefe de Patriménio e de

Manutengdo de Unidades:

| - analisar, elaborar, dirigir, coordenar, controlar e
supervisionar a manutengdo geral das instalagdes de

todos os érgdos da SMS;

Il - supervisionar e coordenar as solicitagdes de
aquisicdo, guarda, manutengcdo e alienagdo de
veiculos;

[l - articular-se com o érgdo central do Sistema de

Administragdo Patrimonial com vistas ao cumprimento

dos atos normativos pertinentes;

IV - planejar e avaliar o controle dos bens

patrimoniais da SMS;

V - elaborar fluxo, padroniza¢do e procedimentos
para requisicdo e distribuicdo de bens patrimoniais;
VI — promover e dirigir o recebimento, o cadastro e

as entregas de bens méveis permanentes;

VIl — determinar a elaborag¢do e atualizagdo de
termos de cessdo de uso de bens patrimoniais da

SMS;

VIl — determinar e coordenar o recolhimento,

armazenamento e baixa de bens inserviveis;

IX - dirigir os levantamentos patrimoniais no dmbito

da SMS;
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X - controlar a movimentagdo de bens méveis entre os

setores da SMS;

Xl — elaborar, implantar e fazer cumprir normas,
procedimentos e instru¢des relativas & identificagdo,
distribuicdo, utilizacdo, guarda, manutengdo, controle,
conservagdo e abastecimento da frota de veiculos de

transporte;

XIl - propiciar o desenvolvimento de projetos que
envolvam construgdo, reforma ou ampliagdo de
unidades de salde e outros equipamentos e bens

patrimoniais;

XIll - acompanhar, controlar e fiscalizar a construgdo,
reforma ou ampliagdo de unidades de saldde em
conjunto com a Secretaria Municipal de Obras e
Servigos, com a finalidade de manter a

compatibilidade com os projetos aprovados;
XIV - instruir processo administrativo para promover
alteragdes patrimoniais;

XV - analisar e acompanhar os processos licitatérios
referentes a manutencdo predial dos érgdos e

unidades da SMS;

XVl - promover o atendimento de requisicoes de

servicos de manutengdo no dmbito da SMS;

XVIl - elaborar e acompanhar o cronograma de
manutengdio preventiva de materiais permanentes no

dmbito da SMS;
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XVIIl - promover o cadastramento, tombamento e
controle da utilizagdo dos bens patrimoniais méveis

no dmbito da SMS;

XIX - promover o atendimento das requisices de
mobilidrios e equipamentos, oriundas das unidades

da SMS, apés as devidas validagdes;

XX - promover inventdrios periddicos dos bens
patrimoniais méveis no ambito da SMS, verificando

suas condicdes de uso e conservacdo;

XXI - elaborar critérios para o dimensionamento da
frota da SMS, elaborando estudos e propondo
medidas que visem & racionalizagdo e otimizagdo do

seu uso;

XXII - supervisionar e controlar as solicitagdes de
abastecimento da frota municipal de veiculos da
SMS, observando as cotas e cronogramas

estabelecidos.

()"

Os dispositivos legais anteriormente descritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd

demonstrado a seguir.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

As fungdes de confianga supramencionadas, editadas na estrutura
administrativa municipal, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo normativa municipal

ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.
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Os preceitos da Constituicéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo”.

A incompatibilidade das normas atacadas se visualiza a partir de

cotejo com os seguintes preceitos da Constituigdo Estadual:

“Artigo 111 — A administragdo publica diretq,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
(-r)

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragdo
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;
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(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento;”

A criagdo das fungdes de confianga impugnadas na presente agdo

estd em desacordo com o regime constitucional.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, 1, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de
preenchimento dos cargos efetivos e dos cargos de natureza técnica ou

burocratica.

Como exce¢do a regra do concurso publico, a Constituicdo Federal e
a Constituicdo Estadual admitem a nomeag¢do para os cargos de
provimento em comissdo e fungdes de confianga, destinados as atribui¢oes
de direcdo, chefia e assessoramento que pressupde especial relagdo de
confiangca entre o governante e o servidor, para que adequadamente
sejam desempenhadas fun¢des inerentes a atividade predominantemente

politica.

Ao lado dos cargos de provimento em comissdo e das fungdes em

confiang¢a, hd ainda cargos de provimento em comissdo que devem ser
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preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais

minimos previstos em lei.

Desta forma, o regime constitucional, excepcionando a regra do
concurso publico para a acessibilidade aos postos da administragdo
publica, prevé a existéncia dos cargos publicos de provimento em
comissdo, dos cargos publicos de provimento em comissdo a serem
ocupados por servidores de carreira e das fungdes de confianga a serem

ocupadas por servidores efetivos.

Ha& de se diferenciar as fungdes de confianca dos cargos publicos de

provimento em comissdo.

Tanto para os cargos publicos, como para as fungdes de confianca,
hd implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria na
pratica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso ao

servico publico.

Importante ressaltar que o art. 115, V, da Constituicdo Estadual, que
repete o art. 37, V, da Constituicdo Federal, ao disciplinar as fun¢des de
confianga e os cargos de provimento em comissdo a serem preenchidos por
servidores de carreira, teve o escopo de conferir uma profissionalizagdo

da administragdo publica.

A Constituicdo faz, porém, uma distingdo entre cargos e funcgdes,
embora os dois conceitos estejam vinculados ao desenvolvimento de

atividades de direcdo, chefia e assessoramento.

No caso das fungdes de confianga, estabelece o inciso V do art. 115
da Constituicdo Estadual, que serdo “exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo’. J&, no caso dos cargos em
comissdo, prevé: “a serem preenchidos por servidores de carreira nos

casos”.
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Os cargos serdo preenchidos; as fungdes serdo exercidas. Os verbos
ajudam a revelar a distingdo entre os conceitos. Os cargos sdo unidades
completas de atribuicbes previstas na estrutura organizacional e

independentes dos cargos de provimento efetivo.

As funcdes sdo acréscimos de responsabilidades de natureza

gerencial ou de supervisdo atribuidas a servidor ocupante de cargo

efetivo, tendo como referéncia a correlagdo de atribuigoes.

A propésito, a doutrina nos ensina que “Cargo Publico é o lugar
instituido na organizacéo do servigo publico, com denominacdo propria,
atribuicbes e responsabilidades especificas e estipéndio correspondente,
para ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em Lei.
Funcdo é a atribuicGo ou conjunto de atribuicbes que a AdministracGo
confere a cada categoria profissional ou comete individvalmente a
determinados servidores para a execugcdo de servigcos eventuais, sendo
comumente remunerada através de ‘pro labore”. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: 2007, Malheiros, 33° ed., pag.

419.

Elucidando a diferenga, ao tratar da fungdo de confianga, Celso
Antonio Bandeira de Melo consigna que: “Assemelham-se, quantfo a
natureza das atribuicdes e quanto a confiangca que caracteriza seu
preenchimento, aos cargos em comissGo. Contudo, nGo se quis prevé-las
como tais, possivelmente para evitar que pudessem ser preenchidas por
alguém estranho & carreira, jd que em cargos em comissGo podem ser
prepostas pessoas alheias ao servico publico, ressalvado um percentual
deles, reservado aos servidores de carreira, cujo minimo serd fixado em
lei”. (Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: 2012, Malheiros, 29° ed.
Pag. 260)
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Geralmente, as fungdes de confianga, diferente do que se verifica no
tocante aos cargos, por se tratarem de um acréscimo de atribui¢des, sdo
remuneradas por gratificacdes de fun¢do de dire¢do. J& a retribuicdo pelo
exercicio de um cargo de provimento em comissdo é feita com o

pagamento de vencimento ou subsidio.

Assim, a funcdo de confianca de que trata o texto constitucional
como sendo um encargo de diregcdo, chefia e assessoramento, atribuido a
servidor ocupante de cargo efetivo, nada mais é que uma adigdo de
atribuicoes relacionadas com as atividades de diregdo, chefia e

assessoramento das atribuicoes do cargo efetivo.

Esta caracteristica de adicdo ou acoplamento de atribui¢cdes as
atribuicdes de natureza técnica do cargo efetivo sé tem realmente
consisténcia se as atribuicdes do cargo efetivo do servidor mantiverem
correlagdo com as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento de
unidade administrativa cujas competéncias incluam as atividades préprias

do cargo efetivo.

Nd&o havendo esta estreita correlacdo entre as competéncias da
unidade organizacional, as atribuicdes do cargo efetivo e, as atribui¢des
de diregdo, chefia e assessoramento, estaremos diante de um conjunto de

atribui¢cdes distintas que constituem, de fato, outro cargo.

O conceito de fungdo, portanto, é inconcebivel sem a correlagdo
entre as atribui¢cdes técnicas e gerenciais vinculadas as competéncias de
uma unidade organizacional. Esta correlagcdo permite que a experiéncia
adquirida ao longo da vida funcional de um servidor, no exercicio de suas
atribuicdes em atividades técnicas, se constitua em elemento relevante,

para que possa se habilitar para o exercicio de uma fungdo gerencial.
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Nesta perspectiva, a fungdo gerencial se forna um prolongamento, por

acoplamento, da atividade técnica.

O art. 115 da Constituicdo Estadual, ao conferir as fungdes de
confianga atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, exige
interpretagcdo acerca da definicdo do campo de abrangéncia, para
diferencid-las das mesmas atribuicdes previstas para os cargos em
comissdo, o que ndo foi feito até hoje e é, certamente, objeto de resisténcia

politica, porque necessariamente diminuiria o campo do livre provimento.

Na perspectiva da profissionalizacdo do servico publico, ideal
buscado pela regra constitucional, tem-se claramente que os cargos em
comissdo, de livre provimento, devem compreender as atividades de
direcdo, chefia e assessoramento superiores do grupo de confianga restrita
dos dirigentes do Poder Executivo. E, as funcdes de confiangca devem cuidar
de todas as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento subalterno,
ndo diretamente vinculados com a gestdo superior que buscam concretizar
e elaborar as diretrizes politicas que devem pautar a atividade

governamental.

Funcdo ndo é um cargo em comissdo de provimento restrito (por
servidores de carreira). O cargo em comissdo, independentemente da
forma de provimento amplo ou restrito, € um conjunto de atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento, sem qualquer correlagdo com a estrutura
de cargos efetivos, de carreira. O elemento central do cargo em comissdo
é a questdo confianca politica. Esta caracteristica ndo muda com o

provimento restrito a servidores publicos.

No regime democrdtico, a administra¢cdo deve estar subordinada ao
comando politico do Governo eleito pela populagdo. Os cargos de

confiangca politica, que asseguram ao Governo o comando sobre a
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administra¢do e, consequentemente, a implementagcdo de seu programa, as
politicas, planos e agcdes voltadas para o alcance dos objetivos e metas
governamentais, devem ser apenas aqueles determinantes para o efetivo

exercicio do comando politico.

A diregcdo da estrutura administrativa permanente deve ser entregue
a profissionais especializados, com formacdo especifica e experiéncia
comprovada, oriundos da prépria administragdo e escolhidos com base no

principio do mérito profissional.

Uma estrutura de confianga politica muito alargada, inevitavelmente,
desestrutura o funcionamento das organizagdes publicas, gera
descontinvidade e ineficiéncia administrativa, além de constituir-se em
elemento de permeabilidade excessiva que favorece os grupos de
interesses e, até mesmo, a corrup¢do. A profissionalizacdo da
administragdo, essencial para sua modernizagdo e melhoria da eficiénciq,
da eficdcia e da efetividade da ac¢do administrativa, implica
necessariamente a reducdo da estrutura de cargos de dire¢cdo providos

por critérios de confianga politica.

A tilizagdo das fungdes gerenciais &, pois, uma necessidade no
caminho da profissionaliza¢do da administragcdo publica brasileira. Isto
porque um aspecto essencial nas diferencas entre os cargos em comissdo e
as fungdes é constituido pela correlagdo entre as atribuicdes de natureza
técnica dos cargos efetivos ocupados pelos servidores e a fungdo

gerencial.

Assim, a distingdo entre fungdo de confianga e cargos em comissdo
(sobretudo aqueles a serem exercidos por servidores de carreira) deve
levar em conta que para a fungdo de confianga, por se tratar de encargo

adicional, deve haver correlagdio entre as atribuicoes técnicas e
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gerenciais vinculadas das competéncias do servidor efetivo, além da

natureza subalterna da atividade de direg¢do, chefia e assessoramento.

Se assim ndo fosse, sua Unica diferenca em relagdo aos cargos em
comissdo de livre provimento seria apenas seu exercicio por servidores
ocupantes de cargo efetivo. Assim, ndo faria sentido o texto constitucional
prever as fungdes como algo distinto dos cargos. Bastaria apenas definir o
provimento restrito dos cargos em comissdo, ou de parte deles. Ademais, a
Constituicdo prevé, inclusive, que um percentual definido em lei de cargos

em comissdo deverd ser de provimento exclusivo de servidores.

Na hipétese em andlise, sob a denomina¢do de funges de
confianga, o legislador municipal criou verdadeiros cargos de provimento
em comissdo a serem ocupados por servidores efetivos, que, porém, ndo
retratam atribuicdes de assessoramento, chefia e diregdo superior, sendo
fungbes técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais subalternas, que

demandariam a criagdo especifica de novo cargo efetivo.
Vejamos.

A fungdo de confianga instituida de Chefe de Divisdo de
Gerenciamento de Convénios e Contratos possui atribuicdes nitidamente
técnicas e operacionais, como as de “coordenar, dirigir e analisar o
cumprimento dos contratos de manutengdo de equijpamentos”, “coordenar e
supervisionar o arquivo de contratos juntamente com a DivisGo de Recursos
Materiais’, “dirigir e coordenar os processos de aquisicGo de materiais e
contratacdo de servicos de acordo com as modalidades licitatdrias” ou
“elaborar minutas de contratos para os bens, servicos, locacdes, seguros,

objetos das licitacbes e compras necessdrias”’, entre outras.

A func¢do de confiangca de Chefe de Divisdo de Auditoria, Controle
e Avaliagcdo de Servigos tem como atribui¢cdes, por exemplo: “analisar e
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avaliar as agdes e servicos de saude, de acordo com as prioridades
locais’, ‘“desenvolver um processo sistemdtico e participativo de
monitoramento e avaliagdo das agbes e servigcos de saude”, “estimular o
desenvolvimento de estudos de avaliacdo de impacto das acdes de saude”
e “controlar as agcbées de avaliacdo de qualidade, grau de resolutividade
de ag¢bes e servigos prestados no dmbito SUS”, fungdes estas claramente

burocrdticas, distante da relagdo de confianga necessdria.

Por sua vez, a fun¢do criada de Chefe de Divisdo de Programagdo
e Execugdo Orgcamentdaria tem as atribuicdes de “otimizar os gastos dos
recursos orcamentdrios disponiveis, programar gasfos com convénios e
contratos de servicos”, " promover e elaborar as alteracées orcamentdrias”,
“viabilizar levantamentos e analisar necessidades para solicitacées de
créditos orcamentdrios adicionais’, “elaborar e dirigir o controle dos
créditos orcamentdrios e adicionais, bem como da execucdo orcamentdria
e financeira das despesas”’, “controlar a aplicagéo de recursos disponiveis
no mercado financeiro de acordo com as necessidades”, etc., funcdes

técnicas e burocrdticas.

J& a fungdo de Chefe de Divisdo Contabil apresenta atribuicdes
técnicas e burocrdticas, a titulo de exemplo, como as de “gerenciar
respostas, no prazo previsto, ds notificacées dos orgédos concedentes dos
recursos’, “designar o empenho das despesas na forma da legislagGo
vigente”, “elaborar o registro, execucdo e controle das receitas
orcamentdrias por fonte de recursos”, “formular a andlise das despesas e
sua evolugcdo” e “promover a ordem da documentacdo das despesas

empenhadas”, ndo apresentando o elemento de confianga indispensdvel.

A funcdo de Chefe de Divisdo de Tecnologia da Informagdo e

Comunicagdo também ndo apresenta atribuicdes aptas a preencher a
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relagdo de confianga necessdria, na medida em que compreende fungdes
meramente técnicas, como “propor estratégias para a gestdo da
informagcdo que venham a contribuir com a orientacdo da politica, de
planos e de projefos de saude para o Municipio”, “elaborar projetos da
drea de tecnologia da informacdo e comunicacdo, de acordo com as
diretrizes, normas, padrées e metodologias ja estabelecidas”, “elaborar e
implantar projefos de tecnologia da informagcdo e comunicagdo”, “dirigir o
treinamento aos usudrios, voltado para o uso dos Sistemas de Informagéo
implantados na Secretaria” e “Propiciar a conscientizacdo da necessidade
de integragdo, de intercdmbio de experiéncias, de projetos cooperados, de
acbées compartilhadas e parcerias em agbes de interesse multi-institucionais,
objetivando a racionalizacdo na utilizacdo das tecnologias da informagéo

e comunicagdes’.

Por seu turno, a funcdo de Chefe de Divisdo de Recursos Materiais
também apresenta fungdes técnicas, burocrdticas e operacionais. Basta ver,
a titulo de exemplo, algumas de suas atribuicées: “elaborar cronograma de
aquisicGo de materiais e svas alteragdes’, “formular a aquisicGo de
materiais e a confratacdo de servicos necessdrios ao funcionamento das
unidades e dos setores da Secretaria”, “desempenhar expediente
necessdrio a aquisicGo de bens, de acordo com a legislacGo vigente”,
“formular, planejar e promover as entregas de materiais, observando

normas de manuseio, embalagem e armazenamento’.

Por fim, a funcdo de Chefe de Divisdo de Patrimdnio e de
Manutengdo de Unidades também ndo comporta o elemento de fidicia
necessdrio & fungdo de confianga, tendo como atribuicdes técnicas:
“supervisionar e coordenar as solicitagbées de aquisicGo, guarda,
manutencéo e alienagcéo de veiculos”, “articular-se com o drgéo central do

Sistema de Administragcdo Patrimonial com vistas ao cumprimento dos atos
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normativos pertinentes”, “ promover e dirigir o recebimento, o cadastro e as
entregas de bens mdveis permanentes’, “propiciar o desenvolvimento de
projetos que envolvam construgdo, reforma ou ampliagcdo de unidades de

saude e outros equipamentos e bens patrimoniais’, entre outras.

Portanto, as fungoes aqui debatidas ndo sdo propriamente de de
confianga, pois pela descricdo das atribuigoes respectivas ndo se extrai

o elemento diferenciador, fundamento para a nomeagdo em confianga.

De outro lado, para o seu exercicio ndo se exige correlagdo entre as
atribuicées técnicas e gerenciais vinculadas das competéncias do
servidor efetivo. Podem ser nomeados para as fungdes de confianga

qualquer servidor efetivo.

As atribui¢cdes previstas para as referidas fungdes — relacionadas a
suporte profissional e técnico — sdo atividades destinadas a atender
necessidades executdrias e operacionais. Trata-se, portanto, de atribuicdes
técnicas, distantes dos encargos de comando superior em que se exige
especial confianca. Para tais fungbes, espera-se tdo somente o dever
comum de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

Dessa forma, as funcdes anteriormente destacadas sdo incompativeis
com a ordem constitucional vigente, em especial com o art. 115, incisos |, Il
e V, e art. 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, razdo pela qual

devem ser reconhecidas como inconstitucionais.

lll - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da

presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
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a inconstitucionalidade dos arts. 21 a 34, da Lei n. 4.024, de 21 de agosto
de 2017, do Municipio de ltapeva.

Requer-se ainda sejam requisitadas informa¢des a Cdmara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Itapeva, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 12 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aaamj/dem
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Protocolado n. 142.310/17
Assunto: Andlise da constitucionalidade da Lei n. 4.024, de 21 de agosto de 2017, do

Municipio de ltapeva

1. Distribua-se a peticdo inicial da «ac¢do direta de
inconstitucionalidade dos arts. 21 a 34, da Lei n. 4.024, de 21 de agosto
de 2017, do Municipio de ltapeva junto ao Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdo, com cépia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 12 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aaamj/dem
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