MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 88.167/17

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR
N° 26, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2010, po MUNICiPIO DE
POPULINA. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO FORA DAS
HIPOTESES DESTINADAS A ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AFRONTA AO ART. 111 E AOS
INCISOS Il E X DO ART. 115 DA CE/89. PRECEDENTES. 1. A
contratag¢do por tempo determinado para atendimento de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico
s6 se legitima se a lei municipal explicitar o cardter
tempordrio e excepcional da hipétese de cabimento. 2.
Lei local que genericamente disciplina as contratagdes por
tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, sem
demonstrar a imprevisibilidade e urgéncia, e sem prever
que se faca pelo tempo necessdrio e mediante justificativa
adequada, é incompativel com o art. 115, X, CE/89, que
reproduz o art. 37, IX, CF/88. 3. A descricdo de hipéteses
que ndo denotam efetivamente necessidade tempordria
de excepcional interesse publico burla o sistema de
mérito, sendo incompativel com os principios da isonomiaq,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia (arts. 111 e 115,
I, CE/89, que reproduzem os arts. 37, caput e Il, CF/88).
4. Precedentes: STF e TJ/SP.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
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Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, aindaq,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constitvicdio do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos
incisos Il, lll e IV do art. 8; da expressdo “e para o preenchimenfo das
fungées especificadas no Anexo I, a confratagdo serd precedida de
processo selefivo de provas e ftitulos” constante do art. 17 e das
expressoes ‘‘Professor de Educagdo Basica | — PEB | (oficinas
curriculares)” e “Professor de Educagdo Basica Il — PEB Il (Educagdo
Fisica, Arte e Lingua Estrangeira Moderna — oficinas curriculares)” do
Anexo |, todos da Lei Complementar n° 26, de 17 de novembro de

2010, do Municipio de Populina, pelos fundamentos a seguir expostos:
I — OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 26, de 17 de novembro de 2010, do
Municipio de Populina, que “Institui o Estatuto, Plano de Carreira e
Remunera¢do dos Profissionais do Magistério Piblico e da Educagdo Bdsica

do Municipio de Populina-SP e d& outras providéncias”, no que interessa,

assim dispde (fls. 16/66):

“(...)
Segdo Il
Do campo de atuagdo

Artigo 8°. Os integrantes da Classe de Docentes

exercerdo suas atividades na seguinte conformidade:

Classe de Docentes:
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(-..)

Il = Fungdo: Professor de Educag¢do Bdsica | — PEB |

(oficinas curriculares)

a) Exercicio da docéncia em regéncia de oficinas

para alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental.
Il = Fungdo: Professor de Educagdo Bdsica | — PEB |

a) na educagdo infantil e no ensino fundamental do

1° ao 5° ano, em cardter de substituigdo.

IV = Fungdo: Professor de Educagdo Bdasica Il — PEB I
(oficinas curriculares — Arte, Educagdo Fisica e Lingua

Estrangeira Moderna):

a) exercicio da docéncia em regéncia de oficinas

para alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental.

(--)
Secdo Il
Do concurso publico e do processo seletivo

Artigo 17. A nomeagdo para os cargos efetivos
abrangidos por esta Lei Complementar far-se-&
através de concurso puUblico de provas e titulos e para
preenchimento das fung¢oes especificadas no Anexo
|, a contratagdo sera precedida de processo seletivo

de provas e titulos.

()
ANEXO |

Quadro dos Profissionais do Magistério

(...)
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Il = Classe de | Provimento Referéncia Quantidade de
Docentes Vagas do Cargo
(-..) (...) (...) (-..)

Professor de | Contratagdio com | Ref. De acordo com a
Educagdo Basica | prazo de | Hora/aula necessidade da
|-PEBI terminado educagdo
(oficinas municipal
curriculares)

Professor de | Contratagdio com | Ref. De acordo com a
Educagdo Basica | prazo de | Hora/aula necessidade da
I - PEB |Il|terminado educagdo
(Educagdo Fisica, municipal

Arte e Lingua

Estrangeira

Moderna -

oficinas

curriculares

()"

Il — O PARAMETRO DA
CONSTITUCIONALIDADE

FISCALIZACAO ABSTRATA DE

A autonomia municipal é condicionada pelo art. 29 da Constituicdo
da Republica, reproduzido pelo art. 144 da Constituicdo do Estado,
segundo qual a Lei Orgdnica Municipal e sua legislagdo deve observancia
ao disposto na Constituicdo Federal e na respectiva Constituigdo Estadual,

sendo reproduzido

Os preceitos da Constituicdo do Estado sdo aplicdveis aos Municipios

por forca de seu art. 144, que assim estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
nesta

estabelecidos na Constituicdo Federal e

Constituigdo”.
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O art. 144 da Constituicéio Estadual, que determina a observéncia
na esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos
principios da Constituicdo Federal, é “norma estadual de cardter remissivo,
na medida em que, para a disciplina dos limites da autonomia municipal,
remete para as disposicdes constantes da Constituicdo Federal”, como
averbou o Supremo Tribunal Federal ao credenciar o controle concentrado
de constitucionalidade de lei municipal por esse dngulo (STF, Recl 10.406-
GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010, DJe 06-09-2010; STF, Rdl
10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-2010, DJe 26-10-2010).

Dai decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art. 144
da Constituigdo Estadual, por sua remisséo a Constituicdio Federal e a seu
art. 37, Il e IX, se a tanto ndo bastasse como pardmetro, nesta agdo, os

arts. 111 e 115, Il e X, da Constituicdo Estadual.

Os dispositivos impugnados contrariam frontalmente a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produ¢do normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos contestados sdo incompativeis com os seguintes artigos

da Constituigdo Estadual:

“Artigo 111 - A administragdo puUblica diretq,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

(...)
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Artigo 115 - Para a organizagdo da administrac¢do
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(..r)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

(..d)

X - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado, para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse pUblico”.
i - FUNDAMENTAQAO

A Constituicdo Paulista, em seu artigo 115, incisos Il e X,
reproduzindo regra consagrada pelo artigo 37, incisos Il e IX, da Carta da
Replblica, estabelece que “a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos", proclamando, ainda, que “a lei estabelecerd os casos de
contratagdo por tempo determinado, para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse pUblico”.

Nesses termos, “o concurso puUblico constitui-se em uma saida da
Administragdo para assegurar os principios maiores da isonomia e da
impessoalidade na concorréncia dos candidatos aos cargos publicos. Sua

ideia exsurge da necessidade de se garantir que assumird determinado
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cargo aquele individuo que, competindo em iguais condi¢des com todos os
candidatos, estiver, em tese, melhor preparado. Dai ndo haver outra
conclusdo possivel sendo a de que, no limite das regras constitucionais,
todos os Poderes da RepuUblica estdo jungidos & observdancia de tal

preceito” (ADI n° 5.163/GO, rel. Ministro Luiz Fux).

Como exceg¢do a regra do concurso puUblico, sem perder de vista os
principios de impessoalidade e de moralidade referidos no art. 111 da
Constituicdo Estadual (que reproduz o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal) o art. 115, X, da Carta Bandeirante (que reproduz o art. 37, IX,
da Constituicdo da Republica) fixa a necessidade de lei de cada ente
federado para a definicdo dos casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico.

Note-se que “o artigo 37, IX, da Constituicdo exige complementagdo
normativa criteriosa quanto aos casos de 'necessidade tempordria de
excepcional interesse publico' que ensejom contratagdes sem concurso.
Embora recrutamentos dessa espécie sejam admissiveis, em tese, mesmo
para atividades permanentes da Administracdo, fica o legislador sujeito
ao 6nus de especificar, em cada caso, os tragos de emergencialidade que

justificam a medida atipica” (ADI n° 3.721 /CE, rel. Ministro Teori Zavascki).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho hd trés elementos que
configuram pressupostos na contratagdo tempordria: a determinabilidade
temporal, a temporariedade da fun¢do e a excepcionalidade do interesse
pUblico (Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2002, 9. ed., pp. 478-479).

A obra legislativa ndo poderd olvidar a temporariedade da

contratacdo, fixando-lhe prazo, e nem l|he serd licito inscrever como
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hipétese de cabimento de contrata¢do tempordria qualquer necessidade
administrativa além da que se fizer prejudicada diante de situacgdes
marcadas por urgéncia e imprevisibilidade, devendo, em qualquer caso,

exigir do contratante justificativa adequada.

Tampouco a lei local serd licito genericamente encerrar a disciplina
de contratagdes por tempo determinado para atender suposta
necessidade tempordria de excepcional interesse piUblico sem se revestir

da necessdria excepcionalidade do interesse publico.

A propésito da caracteristica de excepcionalidade do interesse

pUblico mirada pela Constituicdo, o escédlio doutrindrio informa que:

“(..) empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse puUblico do Estado, a
Constituigdo deixou claro que situagdes
administrativas comuns ndo podem ensejar o
chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-
se que a excepcionalidade do interesse publico
corresponde a excepcionalidade do préprio regime
especial” (José dos Santos Carvalho Filho. Manual de

Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2002, 9. ed., pp. 478-479).

Ainda sobre a questdo da excepcionalidade do interesse publico

na contratag¢do tempordria, diz-se que:

“trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal
perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagdes e presumam admissdes
apenas provisérias, demandadas em situacgdes
incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo

imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o
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regime normal de concursos) (...) situagdes nas quais
ou a propria atividaode a ser desempenhadaq,
requerida por razdes muitissimo importantes, é
tempordria, eventual (ndo se justificando a criagdo de
cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do
concurso publico), ou a atividade ndo é tempordria,
mas o excepcional interesse publico demanda que se
faca imediato suprimento tempordrio de uma
necessidade (neste sentido, ‘necessidade tempordria’),
por ndo haver tempo hdbil para realizar concurso,
sem que suas delongas deixem insuprido o interesse
incomum que se tem de acobertar” (Celso Antonio

Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo,

Sd&o Paulo: Malheiros, 2009, 20. ed., pp. 281-282).

A lei especifica ndo pode se valer de cldusulas amplas, genéricas e
indeterminadas. Deve empregar conceitos que consubstanciem aquilo que

seja possivel conceber na excepcionalidade. Neste sentido, ja foi decidido:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art.
37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do
Parand. (...) lll. - A lei referida no inciso IX do art. 37,
C.F., deverd estabelecer os casos de contratagdo
tempordria. No caso, as leis impugnadas instituem
hipéteses abrangentes e genéricas de contratagdo
tempordria, ndo especificando a contingéncia fatica
que evidenciaria a situagdo de emergéncia,
atribuindo ao chefe do Poder interessado na
contratagdo estabelecer os casos de contratagdio:

inconstitucionalidade. V. - A¢do direta de
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inconstitucionalidade  julgada procedente”  (RT)J

192/884).

Nd&o é, portanto, somente a transitoriedade da demanda que
justifica a contratacdo por tempo determinado, pois, neste caso, o
desempenho da atividade pode ser atribuido aos recursos humanos

pertencentes ao quadro de pessoal permanente.

Os requisitos de validade da contratagcdo tempordria foram
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal em caso que teve sua
repercussdo geral reconhecida [TEMA 612 (Leading Case RE 658026)], e

que gerou a seguinte tese:

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
para que se considere vdlida a contratagdo
tempordria de servidores publicos, é preciso que: a)
0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o
prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja tempordria; d) o interesse publico
seja  excepcional; e) a contratagdo  seja
indispensdvel, sendo vedada para os servigos
ordindrios permanentes do Estado que estejam sob
o espectro das confingéncias normais da

Administrag¢do.”
Eis a ementa do acérddo no RE 658026:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral
reconhecida. A¢do direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte

Suprema, que dele conheceu. Contratagdo
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tempordria por tempo determinado para
atendimento a necessidade tempordaria de
excepcional interesse publico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordindrias e regulares.
Defini¢do dos conteddos juridicos do art. 37, incisos
e IX, da Constitvicdo Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada
a inconstitucionalidade da norma  municipal.

Modulagdo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo
por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF
na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37
da Constituicdo Federal, da constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipdéteses de

contratagdo tempordria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras
que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na Constitvigdo Federal e devem ser

interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-
se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere valida a contratagdo
tempordria, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo
seja predeterminado; ¢) a necessidade seja
tempordria; d) o interesse publico seja excepcional;

e) a necessidade de contratagéio seja indispensavel,
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sendo vedada a contratagdo para os servigos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da

Administragéo.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis
que a norma ndo respeitou a Constituicdo Federal. A
imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico é peremptéria e tem como
objetivo resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade,
da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em
outras hipdteses de reconhecimento da existéncia do
vicio da inconstitucionalidade, proceder & corregdo
da norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal.” (REx n. 658.026-MG, Rel. Min.
Dias Toffoli, dje 31/10/2014) (g.n.)

IV - AS INCONSTITUCIONALIDADES IDENTIFICADAS NOS
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 26, DE 17 DE
NOVEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE POPULINA

Pois bem, verifica-se que as fungdes desempenhadas pelos
Professores de Educag¢do Bdsica | — PEB, Professor de Educacdo Bdsica |
(oficinas curriculares) e por Professores de Educac¢do Bdsica ||l — PEB
(Educagdo Fisica, Arte e Lingua Estrangeira Moderna (oficinas curriculares),
insertas nos incisos I, lll, e IV do art. 8° da Lei Complementar n® 26, de 17
de novembro de 2010, do Municipio de Populina, sdo admitidas, na rede

municipal de ensino, mediante contratacdo tempordria.

Ademais, de acordo com o Anexo | da Lei Complementar n° 26, de

17 de novembro de 2010, do Municipio de Populina, o Professor de
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Educacdo Bdsica | — PEB | (oficinas curriculares) e o Professor de Educacdo
Bdsica Il — PEB Il (Educagdo Fisica, Arte e Lingua Estrangeira Moderna —
oficinas curriculares) sdo admitidos apenas por contratagdo por prazo
determinado e a quantidade de vagas se dd de acordo com a

necessidade da educag¢do municipal.

Entretanto, no texto legislativo em testilha, ndo se verifica fixagdo de
prazo para a contratagdo tempordria, bem como justificativa para a
necessidade e excepcionalidade do interesse publico para a

imprescindibilidade da contratagcdo tempordria.

Necessdrio ressaltar, que a educagdo infantii e o ensino
fundamental, por disposicdo expressa da Constituicdo Federal, art. 211,

82°, competem prioritariamente aos Municipios.

Esta atividade tipica do Municipio, desempenhada pelos docentes,
ndo tem como caracteristica servico inusitado e tempordrio a ser
executado, razdo pela qual devem ser desempenhadas por servidores

publicos titulares de cargos de provimento efetivo.

Neste passo, cumpre enfatizar que os dispositivos aqui impugnados
padecem de generalidade manifesta. A abertura desta cldusula permite
todo e qualquer preenchimento, o que ndo se coaduna com o disposto no
art. 115, X, da Constituicdo Estadual, porquanto também acaba por
delegar ao Administrador a tarefa — especifica do legislador — de definir

em concreto ds situagdes que legitimam a contratagdo tempordria.

Além disso, sem a justificativa da necessidade da contratagdo
tempordria dos Professores de Educagcdo Bdsica | — PEB (oficinas
curriculares) e do Professor de Educag¢do Bdsica Il — PEB (Educagdo Fisica,
Arte e Lingua Estrangeira Moderna (oficinas curriculares), impossivel aferir

a extraordinariedade, imprevisibilidade e urgéncia a legitimar a admissdo
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tempordria de pessoal no servico puUblico, na medida em que traduzem
situacdes da rotina administrativa e cuja execucdo compete, de ordindrio, a

servidores publicos titulares de cargos de provimento efetivo.

Por outras palavras, os citados dispositivos da lei municipal de
Populina autoriza a contratagdo tempordria para a prestagdo de servicos
publicos que tipicamente incumbem & Administragdo Publica, ndo
configurando situacdo capaz de legitimar a contratagdo por tempo

determinado.

Vale ressaltar, que para o desempenho da fun¢do de Professor de
Educagdo Bdsica | — PEB |1, inserta no inciso Il do art. 8° da Lei
Complementar n° 26, de 17 de novembro de 2010, do Municipio de
Populina, a contratag¢do se dard em cardter de substituicdio, por expressa

disposicdo da alinea a, do inciso lll, do art. 8°, do mesmo diploma legal.

Todavia, a admissGo de professor substituto também ndo revela
necessidade tempordria de excepcional interesse puiblico, eis que cuida da
prestacdo de servicos permanente, conforme j& declarou, em casos

assemelhados, o Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEl
COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO MUNICIPIO DE
CONGONHAL/MG. 1) NECESSIDADE TEMPORARIA
E EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NAO
CONFIGURADOS. 2) CONTRATAGCAO
TEMPORARIA DE  MEDICOS,  DENTISTAS,
ENFERMEIROS, TECNICOS EM  ENFERMAGEM,
BIOQUIMICO, TECNICOS EM RX, AUXILIARES DE
ENFERMAGEM E AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE, AUXILIARES ADMINISTRATIVOS,

14
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PROFESSORES, OPERARIOS DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS; = OPERADORES  DE  MAQUINAS,
PEDREIROS, PINTORES, ELETRICISTAS,
ENCANADORES,  AUXILIARES DE  PEDREIROS,
TECNICO AGRIMENSOR E MESTRE DE OBRAS,
MERENDEIRAS E SERVICAIS, MAGAREFE E MONITOR
DE ESPORTES. 3) CONTRARIEDADE AO ART. 37,
INC. Il E IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES. 4) RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 2°, 3° E 4° DA
LEl COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO MUNICIPIO
DE CONGONHAL/MG.” (Recurso Extraordindrio n°
527.109-MG, Julg. 09-04-2014, Rel. Carmen Lucia,

g.n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
AMAPAENSE N. 765/2003. CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO DE PESSOAL PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PERMANENTES: SAUDE;
EDUCACAO; ASSISTENCIA JURIDICA; E, SERVICOS
TECNICOS.  NECESSIDADE TEMPORARIA E
EXCEPCIONAL  INTERESSE  PUBLICO NAO
CONFIGURADOS. DESCUMPRIMENTO DOS INCISOS
Il E IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.”
(ADI n° 3116/AP, Julgamento 14-04-2011, Rel.

Cdérmen Licia, g.n)
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No mesmo sentido, o Tribunal Paulista:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Dispositivos da Lei n° 1.815, de 03 de agosto de
1993, do municipio de Uchoa, que "cria o regime
especial de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico". Artigo 2°, incisos II, 1V,
V e VI. Alegag¢do de que esses dispositivos arrolam
hipéteses de contratagdo tempordria que contrariam
o inciso X, do art. 115, da Constituigdo Estadual.
Reconhecimento. No caso, a contratacdo para "fazer
recenseamento, levantamento e coleta de dados”
(inciso ), "substituir professor ou
admitir professor visitante" (inciso 1V), "permitir a
execucdo de servicos profissionais ou de assessoria
por pessoas de notéria  competéncia  ou
especializagdo, nas dreas de administragdo
municipal, pesquisa cientifica e tecnolégica” (inciso V)
e para "atender a outras situagdes tempordrias ou de
urgéncia de outros servigos considerados inadidveis a
execugdo" s@o demasiadamente genéricas, porque
ndo especificam a contingéncia fdatica que evidencie
a situagdo de emergéncia, essencialidade ou
transitoriedade e ndo revela qualquer situagdo de
necessidade e de excepcional interesse publico para
justificar a dispensa do concurso publico. Expressdo
"e ndo havendo possibilidade de aplicagéo dos
mesmos padrdes, serdo observados os valores
vigentes no mercado de trabalho", contida na parte
final do artigo 4°. Alegagdo de ofensa as disposicoes
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dos artigos 5° e 24, § 2° n. 1, da Constituigdo
Estadual. Reconhecimento. Dispositivo que possibilita
ao Chefe do Poder Executivo, no caso concreto, a
fixacdo de remunerag¢do de servidores tempordrios &
margem da reserva de lei, violando — além dos
dispositivos indicados na peticdo inicial — o § 1° do
art. 5° da Constituigdo Estadual, que veda a qualquer
dos Poderes delegar atribui¢des que lhe sdo ftipicas.
Previsdo de contratagdo tempordria por 18, 24 e 48
meses. Alegacdo de ofensa ao principio da
razoabilidade. Reconhecimento. C. Orgdo Especial
que firmou entendimento no sentido de que esse
prazo, para atender o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, ndo pode ultrapassar o mdximo
de 12 meses. Agdo julgada procedente, com
modulagéio e observagdo”. (TJ/SP, ADI n° 2229864-
75.2017.8.26.0000, Des. Rel. Ferreira Rodrigues,
julgada em 13 de junho de 2018, g.n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Incisos I,
I, IV, V e VI do art. 2°, bem como artigo 7° e § 2° do
artigo 3°, todos da Lei n° 3.978, de 15 de dezembro de
1999 (com a redac¢do dada pela Lei n° 4.017, de 24 de
maio de 2000), do municipio de Botucatu, que "dispde
sobre contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico". Alegagdo de que esses dispositivos arrolam
hipéteses de contrata¢do tempordria que contrariom o
artigo 111 e o artigo 115, incisos Il e X, da Constituicdo
Estadual. Reconhecimento. Sobre essa questdo o Supremo
Tribunal Federal, em 09/04/2014, apreciando o Tema
612 da Repercussdo Geral reconhecida no RE n° 658.026
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(Rel. Min. Dias Toffoli) firmou tese no sentido de que "para
que se considere vdlida a contrata¢do tempordria, é
preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em
lei; b) que o prazo de contratagdo seja predeterminado;
¢) a necessidade seja tempordria; d) o interesse publico
seja excepcional; e) a necessidade de contratagdo seja
indispensdvel, sendo vedada a contratagcdo para os
servicos ordindrios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administracdo" (RE 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
01/11/2012). No caso, a admisséo de médicos (inciso
IV) e de professor substituto e professor visitante (inciso
lll), tal como consta da norma impugnada (sem
indicagio de situagées especificas de excepcional
necessidade e interesse puUblico) ndo pode ser
entendida como exce¢do (legitima) ao preceito
constitucional da obrigatoriedade do concurso puUblico.
Além disso, a indicagdo de contratagdo de servidores
para "execu¢do de servicos essenciais e de interesse
publico" (inciso 1) é demasiadamente genérica, porque
ndo especifica a contingéncia fdtica que evidencie a
situagdo de emergéncia, essencialidade ou
transitoriedade. J& a realizagdo de recenseamentos,
constante do inciso V, representa situagdo previsivel, que
pode ser objeto de planejamento, com adequagdo de
pessoal e recursos j@ existentes, o que ocorre, também,
com a hipoétese de contratagcdo para combate a surtos
endémicos (inciso ) que, diferentemente do surto
epidémico, diz respeito & doenga tipica (e continua) de
uma determinada regido, de forma que eventual surto
(aumento repentino do nimero de casos da doenga), nesse
caso, ndo justifica a necessidade de contratagdes
tempordrias. Contrata¢@o dos servidores tempordrios pela
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CLT. Inadmissibilidade. Providéncia que é incompativel
com a natureza precdria da relagdo juridica funcional
entre o Municipio e o servidor tempordrio. Agdo
procedente, com modulagéo e observagdo”. (TJ/SP, ADI n°
2115178-70.2017.8.26.0000, Des. Rel. Ferreira
Rodrigues, julgada em 31 de janeiro de 2018, g.n)

Até mesmo hipdteses previstas em diversas leis para atenderem
saida voluntdria, demissGo e afastamento transitério de servidor, foram
declaradas inconstitucionais por ndo se revestirem dos requisitos que
emprestam validade & contrata¢do tempordria, conforme segue abaixo

alguns julgados:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  LEI
COMPLEMENTAR 22/2000, DO ESTADO DO CEARA.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES DO
ENSINO  BASICO. CASOS DE  LICENCA.
TRANSITORIEDADE DEMONSTRADA.
CONFORMACAO LEGAL IDONEA, SALVO QUANTO
A DUAS HIPOTESES: EM QUAISQUER CASOS DE
AFASTAMENTO TEMPORARIO (ALINEA “F” DO
ART. 3°). PRECEITO GENERICO. IMPLEMENTACAO
DE  PROJETOS DE  ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO E OUTROS (§ UNICO DO ART. 3°).
METAS CONTINUAMENTE EXIGIVEIS. 1. O artigo 37,

IX, da Constituicdo exige complementag¢do normativa
criteriosa  quanto aos casos de ‘“necessidade
tempordria de excepcional interesse publico” que
ensejam  contrata¢gdes sem  concurso. Embora
recrutamentos dessa espécie sejam admissiveis, em
tese, mesmo para atividades permanentes da

Administragdo, fica o legislador sujeito ao énus de
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especificar, em cada caso, os tragos de
emergencialidade que justificam a medida atipica.2.

A Lei Complementar 22/2000, do Estado do Ceard,

autorizou a contratacdo tempordria de professores

nas_situacdes de “a) licenca para tratamento de

saude; b) licenca gestante; c) licenca por motivo de

doenca de pessoa da familia; d) licenca para trato

de interesses particulares; e ) cursos de capacitacdo;

e f) e outros afastamentos que repercutam em

caréncia de natureza tempordria”; e para “fins de
implementac¢do de projetos educacionais, com vistas &
erradicacdo do analfabetismo, corre¢do do fluxo
escolar e qualificagdo da populagdo cearense” (art.

3°, § Unico). 3. As hipdteses descritas entre as alineas

a” e “e” indicam ocorréncias alheias ao controle da

Administracdo Publica cuja superveniéncia pode

resultar em desaparelhamento transitério do corpo

docente, permitindo reconhecer que a

emergencialidade estd suficientemente demonstrada.

O mesmo ndo se pode dizer, contudo, da hipotese
prevista na alinea “f”’ do art. 3° da lei atacada, que
padece de generalidade manifesta, e cuja
declaragdo de inconstitucionalidade se impode. (...)”
(STF, ADI n°® 3.271-CE, Rel. Min. Teori Zavascki, i.
09.06.16)

“(..) Ora, o inc. lll do art. 3° da LC 51/2005
apresentou uma possibilidade dessa forma de
contfratagdo quando  sobrevier aposentadoria,
falecimento, exonera¢do e demissdo, mas estas

hipoteses fazem parte da mencionada rotina
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administrativa, tratando-se de situag¢des corriqueiras
e previsiveis em qualquer setor publico, cabendo a
substituicdo de seus titulares através da regra
constitucional de concurso publico para preenchimento
efetivo, sem qualquer excepcionalidade do interesse
publico.(...)” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2166607-76.2017.8.26.0000; Relator (a): Alvaro
Passos; Orgédo Julgador: Org&o Especial; Tribunal de
Justica de Sé@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/03/2018; Data de Registro: 08/03/2018)

Ademais, a previsdo dessas hipoteses é incompativel com a
contratagdo tempordria, e tem a potencialidade de procrastinagdo do
provimento definitivo de cargo vago. Ndo é o fato de haver cargo vago
na estrutura administrativa que torna possivel recorrer & contratagdo
tempordria. Havendo vaga o poder publico deve tomar imediatamente as
providéncias necessdrias para seu suprimento, legitimando-se a partir dai
o recurso & contratagdo tempordria desde que haja imprescindibilidade na
continvidade do servigco e insuficiéncia dos meios ordindrios para enfrentd-

la.

Esse entendimento encontra guarida na jurisprudéncia desse e.
Tribunal de Justica, que j& declarou a invalidade de dispositivos

assemelhados:

“(...) Com efeito, & luz do diploma impugnado, a
contratagéio de profissionais de salde, para os
plantdes médico-odontoldgicos, de professores para
ministrar disciplinas cujo nUmero reduzido de
alunos ndo justifique a criagdo do cargo, de
profissionais para atender convénios e situagdes de

urgéncia em geral, de pessoal para servicos
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emergenciais de limpeza publica e saneamento
bdsico e outros servicos essenciais e para a
contratagdo de estagidrios, nas dreas de educagdo,
satde e planejamento, ndo tém ontologicamente os
requisitos de ftransitoriedade e excepcionalidade,
além de constituirem, em parte, expressdes amplas,
genéricas e indeterminadas, que ndo demonstram
efetiva excepcionalidade determinada e especificq,

como exige o pardmetro constitucional.

Idéntica premissa se aplica a contratagdo de
professor para ministrar aulas de disciplinas
especificas cujo nUmero reduzido ndo justifique a
criagdo de cargo (inciso 1V), de pessoal para
atender convénios (inciso V), de profissionais em geral
para servicos de urgéncia, (inciso VI) e para servigos
emergenciais de limpeza publica e saneamento
bdsico (inciso VIl) e de estagidrios (inciso X).
Mencionadas hipdteses correspondem da atividade
ordindria.  da  Administragdo  PuUblica, a ser
desempenhada pela mdo-de-obra investida em
cargos ou empregos publicos de seu quadro de
pessoal, sendo certo que a amplitude das cldusulas
ndo permite a identificagdo da hipétese excepcional
que justificaria sua realizag¢do por servidores que ndo
aqueles da Administracdo, uma vez que a simples
alegagcdo de insuficiéncia de pessoal ndo €
permissivo para a realizagdo de contratagcdo

tempordria, como ressalvado pelo requerente. (...)”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2123553-

60.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski;
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Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
21/02/2018; Data de Registro: 23/02/2018)

Em suma, sé legitimard a contratagdo por tempo determinado a
coexisténcia de situagdo de insuficiéncia no atendimento com os meios
préprios ordindrios da Administracdo e o comprometimento imprevisivel de
servicos inadidveis que demande solugbes transitérias, em que a
provisoriedade (do desempenho) e a excepcionalidade (da situagdo)
inspiram o vinculo efémero, e essas caracteristicas ndo se encontram nas

hipéteses acima referidas da lei municipal contestada.

As situagdes acima apontadas caracterizam, em Ultima andlise,
ofensa ao art. 115, inciso Il, da Constituicdo Estadual, que reproduz o art.
37, ll, da Constituicdo Federal, j& que a regra constitucional é a admissdo
de pessoal nos 6rgdos e entidades da administragcdo piblica mediante
prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
permitindo-se limitada, residual e excepcionalmente a admissdo de pessoal
por tempo determinado em razdo de necessidade administrativa

transitéria de excepcional interesse publico.

Necessdrio ressaltar, por fim, que ao contrdrio do alegado pelo
Alcaide as fls. 74/75 e 145, os dispositivos combatidos, ndo foram
revogados, nem expresso e nem tacitamente, pelas Leis Complementares n°
59, de 30 de dezembro de 2015 e de n° 61, de 19 de abril de 2016, do
Municipio de Populina, porque referidos atos legislativos ndo dispdem

sobre contratagcdo tempordria, objeto da presente peca vestibular.

Por isso, requer-se o reconhecimento da inconstitucionalidade dos
incisos Il, Il e IV do art. 8; da expressdo ‘‘e para o preenchimento das

fungées especificadas no Anexo |, a confratagdo serd precedida de
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processo seletivo de provas e ftitulos” constante do art. 17 e das
expressoes ‘‘Professor de Educagdo Basica | — PEB | (oficinas
curriculares)” e “Professor de Educagdo Bdasica Il — PEB Il (Educagdo
Fisica, Arte e Lingua Estrangeira Moderna — oficinas curriculares)” do
Anexo |, todos da Lei Complementar n° 26, de 17 de novembro de

2010, do Municipio de Populina.

V - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar

a _inconstitucionalidade dos incisos Il, Il e IV do art. 8; da expressdo “e

para o preenchimenfo das fungées especificadas no Anexo I, a
confratagcdo serd precedida de processo seletivo de provas e fifulos”
constante do art. 17 e das expressoes ‘““Professor de Educagdo Basica | —
PEB I (oficinas curriculares)” e “Professor de Educagdo Basica Il — PEB Il
(Educagdo Fisica, Arte e Lingua Estrangeira Moderna - oficinas
curriculares)” do Anexo |, todos da Lei Complementar n° 26, de 17 de

novembro de 2010, do Municipio de Populina.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informacdes a Cdmara
Municipal e ao Prefeito do Municipio de Populina, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.
Sdo Paulo, 10 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
blo/mi
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Protocolado n. 88.167/2017
Assunto: dispositivos da Lei Complementar n® 26, de 17 de novembro de 2010, do

Municipio de Populina

1. Distribua-se a peticdo inicial da a¢do direta para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Il, Il e IV do art. 8; da expressdo “e para o
preenchimento das fung¢ées especificadas no Anexo |, a contratagGo serd
precedida de processo seletivo de provas e titulos” constante do art. 17 e
das expressdes “Professor de Educagdo Bdsica | — PEB | (oficinas
curriculares)” e “Professor de Educacdo Bdsica Il — PEB Il (Educagdo Fisica,
Arte e Lingua Estrangeira Moderna — oficinas curriculares)” do Anexo |,
todos da Lei Complementar n° 26, de 17 de novembro de 2010, do

Municipio de Populina.

2. Oficie-se ao interessado informando-lhe a propositura da a¢do, com

copia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 10 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
blo/mi
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