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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 137.023/2017

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEl COMPLEMENTAR N°
75,DE 11 DE MARGCO DE 2008, E ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR
N° 89, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2009, AMBAS DO MUNICIPIO DE
CARDOSO. INEXISTENCIA DO DIREITO A REVISAO GERAL DOS
SUBSIDIOS AOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS (ART. 115, XI DA
CE). 1. A revisGo geral anual da remuneracdo dos
agentes politicos municipais é direito exclusivo dos
servidores puUblicos titulares de cargos de provimento
efetivo 2. Violagdo dos arts. 111, 115, Xl, e 144, da

Constituicdo Estadual.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei

Orgdnica do Ministério PUblico de S&o Paulo), em conformidade com o
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disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal, e,
ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
com amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE do art. 4° da Lei
Complementar n° 75, de 11 de marco de 2008, e do art. 2° da Lei
Complementar n° 89, de 05 de novembro de 2009, ambas do Municipio

de Cardoso, pelos fundamentos a seguir expostos:

| = DOS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

O art. 4° da Lei Complementar n° 75, de 11 de marco de 2008, do
Municipio de Cardoso, que “estabelece os subsidios para o Prefeito
Municipal de Cardoso, bem como para o Vice-Prefeito, para o quadriénio
2009/2012 e dd outras providéncias” apresenta a seguinte redagdo:

“Art. 4° - Os subsidios de que trata esta Lei, poderdo
ser revistos nos termos do pardgrafo 4° do artigo 39

c.c. o inciso X do artigo 37 da Constituicéio Federal.”

O art. 2° da Lei Complementar n° 89, de 05 de novembro de 2009,
também do Municipio de Cardoso, que “estabelece subsidios para os
secretdrios municipais para o periodo de 1° de novembro de 2009 a 31

de dezembro de 2012”, dispde o seguinte:

“Art. 2° - O subsidio de que cuida a presente lei
poderd ser revisto nos termos do inciso X do artigo

37 da Constituicdo Federal.”

Os dispositivos normativos transcritos padecem de incompatibilidade
vertical com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, como adiante serd

demonstrado.
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I = DO PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O art. 4° da Lei Complementar n° 75, de 11 de margco de 2008, e o

art. 2° da Lei Complementar n° 89, de 05 de novembro de 2009, do

Municipio de Cardoso, contrariam frontalmente a Constituicéio do Estado de

Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo normativa municipal ante

a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da Constituicdo Federal.

Os dispositivos legais mencionados sdo incompativeis com os
seguintes preceitos da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por

forca de seu art. 144:

“Art. 111 - A administragdo puUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
(-r)

Art. 115 - Para a organizagdo da administragéo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()

XI — a revisdo geral anual da remunerag¢do dos
servidores publicos, sem distingdo de indices entre

servidores publicos civis e militares, far-se-d sempre
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na mesma data e por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso;

(-..)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo”.

O prefeito, o vice-prefeito e os secretdrios municipais sdo agentes
politicos do Municipio. Ndo sdo servidores publicos, porquanto tém o status
de agentes ndo profissionais, sendo temporariamente investidos em cargos

de natureza politica por elei¢do.

Por este motivo, os dispositivos legais mencionados, que instituiram o
direito a revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos municipais,

padecem de inconstitucionalidade.

A Constituigdo Estadual ndo autoriza a revisdo geral anual dos
subsidios dos agentes politicos, pois esse direito — tal e qual previsto na
Constituicdo Federal (art. 37, X) — é restrito e exclusivo dos servidores
publicos (art. 115, XI), vulnerando, além disso, a legalidade e a

moralidade (art. 111, Constituicdo Estadual).

Os agentes politicos ndo tém as garantias da revisdo geral anual
que, como se infere do art. 115, XlI, da Constituicdo Estadual, igualmente
violado (e que reproduz o art. 37, X, da Constituicdo Federal), é direito
subjetivo exclusivo dos servidores publicos e dos agentes politicos

expressamente indicados na Constituicdo da Republica, como magistrados
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e membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, em virtude do

carater profissional do seu vinculo & fungdo publica.

Neste sentido, j& se decidiu neste Orgdo Especial, seja em relagdo a

Vereadores quanto a Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretdrios Municipais,

sendo vejamos:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigos
1° e 3° da Lei Complementar n° 5.496/2.011, do
Municipio de Lins, na parte que trata dos subsidios
dos vereadores - Violagdo aos arts. 111, 115, Xl, e
144, da Constituicdo Estadual e art. 29, VI, da
Constituicdo Federal - Vedagdo & inalterabilidade
dos subsidios dos agentes politicos parlamentares
municipais durante a legislatura - Ndo tém os agentes
politicos ndo profissionais as garantias da revisdo
geral anual - Arguicdo de inconstitucionalidade
acolhida. (Arguicdo de Inconstitucionalidade n°

0152700-10.2013.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Antonio
de Godoy, j. 23/10/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Tupd - Expressdes contidas na Lei n°
177/2010 e Lei Complementar n° 198/2011 que
concederam revisdo geral anual dos subsidios dos
agentes politicos do Poder Executivo Municipal
(Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios) - Nova Lei
Complementar n° 228/2012 que fixou subsidio a
partir de 01/01/2013, apds a propositura da agdo,
e manteve a forma de reajuste anual - Preliminar de

perda de objeto rejeitada - Possibilidade de
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apreciagdo nestes autos da alegagdo de
inconstitucionalidade por fundamento ndo apontado
na inicial da a¢do direta, artigo 2° da Lei
Complementar n° 228, de 30 de novembro de 2012
e, por arrastamento, dos diplomas legais inicialmente
impugnados - Inconstitucionalidade da revisdo geral
anual dos subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo Municipal - Revisdo conferida
exclusivamente aos servidores publicos titulares de
cargos de provimento efetivo - Violagdo aos artigos
111, 115, Xl e XV, e 144, todos da Constituicdo do
Estado Séo Paulo, correlatos ao artigo 37, "caput”, X
e Xlll, e 39, §3°, ambos da Constituigdo Federal -
Inconstitucionalidade decretada (ADIN n° 0275889-
59.2012.8.26.0000, Rel. Des. Samuel Junior, j.
14/08/2013).

Do exposto, é necessdrio concluir a incompatibilidade do art. 4° da
Lei Complementar n° 75, de 11 de mar¢co de 2008, e do art. 2° da Lei
Complementar n° 89, de 05 de novembro de 2009, ambas do Municipio
de Cardoso, com os arts. 111, 115, Xl e XV, e 144, da Constituicdo

Estadual.

Il - PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos normativos do Municipio de Cardoso apontados como violadores
de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de

per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta agdo,

6
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evitando-se dispéndio indevido de recursos publicos e a consequente

oneragdo financeira do erdrio.

A luz deste perfil, requer a concesséo de liminar para suspenséo da
eficdcia, até final e definitivo julgamento desta agdo, do art. 4° da Lei
Complementar n° 75, de 11 de marco de 2008, e do art. 2° da Lei
Complementar n° 89, de 05 de novembro de 2009, ambas do Municipio

de Cardoso.

IV - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ac¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Complementar n° 75, de 11 de
marco de 2008, e do art. 2° da Lei Complementar n° 89, de 05 de

novembro de 2009, ambas do Municipio de Cardoso.

Requer-se ainda que sejam requisitadas informacdes a Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Cardoso, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 29 de agosto de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aca/mam
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Protocolado n° 137.023/2017

1. Distribua-se a petigdo inicial da «ag¢do direta de
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Complementar n° 75,
de 11 de margo de 2008, e do art. 2° da Lei Complementar
n° 89, de 05 de novembro de 2009, ambas do Municipio de
Cardoso, junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdo, com codpia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 29 de agosto de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aca/mam



