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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 137.763/17

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSOES ““ASSESSOR DE POLITICAS
INSTITUCIONAIS™ E ““ASSESSOR DE COORDENADORIA”, PREVISTAS
Nos ANEXos Il E lll DA LEl N° 2.930, DE 03 DE AGOSTO DE
2017, po MuNIcipPio DE TAMBAU. CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO QUE NAO REVELAM PLEXOS DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA E DIRECAO. VIOLACAO AOS ARTS. 111, 115,11E V, 144,

DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1) Cargos de provimento em comissdo, cujas atribuicdes,
ainda que descritas em lei, ndo evidenciam fungcdo de
assessoramento, chefia e dire¢cdio, mas, funcdo técnica,
burocrdtica, operacional e profissional a ser preenchida
por servidor publico investido em cargo de provimento

efetivo.

2) Constituicdo Estadual: arts. 111, 115,11 e V, e 144.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no

exercicio da atribui¢cdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei Complementar

Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o

disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inc. IV, da Constituicdo da
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Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso
protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das
expressoes “Assessor de Politicas Institucionais” e “Assessor de
Coordenadoria”, previstas nos Anexos Il e lll da Lei n° 2.930, de 03 de
agosto de 2017, do Municipio de Tambau, pelos fundamentos expostos a

seguir.
| -= RETROSPECTIVA

Importante registrar, inicialmente, que os cargos de provimento em
comissdo previstos na estrutura administrativa de Tambad, insertos na Lei n°
2.834, de 08 de junho de 2016, da localidade, foram questionados na
agdo direta de inconstitucionalidade de n° 2243106-38.2016.8.26.0000,
perante o egrégio Tribunal de Justica, por violarem os arts. 111, 115, 1l e

V, 144 da Constituicdo Estadual.

Referida agdo direta foi julgada procedente, conforme descricdo da

ementa abaixo (fls. 106/162):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
2.834, de 08 de junho de 2016, do Municipio

de Tambal - Criagdo de cargos de provimento em

comisséo  de "Diretor  do Departamento
Administrativo”",  "Diretor de Tecnologia da
Informag&o”, "Diretor do Departamento de

Contabilidade", "Diretor do Departamento Tributdrio
e Cobranga Administrativa de Débitos", "Diretor de
Assisténcia Social", "Diretor do Departamento de
Servicos Municipais”, "Diretor do Departamento

Municipal de Agua e Esgoto - DEMAET", "Diretor do
2
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Departamento de Agricultura e Transporte", "Diretor
do Departamento de Transito", "Diretor do
Departamento de Ensino", "Diretor do Departamento
de Infraestrutura Urbana", "Diretor do Departamento
de Esportes, Cultura e Turismo", "Diretor de Assuntos
Estratégicos e Desenvolvimento Econdmicos”, "Diretor
do Departamento de Sadde", "Diretor do
Departamento Administrativo de Sadde", "Diretor do
Departamento do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social”, "Assessor Distrital”, "Assessor de
Comunicacdo Social", "Assessor de Meio Ambiente",
"Assessor Administrativo”, "Assessor de Acolhimento
Institucional”, "Assessor de Projetos e Convénios",
"Assessor de Saude", "Assessor de Turismo e Cultura",
"Assessor de Educagdo", "Assessor de Gabinete" e
"Assessor de Limpeza Piblica Municipal” (Anexos Il e
) - Alegagdo de que a descricdo das atribuices
desempenhadas pelos ocupantes dos
referidos cargos, ndo revela natureza exigente da
confiangca sendo plexo de competéncias comuns,
técnicas profissionais - E necessdrio que a legislagcdo
demonstre, de forma efetiva, que as atribui¢cdes
dos cargos a serem criados se harmonizam com o
principio da livre nomeag¢do e exoneragdo -
AtribuicSes ndo inerentes a natureza das fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento - Cargos de
provimento em comissdo de "Assessor Juridico
Contratual" e "Procurador Geral do Municipio" -
Dotagdo de competéncias préprias da Advocacia

Publica (artigos 98 a 100, da Constituicdo do Estado)
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- Violagdo aos artigos 111, 115, incisos I, V e 144,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Modulagéo

dos efeitos. Pedido procedente, com modulagdo”.

Todavia, em descompasso com entendimento do Egrégio Tribunal
acima citado, o Alcaide editou a Lei n° 2.930, de 03 de agosto de 2017,
do Municipio de Tambau, prevendo determinados cargos em comissdo que
violam os arts. 111, 115, Il e V, 144 da Constituicdo Estadual, pois suas
atribui¢cdes previstas em lei ndo revelam plexos de assessoramento, chefia

e direcdo.

Por isso, tem-se o ajuizamento da presente agdo direta de

inconstitucionalidade.
Il — OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 2.930, de 03 de agosto de 2017, do Municipio de Tambay,
que “DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE TAMBAU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, no que
interessa, assim dispde (fls. 06/18 e 184/195):

Art. 25 — O quadro de cargos de provimento em
comissdo da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Tambal passa a ser o constante do

Anexo Il desta Lei.

Art. 26 — As competéncias de cada Cargo de
provimento em Comissdo obedecerdo ao disposto no

Anexo lll desta Lei.

(...)
ANEXO Il

Cargos Comissionados
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QTDE. | CARGO REQUISITOS PARA | REFERENCIA
PROVIMENTO SALARIAL

01 Chefe de Gabinete Ensino Superior T2-17

03 Assessor de Politicas | Ensino Médio T2-14
Institucionais

01 Coordenador de | Ensino Superior T2-14
Administragdo

01 Coordenador de Finangas Ensino Superior T2-17

01 Coordenador de Obras Ensino Superior T2-17

01 Coordenador de Educagdo | Ensino Superior T2-17

1 Coordenador de Assuntos | Ensino Superior T2-17
Estratégicos
Desenvolvimento Econémico

01 Coordenador de Saude Ensino Superior T2-17

01 Coordenador de Assisténcia | Ensino Superior T2-17
Social e Convénios

01 Coordenador Municipal de | Ensino Superior T2-17
Servigos Publicos

01 Coordenador de Turismo | Ensino Superior T2-17
Esportes e Lazer

01 Coordenador de  Meio | Ensino Superior T2-17
Ambiente

08 Assessor de Coordenadoria | Ensino Médio T2-12
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ANEXO IlI

(-..)

Il — Assessoria de Politicas Institucionais:

Compete assessorar o Poder executivo na defini¢do,
elaboracdo e execugdo de politicas, projetos,
programas e agdes institucionais; interligar o Poder
Executivo com as demais dreas da Administra¢do
Publica; assistir o executivo na promog¢do da
integracdo dos o6rgdos de execugcdo visando
estabelecer a necessdria unidade de agdes
institucionais, respeitando o principio da
independéncia funcional; estimular a integracgdo
institucional entre o executivo e as entidades de
interesse social; auxiliar e apoiar os 6rgdos de
execugdo do Poder Executivo na elaboragdo e
desenvolvimento de projetos em parceria com a
sociedade civil organizada; encaminhar ao Chefe do
executivo relatérios de suas atividades de modo a
subsidiar as tomadas de decisdes; e exercer outras
atribuicdes que lhe sejam conferidas ou delegadas

pelo Chefe do Executivo.

()

XIll — Assessoria de Coordenadoria:

Compete assessorar o coordenador na definicdo e
elaboragdo das politicas publicas inerentes & sua
pasta de atividade; agilizar os processos de sua
drea de atuagdo; representar o coordenador em sua

competéncia institucional; promover a interlocu¢do
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entfre a pasta a que esta afeto, o gabinete do
prefeito e outros setores da administragdo publica;
participar e assessorar a elabora¢do a elaboragdo
da politica administrativa da coordenadoria, bem
como as tomadas de decisdes; e exercer outras
atribuicdes que lhe sejam conferidas ou delegadas

pelo Chefe do Executivo.

L - O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados, editados na estrutura administrativa
municipal, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
& qual estd subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsdo

dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por for¢ca do art. 29 daquela e do art. 144

da Constituigdo Bandeirante.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-.)

Artigo 115 - Para a organiza¢do da administragdo

puUblica direta e indireta, inclusive as fundagdes
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instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso pUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneracdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas das atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento.

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.
IV — FUNDAMENTACAO

Cumpre salientar que no Municipio de Tambaut hd 22 (vinte e dois)
cargos de provimento em comissdo, previstos na estrutura administrativa do

Poder Executivo, sendo 1 (um) Chefe de Gabinete, 3 (trés) Assessor de

8
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Politicas Institucionais, 1 (um) Coordenador de Administra¢cdo, 1 (um)
Coordenador de Financas, 1 (um) Coordenador de Obras, 1 (um)
Coordenador de Educagdo, 1 (um) Coordenador de Assuntos Estratégicos
Desenvolvimento Econémico, 1 (um) Coordenador de Saude, 1 (um)
Coordenador de Assisténcia Social e Convénios, 1 (um) Coordenador
Municipal de Servigos Publicos, 1 (um) Coordenador de Turismo, Esporte e
Lazer, 1 (um) Coordenador de Meio Ambiente e 8 (oito) Assessor de
Coordenadoria, previstos nos Anexos Il e lll da Lei n° 2.930, de 03 de

agosto de 2017, do Municipio de Tambad.

Antes da andlise particularizada dos cargos de provimento em
comissdo contestados, é necessario ressaltar que ndo estdo sendo
questionados na presente peca vestibular os cargos de Chefe de
Gabinete, Coordenador de Administragdo, Coordenador de Finangas,
Coordenador de Obras, Coordenador de Educagdo, Coordenador de
Assuntos Estratégicos Desenvolvimento Econémico, Coordenador de
Saude, Coordenador de Assisténcia Social e Convénios, Coordenador
Municipal de Servicos PuUblicos, Coordenador de Turismo, Esporte e

Lazer e Coordenador de Meio Ambiente.

No caso em testilha, contestam-se as expressdes “Assessor de
Politicas Institucionais” e “Assessor de Coordenadoria”, previstas nos
Anexos Il e lll da Lei n° 2.930, de 03 de agosto de 2017, do Municipio de
Tambay, porque suas atribui¢des, previstas em lei, ndo revelam plexos de
assessoramento, chefia e dire¢cdo, em violagdo aos arts. 111, 115,11 e V,

144 da Constituicdo Estadual.

De plano, anote-se que a nomenclatura dos cargos impugnados —
Assessor - ndo pode ser fator determinante para autorizar o seu

provimento comissionado puro.
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Ainda que a denominag¢do tenha por objetivo indicar que a sua
funcdo é de “direcdo, chefia ou assessoramento”, nos termos das
Constituicdes Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico
cargo que define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se,

para tanto, o elemento fiducidrio é indispensdvel.
No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica.

As atividades dos cargos acima referidos sGo executérias e refletem
atos da rotina de funcionamento da mdquina administrativa, o que fulmina

a possibilidade de provimento em comissdo.

O Assessor de Politicas Institucionais realiza atribuicdes de
natureza genérica e burocrdtica relacionadas a assessorar o Poder
Executivo na definicdo, elaboracdo e execu¢cdo de politicas, projetos,
programas e agdes institucionais; interligar o Poder Executivo com as
demais dreas da Administragdo Publica; assistir o Executivo na promogdo
da integracdo dos érgdos de execugdo visando estabelecer a necessdria
unidade de agdes institucionais, respeitando o principio da independéncia
funcional; estimular a integragdo institucional entre o Executivo e as
entidades de interesse social; auxiliar e apoiar os érgdos de execug¢do do
Poder Executivo na elaboragcdo e desenvolvimento de projetos em parceria
com a sociedade civil organizada; encaminhar ao Chefe do Executivo
relatérios de suas atividades de modo a subsidiar as tomadas de decisées
e exercer outras atribuicdes que |lhe sejam conferidas ou delegadas pelo

Chefe do Executivo.

Seguindo a mesma técnica legislativa, o Assessor de Coordenadoria
realiza atribuicdes de natureza burocrdtica relativas a assessorar o
coordenador na definicdo e elaboracgéo das politicas publicas inerentes &

sua pasta de atividade; agilizar os processos de sua drea de atuagdo;
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representar o coordenador em sua competéncia institucional; promover a
interlocu¢cdo entre a pasta a que esta afeto, o gabinete do Prefeito e
outros setores da administragdo publica; participar e assessorar a
elaboracdo a elabora¢do da politica administrativa da coordenadoria,
bem como as tomadas de decisGes e exercer outras atribuicdes que lhe

sejam conferidas ou delegadas pelo Chefe do Executivo.

Verifica-se, portanto, que as atribuicdes previstas para os cargos
mencionados, relacionadas a chefiar, gerenciar, fiscalizar, coordenar,
dirigir, supervisionar, sdo atividades destinadas a atender necessidades

executodrias ou dar suporte a decisdes e execugdo.

Trata-se, portanto, de atribuicdes distantes dos encargos de
comando superior onde se exige especial confianca e afinamento com as

diretrizes politicas do governo.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com o art.
115 incisos Il e V, e o art. 144, todos da Constituigcdio do Estado de Sdo

Paulo.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observéncia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito

constitucional, 9. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).
11
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No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fun¢des, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questoes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso puUblico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, | da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, | da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes de
confianga, de livre nomeagdo e exoneracdo, deve ser limitada aos casos
em que seja exigivel especial relagdo de confianga entre o governante e
o servidor, para que adequadamente sejam desempenhadas fungdes

inerentes a atividade predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. STF, que “a criagéo de cargo em comissGo, em moldes artificiais e
ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e

administrativo, sé pode ser encarada como inaceitdvel esvaziamento da

12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

exigéncia constitucional do concurso (STF Pleno, Repr.1.282-4-SP)” (Direito

administrativo brasileiro, 33. ed., Sado Paulo, Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
ou empregos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum

de lealdade as instituicdes pUblicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentagdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagcdo, ajudando-a a
promover a direcdo superior da Administracdo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de sva confianca” (cf. Didégenes Gasparini,

Direito administrativo, 3. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmacdo de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
dire¢do, chefia e assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir,, Sdo Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que

estabelecem o imprescindivel “vinculo de confiangca” (cf. Alexandre de
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Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5.

ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. STF (ADI-MC 1141 /GO, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-11-1994, PP-29829,
EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou dire¢do que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confianca para desenvolvimento de fungdes de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.

Pela andlise da natureza e atribui¢des dos cargos de provimento em
comissdo impugnados ndo se identifica os elementos que justificam o

provimento.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel cao caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites a criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungbes, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. NGo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoq, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a

serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o
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dever elementar de lealdade as instituicbes constitucionais e administrativas
a que servirem, comum a todos os funciondrios, como também um
comprometimento politico, uma fidelidade ds diretrizes estabelecidas pelos
agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade superior (...). Admite-
se que a lei declare de livre provimento e exoneracdo cargos de diretoria,
de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd razéo logica que justifique
serem declarados de livre provimento e exoneracdo cargos como os de
auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro, médico, desenhista,
engenheiro, procurador, e outros mais, de cujos titulares nada mais se pode
exigir sendo o escorreifo exercicio de suvas atribuicbes, em cardter
estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer preocupagcdes e
consideracdes de outra natureza” (Provimento de cargos publicos no direito

brasileiro, S@o Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

Inclusive a posicdo aqui sustentada encontra esteio em inOmeros

julgados desse E. Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EXPRESSOES "ASSESSOR JURIDICO", "ASSESSOR DE
COMUNICACAO" "ASSESSOR DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAQ", "ASSESSOR TECNICO", "GERENTE
DE RECURSOS HUMANOS", "GERENTE DE
CONTABILIDADE E FINANCAS" E "GERENTE DE
SERVICOS", CONTIDAS NO QUADROS Il E Ill DO
ANEXO DA LEI N° 6.615/2017, DE SAO BERNARDO
DO CAMPO, QUE "DISPOE SOBRE A VALIDACAO
DO QUADRO DE PESSOAL EXISTENTE NA
FUNDACAO CRIANCA DE SAO BERNARDO DO
CAMPQO" - CARGOS CUJAS ATRIBUICOES SAO DE
NATUREZA TECNICA E BUROCRATICA, NAO SE
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AMOLDANDO AS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - VIOLACAO DOS
ARTIGOS 111 E 115, Il E V, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA — ACAO PROCEDENTE. (TJ/SP, ADI n°
2075847-47.2018.8.26.0000, Des. Rel. Ferraz de

Vasconcelos, julgada em 15 de agosto de 201 8)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Expressdes previstas no Anexo IV da Lei Municipal n°
3.480, de 08 de dezembro de 2016 e da Lei
Municipal n° 3.487, de 05 de maio de 2017, que
alterou o artigo 142 da Lei Municipal n° 3.480, de
08 de dezembro de 2016, ambas do Municipio da
Esténcia Turistica de Batatais. Cargos de provimento
em comissdo que ndo traduzem fungdes de diregdo,
assessoria e chefia. Auséncia, também de relagdo de
fidicia, imprescindivel & caracterizagdo dos cargos
de provimento em comissdo. Afronta aos artigos 111
e 115, Il e V da Carta Estadual, aplicdveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da citada Carta.
Inconstitucionalidade das expressdes "Diretor de
Departamento Municipal de Administragdo”, "Diretor
de Departamento Municipal de Financas", "Diretor de
Departamento Municipal de Educagéo”, ""Diretor de
Departamento Municipal de Cultura”, "Diretor de
Departamento Municipal de Saide", "Chefe de
DivisGio Municipal de Sauide", "Chefe de Divisdo
Municipal de Planejamento e Controle", "Chefe de
Divisdo Municipal de Estratégias de Salde da
Familia/UBS", "Chefe de DivisGdo Municipal de
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Especialidades Médicas", "Chefe de Segdo de
Gestdo do CAPS - Centro de Atendimento
Psicossocial”, "Chefe de Divisdo  Municipal
Odontolégica", "Chefe de Divisdo Municipal de
Vigiléncia em Sadde", "Chefe de Se¢do de Vigilancia
Sanitdria", "Diretor do Departamento Municipal de
Assisténcia  Social", "Diretor do Departamento
Municipal de Planejamento Urbano", "Chefe de
Se¢do de Urbanizagdo", "Diretor de Departamento
Municipal de Infraestrutura Urbana", "Diretor do
Departamento  Municipal de Obras e Servigos",
"Diretor do  Departamento  Municipal  de
Desenvolvimento Econdmico", "Diretor do
Departamento Municipal de Esportes e Recreagdo",
"Diretor do Departamento Municipal de Turismo",
previstas no Anexo IV e dos artigos 27, 39, 53, 62,
66, 67, 69, 71,75,78,79, 81, 82, 85, 100, 104,
110,111, 136, 143 e 146, todos da Lei Municipal n°
3.480, de 08 de dezembro de 2016, do Municipio
de Batatais, modulando os efeitos da declaragdo
para 120 (cento e vinte) dias contados deste
julgamento. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.487,
de 05 de maio de 2017, que alterou o artigo 142
da Lei Municipal n° 3.480, de 08 de dezembro de
2016, do Municipio da Estancia Turistica de Batatais,
— incluindo o pardgrafo Unico, ao citado artigo,
dispondo que "O cargo de Secretdrio Municipal de
Esportes e Turismo serd privativo de profissional

diplomado em Educagdo Fisica ou Turismo."
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Secretdrio Municipal que é escolhido pelo Prefeito
para orientar, coordenar e executar as atividades
dos drgdos e das entidades da administra¢do
municipal, preferencialmente na drea de sua
competéncia. Auséncia de o6bice a que disponha a
municipalidade, como condicdo de nomeagdo para
Secretdrio Municipal, que o nomeando seja bacharel
na drea em que ird atuar, ndo se podendo colher, da
leitura do dispositivo objurgado, a intencdo de
possibilitar a cumulacgdo de cargos
constitucionalmente vedada. Inconstitucionalidade ndo
verificada. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE”.
(TJ/SP, ADI n° 2240890-70.2017.8.26.0000, Des.
Rel. Xavier de Aquino, julgada em 08 de agosto de
2018, g.n)

Cabe também registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na prdtica, negativa de vigéncia ao art. 115,
incisos Il e V da Constituigdo Estadual, bem como ao art. 37 incisos Il e
V da Constituicdo Federal, bem como aos principios de moralidade e
impessoalidade constantes do art. 111 da Constituigdo Paulista (que
reproduzem o quanto disposto na cabeca do art. 37 da Constituigdo
Brasileira), cuja aplicabilidade a hipotese decorre do art. 144 da Carta

Estadual.

V - O PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente a¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade em face das expressoes “Assessor de Politicas

Institucionais” e “Assessor de Coordenadoria”, previstas nos Anexos Il e llI
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da Lei n® 2.930, de 03 de agosto de 2017, do Municipio de Tambay, por

violagdo aos arts. 111, 115, Il e V, 144 da Constituicdo Estadual.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informag¢des a Cdmara
Municipal e ao Prefeito do Municipio de Tambay, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre os

dispositivos normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 27 de setembro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

tapf/mi
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Protocolado n° 137.763/17

Obijeto: cargos de provimento em comissdo, insertos na estrutura administrativa

do Municipio de Tambad

1. Distribua-se a inicial da ag¢do direta de inconstitucionalidade em
face das expressdes “Assessor de Politicas Institucionais” e
“Assessor de Coordenadoria”, previstas nos Anexos Il e lll da Lei
n® 2.930, de 03 de agosto de 2017, do Municipio de Tambau,

junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado comunicando-se o ajuizamento da

presente ac¢do direta de inconstitucionalidade.

3. Cumpra-se.

Sdo Paulo, 27 de setembro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

tapf/mi
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