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1. Cargos cujo conjunto de atribuicdes ndo retratam
assessoramento, chefia e direcdo, sendo fungdes técnicas,
burocrdticas, operacionais e profissionais a serem
preenchidas por servidores publicos investidos em cargos
de provimento efetivo. Inexigibilidade de especial relacdo
de confianga. Violagdo de dispositivos da Constituigéio

Estadual (art. 115, 1l e V, e art. 144).

2. Auséncia de descricdo legal das atribuicdes dos cargos
em comissdo criados. O nicleo das competéncias, dos
poderes, dos deveres, dos direitos, do modo de investidura
e das condicdes do exercicio das atividades do cargo
puUblico deve estar descrito na lei. Violagdo do principio da
reserva legal. Impossibilidade de fixa¢do das atribuicdes
em decreto: é inconstitucional a delegagdo da descri¢do de
atribuicdes dos cargos publicos a decreto do Chefe do
Poder Executivo. Arts. 24,8 2° 1,111, 115,11l e V, 144, da

Constituicdo Paulista.

3. Incidéncia do tema de Repercussdo Geral n. 1.010 do

STF com a seguinte tese:

“a) a criagcdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fun¢cdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de

atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relagéo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;

¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
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e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos

no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituir.”

4. Cargo de provimento em comissdo de “Assessor de
Negécios Juridicos”. As atividades de advocacia publica,
inclusive a assessoria e a consultoria, e suas respectivas
chefias, sdo reservadas a profissionais também recrutados

pelo sistema de mérito (arts. 98 a 100, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art.125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica
promover a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, em
face das expressées “Assistente de Diretoria” prevista no artigo 1° e Anexo
Unico da Lei n° 1.294, de 29 de maio de 2018; “Assessor de Trabalho e
Emprego”, “Assessor de Contratos e Licita¢des”, “Assessor de Engenharia e
Arquitetura” e “Coordenador da Unidade de Controle Interno”, previstos no

artigo 1° e Anexos | e Il da Lei n° 1.067, de 19 de dezembro de 2014;

“Assessor de Gestéio Patrimonial”, prevista no artigo 1° e Anexo Unico da
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Lei n° 1.012, de 22 de maio de 2014; “Diretor do Departamento de Meio
Ambiente”, “Assessor de Servigos Relativos a Meio Ambiente” e “Diretor do
Departamento de Agua e Esgoto” previstas no artigo 1° e Anexo ll, da Lei
n° 998, de 28 de fevereiro de 2014, bem como “Assessor de Negdcios
Juridicos” prevista no artigo 6° e Anexos | e Il, também da Lei n° 998, de
28 de fevereiro de 2014; “Diretor Técnico de Saide”, prevista no artigo 1°
e Anexo | da Lei n° 965, de 19 de setembro de 2013; “Coordenador do
CREAS” e “Coordenador do CRAS”, previstas no artigo 1° da Lei n° 665, de
06 de maio de 2009; “Gestor do Sistema de Gerenciamento de Dados do
Fundo Municipal de Seguridade Social” e “Gestor de Sistema de Banco de
Dados de Informacgdes e Redes”, previstas no Anexo I-B da Lei n°® 473, de
04 de dezembro de 2006, bem como “Diretor do Departamento de
Administragdo”, “Diretor de Departamento de Obras e Servigos Municipais”
e “Diretor de Departamento Juridico”, previstas no Anexo lll da Lei n° 473,
de 04 de dezembro de 2006; “Assessor de Andlise de Crédito”, prevista no
artigo 1° da Lei n° 448, de 13 de junho de 2006; “Assessor de Esportes” e
“Assistente Desportivo”, previstas no Anexo | da Lei n° 356, de 11 de abril
de 2005; “Assessor de Gestdo Administrativa”, prevista no Anexo I-C e
Anexo lll na Lei n° 348, de 11 de mar¢co de 2005; “Diretor de
Departamento de Assisténcia Social”; prevista no artigo 1° e Anexo IV da
Lei n° 335, de 18 de fevereiro de 2005; “Assistente de departamento”,
“Assistente de coordenacdo”, “Assistente Social”, “Coordenador de Saidde
Bucal”, “Dentista”, “Diretor de Departamento de Saude”, “Médico” e
“Psicéloga”, previstas no artigo 3° e Anexo Il da Lei n° 130, de 04 de margo
de 1997; “Coordenador do Fundo Social de Solidariedade”, prevista no

artigo 1°, IV e Anexo Il da Lei n° 68, de 23 de fevereiro de 1995;
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“Fisioterapeuta”, “Fonoaudidlogo”, “Enfermeira Padrdo”, “Engenheiro”,
“Assistente Contdbil” e “Médico Plantonista” previstas no Anexo Il da Lei
n° 104, de 05 de agosto de 1992, todas do Municipio de ltajobi — e, por
arrastamento, do Anexo Il da Lei n° 164, de 10 de fevereiro de 1998, da

mesma localidade, pelos fundamentos a seguir expostos.

I. DOS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 1.294, de 29 de maio de 2018, do Municipio de Itajobi, que
“Altera a nomenclatura e o numero de vagas do cargo de assistente de
servigos publicos e extingue os cargos de bibliotecdrio e assistente juridico

da Procuradoria Geral” prevé, no que interessa:

“(.)

Art.12. Ficam alteradas a nomenclatura e o numero de vagas do cargo de
“Assistente de Servigos Publicos”, de provimento em comissdo, na seguinte conformidade:

Nomenclatura Nomenclatura | Vagais Atuais | Vagas Criadas | Total de Végiais'
ATUAL NOVA
Assistente de Servicos Assistente de 02 01 I = 03
Publicos | Diretoria

(..r)
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ANEXO UNICO

CARGO: ASSISTENTE DE DIRETORIA
ATRIBUICOES DO CARGO

Realizar atividades para atendimento das necessidades da
administragdo e atividade-fim, realizando tarefas que envolvam o assessoramento aos
membros da Diretoria a que estiver subordinado; executar, quando a necessidade do servico
assim o exigir, as tarefas préprias dos cargos de Assistente de Diretoria em outros setores da
administracdo, podendo orientar varias atividades; executar tarefas de assessoramento,
chefia ou coordenagdo; colaborar na direcdo e coordenagdo das atividades técnico-
administrativas de seu conhecimento ou naquela para a qual for designado; elaborar planos
e programas que visem ao desenvolvimento dos trabalhos na area administrativa; planejar,
orientar, acompanhar e analisar a execugao das atividades em sua drea de atuacdo,
avaliando os resultados e responsabilizando-se por eles; colaborar nas propostas de normas
referentes a deveres, responsabilidades, direitos e vantagens de acordo com a legislacdo
vigente no ambito da administracdo; realizar estudos, tracar diretrizes e efetuar pesquisas
para verificar as necessidades de alteragdo de rotinas e procedimentos; estudar novos
métodos de trabalho, de sistemas de controle administrativo ou técnico, de comunicagdes e
informagbes e de dimensionamento de pessoal; criar projetos especificos com base nas
analises e estudos realizados; participar de equipes, comissdes, grupos de trabalho que
envolvam assuntos relacionados com organizagdo, sistemas e métodos; orientar a execu¢ao
das metas e prioridades da Diretoria a qual pertencer, de forma global ou setorizada; prestar
assisténcia aos membros de Diretoria, em especifico ao seu Diretor, quando solicitado ou
designado, além de outras de complexidade compativel e que venham a ser determinadas
pela autoridade superior.

(...)”

A Lei n° 1.067, de 19 de dezembro de 2014, do Municipio de Itajobi,

que “Cria, estingue e renomeia no quadro de provimento efetivos e em
comissGo da Prefeitura os cargos que especifica”, no que interessa, assim

enuncia:
“(...)
Art. 1°. Ficam criados no “Quadro de Cargos de
Provimento em Comissdo” da Prefeitura de Itajobi os

cargos de “Assessor de Trabalho e Emprego”,
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“Assessor de Contratos e Licitagdes” e “Assessor de
Engenharia e Arquitetura”, nos termos do Anexo |

desta Lei.

Pardgrafo Unico. As atribui¢des, requisitos e forma de
provimento dos cargos estéo definidos no Anexo Il da

presente Lei.

(..d)

ANEXO |

SUB-QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

CARGOS CRIADOS EM COMISSAO

QUANTIDADE NOMENCLATURA REFERENCIA
01 Assessor de Trabalho e Emprego 18-A
01 Assessor de Contratos e Licitagfes 18-A
01 Assessor de Engenharia e Arquitetura 18-A
FUNCAO DE CONFIANCA
QUANTIDADE NOMENCLATURA GRATIFICACAO
01 Coordenador da Unidade de Controle Interno 27-A

()
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ANEXO Il
DAS ATRIBUICOES E REQUISITOS DOS CARGOS EM COMISSAO E CONFIANGA

ASSESSOR DE TRABALHO E EMPREGO

DAS ATRIBUICOES DO CARGO.

Assessorar o Gabinete e a Diretoria de Assisténcia Social na execugdo das atividades relacionadas ao
Seguro Desemprego, através do Programa de Assisténcia ao Trabalhador — PAT e na execugdo de
estudos e promocdo de acdes que visem iniciagdo, capacitagdo, qualificacdo e/ou requalificacdo
profissional da populagdo, na identificagdo da demanda e do mercado de trabalho; do intercambio
com orgdos oficiais e empresas locais de absorgdo de mdo de obra; do incentivo ao associativismo e
o cooperativismo, visando a inclusdo no mercado de trabalho. Executar outras atribuicdes afins.

(..d)

ASSESSOR DE CONTRATOS E LICITAGOES

DAS ATRIBUICOES DO CARGO.

Assessorar 0 Gabinete e a Diretoria de Administracdo na execu¢do das atividades relativas ao
processo licitatorio e na elaboragdo e acompanhamento dos tramites de processos licitatdrios e de
contratos em suas diversas modalidades, supervisionando todas as etapas; na coordenagdo da
abertura, andamento, organizagdo e arquivamento dos processos licitatérios; no assessoramento dos
titulares das diversas Diretorias e Departamentos que compdem a Administragdo, na tomada de
decisdes sobre a aquisicdo de bens e servigos, bem como na escolha da modalidade licitatoria.

Executar outras tarefas afins.

()
ASSESSOR DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

DAS ATRIBUICOES DO CARGO.

Assessorar o Gabinete e a Diretoria de Infraestrutura e Urbanismo na execugdo de agdes
desenvolvidas pelos Setores de Engenharia e Arquitetura, em atendimento as necessidades do
Executivo Municipal, coordenando os setores afins para a consecu¢do de obras e servigos
relativamente a Infraestrutura e Urbanismo; coordenando ainda a preparagdo de documentos
necessarios a celebracdo de convénios pelo Executivo com érgdos governamentais, acompanhando-
os até a devida prestacdo de contas. Executar outras tarefas afins.

(..r)
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COORDENADOR DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Subordinado ao Gabinete do Prefeito.

DAS ATRIBUICOES DO CARGO.

Coordenar os servicos relacionados ao Sistema de Controle Interno obedecendo as normas gerais de
fiscalizacdo estabelecidas pela legislagdo vigente; Elaborar os relatérios dos setores com base nos
dados fornecidos, objetivando a avaliagio da acdo governamental e gestdo fiscal dos
administradores; Emitir instrucdes normativas de observdncia obrigatéria no Municipio, com a
finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as duvidas
existentes; Coordenar os demais servigos referente a legislagdo municipal, tendo como principais
competéncias: 1) encaminhar ao Chefe do Executivo relatério geral de atividades a cada 3 (trés)
meses; |l) regulamentar as a¢des e atividades da Unidade de Controle Interno, através de instrugGes
ou orientagdes normativas que disciplinem a forma de sua atuagdo e demais orientages; Ill) tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade e comunicar ao Chefe do Executivo as
providéncias que poderdo ser adotadas visando: corrigir a ilegalidade ou irregularidade apontada,
ressarcir o eventual dano causado ao erdrio, evitar ocorréncias semelhantes; IV) manifestacdes para
sanar as possiveis irregularidades serd através de relatorios, auditorias, inspecdes, pareceres e outros
pronunciamentos; acompanhar e aplicar as normas estabelecidas pela legislacdo relacionadas ao
Sistema de Controle Interno; V) executar outras atribuigdes afins.

(...)"
Por sua vez, a Lei n° 1.012, de 22 de maio de 2014, do Municipio de

ltajobi, que “Cria no Quadro de Provimento em ComissGo da Prefeitura o

cargo que especifica’, no que importa, assim dispde:

“(.)

Art. 1° Fica criado no “Quadro de Cargos de
Provimento Em Comiss@o” da Prefeitura de Itajobi o
cargo de “Assessor de Gestdo Patrimonial”, nos termos

do Anexo Unico desta Lei.

(.r)
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ANEXO UNICO

SUB-QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

CARGO CRIADO
QUANTIDADE NOMENCLATURA REFERENCIA
01 Assessor de Gestdo Patrimonial 25-A

(..d)

DAS ATRIBUICOES DO CARGO:

Assessorar o Prefeito na gestao dos bens patrimoniais, tangiveis e intangiveis, assegurando o
controle do imobilizado na localizagdo, reconhecimento e mensuragdo, supervisionando o
estado de conservacdo, vida (til, e desfazimento dos bens considerados inserviveis, bem
como propondo a apuracao de responsabilidade contra atos que atentem contra o

patriménio municipal.

(...)”
A Lei n° 998, de 28 de fevereiro de 2014, do Municipio de ltajobi,

que “Dispbe sobre a criacdo, remanejamento, alteracdo da quantidade de
vagas e renomeagdo de cargos no quadro de servidores efetivos e

comissionados do Municipio de Itajobi’, assim prevé:

“(...)
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Art. 12. Ficam criados junto ao Departamento Municipal de Meio Ambiente, nos
termos da Lei n? 769, de 21 de setembro de 2010, artigo 29, paragrafo Unico, 0s seguintes cargos,

nos termos do Anexo | da presente Lei:
| - Diretor do Departamento de Meio Ambiente; e
Il - Assessor de Servicos Relativos ao Meio Ambiente.
Paragrafo Gnico. As atribuicdes, requisitos e forma de provimento dos cargos

estdo definidos no Anexo Il da presente lei.

Art. 22. Fica criado junto a Diretoria de Agua e Esgoto de Itajobi (DAEI) o cargo de

Diretor do Departamento de Agua e Esgoto, nos termos do Anexo | da presente lei:
paragrafo unico. As atribuigdes, requisitos e forma de provimento dos cargos

estdo definidos no Anexo Il da presente Lei.

Art. 62. Ficam renomeados no Quadro de Servidores Efetivos e em Comissao da
Prefeitura de Itajobi os cargos de ‘Assessor Juridico’ e ‘Procurador Juridico’, respectivamente para 0s
cargos de ‘Procurador do Municipio’, e ‘Assessor de Negocios Juridicos’, nos termos do Anexo | desta
Lei.

§ 12 O ocupante do cargo efetivo de ‘Assessor luridico’, renomeado, sera
automaticamente reenquadrado no cargo de ‘Procurador do Municipio’.

§ 22 Os ocupantes dos cargos em comissdo serdo nomeados a critério e
conveniéncia da Administracao.

§ 39 Fica reclassificada a referéncia, de 20 (vinte) para 25-A (vinte e cinco-A), e
alterado o nimero de vagas, de 1 (uma) para 2 (duas), do cargo de ‘Assessor de Negdcios Juridico’,
nos termos do Anexo | desta Lei.

§ 42 As atribuicdes, requisitos e forma de provimento dos cargos estao definidos
no Anexo |l da presente Lei.

()
ANEXO |

C - QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO RENOMEADOS

QUANTI- NOMENCLATURA PROVI- i
DADE DE PARA MENTO
02 Procurador Juridico Assessor de Negocios Juridicos | Comissao | 25-A
ANEXO I

11
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()

DAS ATRIBUICOES E REQUISITOS DOS CARGOS EM
COMISSAO DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO

DIRETOR DE MEIO AMBIENTE
ATRIBUICOES

I- assessorar o Prefeito & todos os drgdos municipais na formulagdo de politicas e na
implementagdo das agdes de competéncia municipal sobre o melo ambiente e recursos naturais,
locais ou regionais, de interesse do Municipio;

Il-  promover estudos e programas visando a integracdo das aclies do Poder Executivo para
avaliacdo e prote¢do do meio ambiente;

Il - promover, em sintonia com os Sistemas Nacional e Estadual do Meio Ambiente, a fiscalizacdo
municipal do meio ambiente, com énfase nos terrenos baldios existentes no Municipio;

IV - promover estudos e programas de educa¢do e conscientizagdo da populagdo sobre o meio
ambiente e o Municiplo;

V- participar de estudos relativos a zoneamento e a uso e ocupacio do solo;

Vi~ analisar e fazer cumprir a legislagdo de prote¢do ambiental do Municipio, do Estado ¢ da
Unido, nas licengas de parcelamento, loteamento e localizagdo;

VIl - assessorar o Prefeito na formulagdo e implementacdo da politica municipal de pesca e de
agropecudria;

VIII - assessorar o Prefeito e todos os Grgdos municipais na formulacdo de politicas e na
Implementagdo das agdes de competéncia municipal sobre o meio ambiente & recursos naturais,
locais ou regionals, de interesse do Municipio;

IX - determinar as normas e padrdes técnicos relativos aos servigos de arborizagdo e manutengdo
de parques, pragas, jardins, logradouros publicos & calgadas;

X- promover a administragdo e fiscalizacdo de obras relativas a conservagdo & manutencdo de
pragas, parques e Jardins @ as demais relacionadas ao melo ambiente do Municipio;

Xl- promover a administracdo geral dos cemitérios, propondo medidas para sua utilizagdo de
modo a evitar problemas de saturagao;

Xl - empreender estudos técnicos, visando a melharia dos servigos de limpeza publica e destinacdo
final do lixo;

Xill - supervisionar os servi¢os de limpeza urbana, estabelecendo o alcance e os limites da area de
operagio;

XIV - analisar e fazer cumprir a politica municipal de arborizagdo urbana € o Guia de Arborizagdo
Urbana de Itajobi (GAUI);

XV - articular-se com os Orgdos competentes da Prefeitura para a obtengdo de subsidios
necessarios a formulacdo de planos e programas especificos e para a celebragio de co_nvénlos de

cooperacdo técnica e financeira; / ~—if
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XVI - supervisionar a execu¢do de programas municipais de fomento & produgdo agricola e ao
abastecimento, especialmente de hortigranjeiros @ alimentos de primeira necessidade;

XVIl - propor a formacdo de assoclagdes, cooperativas e outras modalidades de organizagdo da
produgdo e de consumo;

XVIll - conduzir outros trabalhos relaclonados com seu campo de atuagdac ou que |he sejam
determinados pelo Prefeito.

REQUISITOS

FORMA DE INVESTIDURA: Cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneracio,

ASSESSOR DE SERVICOS RELATIVOS AQ MEIO AMBIENTE
ATRIBUICOES

| — assessorar na programacdo e projetos do Municipio sobre a protegdo do meio ambiente e o uso
racional dos recursos naturais;

Il = promover o levantamento das informagBes necessarias para manter atualizados os planos de
acgdo governamental do Municipio no que concerne a protegao do meio ambiente;

Il = fazer cumprir as normas técnicas e os padrdes de protegdo, controle e conservagao ambiental
definidos na legislagdo em vigor;

IV — promover a atualizacao da legislacdo municipal sobre o meio ambiente e propor mecanismos
para sua efetiva aplicagao;

V — diagnosticar o estado fitossanitirio de arvores, fazendo cumprir a politica municipal de
arborizagao urbana e o Guia de Arborizagdo Urbana de Itajobi (GAUI);

VI - propor normas visando o controle da polui¢do ambiental em todas as suas formas;

Vil — atuar, junto aos orgaos federais e estaduails competentes e outras entidades, defendendo as
diretrizes, os planos e os interesses publicos do Municipio no campo de controle da poluicdo e defesa
do meio amblente;

VIl — identificar e classificar as fontes de poluicdo atmosférica e dos meios hidricos que afetem o
Municipio, propondo e executando medidas que conduzam ao controle eficaz das causas;

IX = colaborar na elaboragdo de planos e medidas que visem o controle da poluicdo causada por
residuos solidos;

X - propar, aos demais orgdos da Prefeitura, integracio de acBes com respeito ao planejamento do
uso e protecdo do meio ambiente;

XI = propor convénios com entidades publicas ou privadas no que se refere a assuntos de meio
ambiente;

Xll — propor ao Diretor as medidas necessdrias para 3 remogao de invasbes nas dreas de interesse

ambiental;
—
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XIll = promover, em contato com os Orgdos técnicos do Estado e da Unido, a2 andlise dos projetos de
localizagdo de atividades que prenunciem risco de contaminagdo ou de deterioracdo de recursos
naturais de interesse do Municipio;

XIV — propor as medidas de natureza governamental ou popular, necessdrias & implantagio de
programas de melhoria da administragdo do meio ambiente no Municipio;

XV = promover a realizagdo de inspecbes e vistorias & emitir pareceres técnicos quanto ao impacto
ambiental relativo & Implantagdo de estabelecimentos Industrials, comercials e de servigos
caracterizados como poluentes, de forma efetiva ou potencial;

XV1 - apoiar & incentivar as iniciativas de particulares ou de instituigBes voitadas para a preservacao
ambiental;

XVII — estudar, anualmente, com os Orgdos municipais de educagdo, cultura, esporte, lazer e outros,
os programas visando 3 integracic da educagdo escolar com a educagdo popular para melhorar o
meio ambiente local;

XVIll — orientar campanhas de educagdo comunitaria destinadas a sensibilizar o publico e as
instituigdes de atuagdo no Municiplo para os problemas de preservagdo do meio ambients;

XIX = promover o treinamento do pessoal para aplicaclo das normas referentes & preservacio do
meio ambiente;

XX - assessorar a Administragio Municipal em todos os aspectos relatives & ecologia € a preservacio
do meio ambiente;

XXI — programar a divulgacdo de eventos, a¢des e programas relativos a protecao, ao controle e ao
desenvolvimento ambiental;

XXIl — realizar o planejamento e o zoneamento ambientais e articular os respectivos programas,
projetos e acdes;

XXIll = estabelecer diretnzes ambientais para elaboragdo de projetos de parcelamento do solo
urbano, Instalacdo de atividades e empreendimentos de interesse ambiental;

XXIV — executar outras atribuigdes afins.

REQUISITOS

FORMA DE INVESTIDURA: Cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneracdo.

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE ITAJOBI
ATRIBUICOES

I- Zelar pelo bom funcionamento do Departamento;

Il - Representar o Gestor Publico junto ao departamento;

- Representar o Departamento junto a Administragio Publica;

IV- Acompanhar as acdes da Divisio Comercial e da Divisdo Operacional do departamento;
V- Manter o setor de RH informado das atlvidades dos funcionarios; —

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Definir junto ao Gestor Publico as prioridades do Departamento, solicitando a contratacdo de
servicos terceirzados quando necessanio;

Interagir com os demais 6rgdos da administragio publica;

Comunicar imediatamente o Gestor Pablico qualquer anomalia ocorrida;

Solicitar junto ao Departamento de Compras a aquisicdo de materiais e equipamentos
necessarios;

Elaborar a programacdo de atividades e andlises de projetos e obras no tocante ao sistema de
abastecimento de dgua e esgoto,

Analisar e emitir pareceres sobre projetos relativos a sistemas de abastecimenta de agua
tratada e de coleta de esgoto sanitdrio no tocante a loteamentos e empreendimentos de
grande porte;

Acompanhar a elaboragao de arcamentos e definigdo de custos dos projetos de obras a cargo
do Departamento;

Assegurar a manutencio e cpias de seguranga atualizadas dos reglistros, informag¢Ges e dados
técnicos de relevdncia acerca dos servigos prestados;

Acompanhar e supervisionar as obras e servigos executados diretamente ou por terceiros,
quanto § qualidade e aos prazos de realizagdo;

Identificar necessidades de realizacdo de obras hidrdulicas e civis a cargo do departamento,
bem como as medidas corretivas pertinentes;

Programar a alocacdo de recursos humanos e materiais necessarios 3 consecucao das obras
sob a responsabilidade do Departamento;

- Propor a tomada das medidas cabiveis nos casos de inobservancia de contratos relacionados a

bens e prestagdo de servicos junto ao departamento;

Desenvolver as atividades técnicas de sua responsabilidade;

Acompanhar e controlar o cronograma de execucdo dos projetos com indicadores de
produtividade dos mesmaos;

Propor a elaboragao de projetos de saneamento relativos a construgdo, conservagio e
manutencdo de instalagBes e dos sistemas necessarios & prestagdo de servicos a cargo do
Departamento;

Supervisionar a distribuicdo & o controle de utilizagdo de veiculos, maquinas & equipamentos
mecdnicos, de acordo com a necessidade dos servi¢os;

Acompanhar o controle dos gastos de manutencdo dos veiculos e maquinas do departamento.

REQUISITOS

FORMA DE INVESTIDURA: Cargo em comissao de livre nomeacdo & exoneragao.
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ASSESSOR DE NEGOCIOS JURIDICOS
ATRIBUICOES

exercer as atividades de consultoria e assessoramento ao Poder Executivo;

elaborar pareceres juridicos 3 vista de consultas formuladas pelo Prefeito Municipal & pelos
Diretores Municipais;

exercer as atividades de consultoria e assessoramento ao Poder Executivo;

exercer, conjuntamente, a representagio judicial e extrajudicial do Municipio;

elaborar pareceres juridicos a vista de consultas formuladas pelo Prefeito Municipal e pelos
Diretores Municipais

elaborar projetos de leis, minutas de decretos e portarias, além de outros atos
administrativos de competéncia do Poder Executivo;

redigir e fundamentar juridicamente os vetos do Prefeito Municipal aos projetos de lei;
apreciar os atos técnico-legislativos elaborados pela Administracdo Municipal;

elaborar pareceres normativos administrativos;

suplementar a legislacdo federal, estadual e alienaco dos bens publicos;

manifestar-se sobre a administracdo, utilizagdo e alienagdo dos bens publicos;

comunicar aos demais orgdos componentes da Administracio todas as medidas juridico-
administrativas e judiciais levadas a efelto, para o perfeito entrosamento das agdes
administrativas;

elaborar todos os atos administrativos, tais como: Leis, Decretos, Portarias, Comunicados e
demais que |he forem solicitados pelos drgdos municipals;

dar ciéncia das normas legais (federal, estadual ou municipal) aos 6rgdos municipais afetos a
tais medidas; e

executar outras tarefas correlatas que |he forem atribuidas diretamente pelo Chefe do
Executivo Municipal.

requisitar dos Orgdos e entidades da Administracdo municipal as informacdes,
esclarecimentos e documentos necessdrios ao desempenho de suas atribuigbes ou solicitar
ao Secretario Municipal de Assuntos Jurldicos que o faga, quando o pedido deva ser dirigido a
outro Secretario Municipal ou ao Gabinete do Prefeito

REQUISITOS

FORMA DE INVESTIDURA: Cargo em comissdo de livre nomeacio e exoneragao.
REQUISITO PARA INVESTIDURA: Curso superior em Direito, com Inscricdo na Ordem dos Advogados

do Brasil - OAB.

()
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De outro lado, a Lei n® 965, de 19 de setembro de 2013, do Municipio
de ltajobi, que “Altera o Anexo I, da Lei n® 369, de 31 de maio de 2005 e

da outras providéncias’, prevé:

“(..)

Art. 1°. Fica redenominado o cargo criado de
provimento em comissdo, de "Diretor Clinico de Saude"

para "Diretor Técnico de Saude", constante do anexo

|, da Lei Municipal de n° 369, de 31 de Maio de 2005.

81°. O servidor ocupante do cargo de que trata este
artigo serd automaticamente reenquadrado no cargo

redenominado.

§2°. As atribuicdes do cargo de "Diretor Técnico de

Saude" estdo inseridas no anexo | desta lei.
()

ANEXO |

DEMONSTRATIVO

CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO
REDENOMINADO

NOMENCLATURA :
QUANTIDADE : PROVIMENTO | REF.
DE PARA
01 Diretor (Ellmco de Diretor T?cnlco de Comissao 26
Salde Salde

(...)
DAS ATRIBUICOES DO CARGO
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DESCRICAO SUMARIA

Zelar pelo cumprimento das disposicdes legais e
regulamentares em vigor; Assegurar condi¢des dignas
de trabalho e os meios indispensdveis a prdtica
médica, visando o melhor desempenho do Corpo
Clinico e demais profissionais de salde em beneficio
da populagdo usudria da instituicdo; Assegurar o pleno
e autdnomo funcionamento das Comissdes de Etica

Médica.
(<)

Por seu turno, a Lei n° 665, de 06 de maio de 2009, que “Altera para
cargos em comissdo, os empregos publicos que especifica, criados através

da Lei Municipal n® 649 e, da outras providéncias” dispde:
“(...)

Artigo 1° - Fica alterado para Cargos em
Comissdo, os empregos publicos de Coordenador do CRAS e
Coordenador do CREAS, criados através da Lei Municipal n® 649
de 18 de marco de 2009.

()

Os referidos cargos haviam sido criados através da Lei n® 649, de 18

de marco de 2009, que assim previu:

“(...)
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Artigo 1° - Fica <c¢riado no &mbito da
administragdc municipal, para atender a implementacdo do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS,
vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, os
seguintes empregos:

EMPREGO VAGAS | RE JORNADA REGIME ESCOLARIDADE
F. DE TRAB. CONTRATAGAO
Coordenador do 01 23 | 44 hs/semanal CLT Superior
CRAS
Coordenador do 01 23 | 44 hs/semanal CLT Superior
CREAS
(ee)
Paragrafo 2° - As atribuicdes dos cargos
criados no “caput” deste artigo serdo descritas através de
decreto.

()

A Lei n° 473, de 04 de dezembro de 2006, do Municipio de Itajobi,
que “Transforma, cria e reclassifica cargos do quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Itajobi”, os quais especifica e dd outras

rovidéncias” por sua vez, prevé:
’ ’

“(...)
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ANEXO |

(..d)

B- CARGOS CRIADOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO

B CARGOS CRIADOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

VAGAS CARGO REFERENCIA

()"
ANEXO il

SUB-QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO

QUANTIDADE NOMENCLATURA REFERENCIA

) () ()
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01 Diretor de 27
Departamento de

Administrag¢do

(N (er) (...)

01 Diretor de 27

Departamento de Obras

e Servigcos Municipais

(N (er) (...)

01 Diretor de 27

Departamento Juridico

()"

A esse respeito, anote-se que as atribuicdes correspondentes aos
cargos mencionados no Anexo I-B, acima referido, encontram-se descritas no

Decreto n° 122, de 25 de janeiro de 2007:

“(.)

Artigo 1° - Fixa, nos termos do pardgrafo Unico do
artigo 1° da Lei Municipal n® 473, de 04 de dezembro
de 2006, os requisitos, atribuicdes e responsabilidades
para lotagdo dos cargos transformados, criados e

reclassificados no Anexo | da respectiva Lei.

Paragrafo Unico — Os requisitos, atribuicdes e
responsabilidades de que trata o “caput” deste artigo,
estdo descritos no Anexo |, que integra o presente

Decreto.
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()
ANEXO 1

Decreto n° 122, de 25 de janeiro de 2007.
DESCRIC@O DE CARGOS - PROVIMENTO EM COMISSAO

CARGO: Gestor do Sistema de Banco de Dados de Informagdes e Redes

Descrigao Sumaria

Gerir os sistemas de bancoc de dados e redes informatizadas da
administracao, implantando e mantendo sistemas de acordo com
metodologia e técnicas adequadas, visando atender aos objetivos
estabelecidos quanto a qualidade, custos, prazos e beneficios.

Descrigao Detalhada

e Analisar, avaliar a wviabilidade e implantar sistemas de
informagdes, utilizando metodologia e procedimentos adequados,
visando racionalizar e/ou automatizar processos e rotinas de
trabalho dos diversos departamentos da administracao.

e Assessorar as demais areas da administra¢do para a implantac3o de
processos de informagdes, de dados e redes, adequando-os as
necessidades locais.

® Pesquisar e avaliar sistemas disponiveis no mercadoc e sua
aplicabilidade para a administracdo, analisande a relacgao
custo/beneficio de sua aquisigdo.

e Participar do levantamento de dados e da definigdo de métodos e
recursos necessarios para implantacao de sistemas e/ou alteracio
dos j& existentes.

® Gerir e analisar o desempenho dos sistemas implantados, reavaliar
rotinas, manuais e métodos de trabalho, verificando se atendem ao
usuario, sugerindo metodologias de trabalho mais eficazes.

e Realizar auditorias para assegurar que os padrdes operacionais e
procedimentos de seguranca estejam sendo sequidos.

e Elaborar estudos sobre a criacdo e/ou alteragdc de metodologias e
procedimentos necessarios ao desenvolvimento ou aquisicido de
sistemas.

e Analisar e avaliar sistemas manuais, propondo novos métodos de
realizacde do trabalho ou sua automacdoc, visando otimizar a
utilizagdo dos recursos humanos e materiais disponiveis.

e Estudar, pesquisar, desenvcolver e aperfeigoar projetos de banco
de dadeos e sistemas de redes de informacdes digitais, promovendo
a melhor utilizac3c de seus recursos, facilitando o seu acesso
pelas areas que deles necessitem.

AN
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Elaborar, especificar, desenvolver, supervisionar e rever modelos
de dados, visando implementar e manter os sistemas relacionados.

Pesquisar e selecionar novas ferramentas existentes no mercado,
visando aprimorar o trabalho de desenvolvimento e atender
necessidades dos usuarios dos sistemas.

Pesquisar, levantar custos e necessidades e desenvolver projetos
de seguranca de dados.

Elaborar manuais dos sistemas ou projetos desenvolvidos,
facilitando a utilizacdo e entendimento dos mesmos.

Treinar e acompanhar os usuarios na utilizacdo dos sistemas
desenvolvidos ou adquiridos de terceiros, visando assequrar o
correto funcicnamento dos mesmos.

Efetuar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior
imediato.

(-..)

ANEXO 1

Decreto n° 122, de 25 de janeiro de 2007,
DESCRICAO DE CARGOS - PROVIMENTO EM COMISSAO

CARGO: Gestor do Sistema de Gerenciamento de Dados do Fundo
Municipal de Seguridade Social de Itajobi.

Descri¢dao Sumaria

Gerir os sistemas de banco de dados e redes informatizadas da
administracao, implantande e mantendo sistemas de acordo com
metodologia e técnicas adequadas, visando atender aos objetivos
estabelecidos quanto a qualidade, custos, prazos e beneficios.

Descrigdo Detalhada
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Descrigdo Detalhada

® Organizar e manter o sistema de arquivo documental e digital do
FMSS.

e Alimentar e controlar os dados Jjuntc ao SIPREV - Sistema
Previdenciario Municipal, através de programas disponibilizados
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS.

e Promover o intercambio de informacdées entre o5 sistemas
previdenciarios do regime préprio e do regime geral.

e Alimentar e controlar os dados junto ao Sistema de Compensagao
Previdencidria - COMPREV, através de programa e convéniocs com o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

e Expedir relatdérios sistem&ticos mensalmente e anualmente, ou,
quando solicitado pelo Conselho do FMSS, pelo Diretor do
Departamento de Administracdoc ou pelo Chefe do Executivo
Municipal.

¢ Fazer outras atividades correlatas, determinadas pelo superior
imediato.

¢ Reportar-se diretamente a Chefe do Executivo Municipal.

A Lei n° 448, de 13 de junho de 2006, do Municipio de Itajobi, que
“Cria junto ao quadro de pessoal da Prefeitura Municipal o cargo Assessor
de Andlise de Crédito, em atendimento ao disposto na Lei n°® 444, de 09 de

maio de 2006, e da outras providéncias’, dispde:

“(...)

Artigo 1° - Em atendimento ao que dispde a Lei n® 444 de 09 de maio de 2006, que

autonza convenio com o Governo do Estado de Sio Paulo, especificamente em relagdo ao Projeto “Banco do

Povo Paulista”, fica ¢ 8 : . se o >
ta’, hica cnado junto ao quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Itajobi, o cargo a ser

provido em regime de comissio que especifica

Ode | SOrCAnL Qaliria T
Qde. ( ) B . ‘Dgsgng.m H Semanais | Salario Mensal
| 01 | Assessor de Andlise de Crédito 44 [RS 1L.000.00

(..)”
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Por sua vez, a Lei n° 356, de 11 de abril de 2005, do Municipio de
ltajobi, que “Transforma, reclassifica e extingue cargos de pessoal da

Prefeitura Municipal de Itajobi, os quais especifica e da outras providéncias”

também prevé, no que interessa:
“( )

ARTIGO. 1°- Os cargos especificados neste artigo,
constantes dos Anexos Il e Ill da Lei n°® 337 de 23 de fevereiro de 2005, ficam
transformados e reclassificados nos termos do Anexo | desta Lei.

(..d)

ANEXO 1

A—-CARGO TRANSFORMADO

DE PARA
COORDENADOR DE ESPORTES - REF. 13 ASSESSOR DE ESPORTES - REF. 18
PROVIMENTO EFETIVO PROVIMENTO EM COMISSAO
TECNICO DESPORTIVO - REF. 18 ASSISTENTE DESPORTIVO-REF. 18
PROVIMENTO EM COMISSAO PROVIMENTO EM COMISSAQ

()"

No que concerne aos aludidos cargos transformados, a Lei n° 337, de

2 de fevereiro de 2005, que os criara, estabeleceu que:

“...)
|
Art., 25. Ficam criados os cargos de provimento gfetivo pertencente ao sup—quadro da
Administragdo Piblica Municipal, cuja nomenclatura e respect.ivas fe[eréncias estdo
discriminadas no Anexo I. .
Paragrafo Unico - A descrigdo de cada cargo, ora criado, sera editada por decreto do
Executivo Municipal.

-
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(...)”
Por seu turno, a Lei n° 348, de 11 de margo de 2005, do Municipio
de ltajobi, que “Altera o artigo 19 da Lei Municipal n° 337 de 23 de
fevereiro de 2005, transforma e cria cargos e da outras providéncias’,
dispde:
“(...)
ANEXO |

C- CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO

NOMENCLATURA REFERENCIA QUAN'T"lebE—|
Assessor de Gestdo Administrativa 27 1 J

(..d)
ANEXO il

SUB-QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO

QUANTIDADE NOMENCLATURA REFERENCIA

() () ()

01 Assessor de Gestdo 27

Administrativa
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A Lei n° 335, de 18 de fevereiro de 2005, do Municipio de ltajobi,

que “Altera o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal e dda outras

providéncias’, dispoe:
“( )

ARTIGO 1° - Fica criado 01 (um) cargo de DIRETOR DE
DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL, com vencimentos fixados na referéncia "27" da
Tabela de Valores de Referéncia, o qual passa a integrar o Anexo Il, Sub quadro dos Cargos
em Comissao, da Lei n°® 301 de 04 de novembro de 2003.

PARAGRAFO UNICO - As atribuigbes do cargo criado neste
artigo, estdo descritas no Anexo IV da presente Lei.

(..d)
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ANEXO WV
DAS ATRIBUICOES DE CARGO
DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL

DESCRICAO SUMARIA

Planeja, coordena e promove a execugado de todas as atividades do seu departamento,
orientando, controlando a avaliando resultados, para assegurar O desenvolvimento da
politica de governo.

ATRIBUICOES ESPECIFICAS

Planeja, coordena e promove a execugao de todas as atividades de seu departamento,
baseando-se nos objetivos a serem alcangados, e na disponibilidade de recursos, para
definir prioridades.

- Participa da elaboragdo da politica administrativa da organizacao, fornecendo
informacdes, sugestdes, a fim de contribuir para a defini¢ao de objetivos.

. Controla o desenvolvimento dos programas, orientando os executores na solugéo de
duvidas e problemas, tomando decisdes ou sugerindo estudos pertinentes, para melhor
desempenho dos trabalhos

- Avalia o resultado dos programas, detectando falhas e propondo modificagdes.

. Elabora relatérios sobre o desenvolvimento dos servigos e resultados atingidos.

. Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo Prefeito Municipal.

INICIATIVA/COMPLEXIDADE

- planeja e executa tarefas de natureza complexa, confidencial, exigindo iniciativa e
discernimento para tomadas de decisées.

RESPONSABILIDADE/PATRIMONIO
Pelos documentos e materiais pertencentes ao departamento.

(..)”

A Lei n° 130, de 4 de margo de 1997, do Municipio de ltajobi, que

“Altera quadro de pessoal da Prefeitura Municipal e dd outras

providéncias” prevé:
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“(...)

ARTIGO 38 - Ficam oriados OB Cargaos
abaixe relacionados, nas gquantidades @ referéncias descoritas. os
fuails passam a fazeyry parte integrante do Anexo 1, Subquadro dos
Cargos em comissdo, da Leil n8 O0R% de 22 de novembro de 1L.9945:

GUART EDADE DEMOMINAGHT REFEREMNCT A
Ol siatente de deparlamento w0

(O} suistente de coordenagdo 164

01 NS

swlente Social o0
Ol Coordenador de Sadde Bucal 23

(...)

O Dentista 23
Ol Diretar de Departamento de Satule o
Qb Meédi o ah
Ol Feicdloga 20

(-..)
ANEXO Il

SUBQUADRO DOS CARGOS EM COMISSAO

NS DE CARGOS DENOMINAGAO REFERENCIA

. Assistente de coordenacidio L&
01 Assiastenlte de departamento 20

a1 fesistente Social a0

O Coordenador de Sadwe Ruacal 23

06 Dentista o 23
0l Dié@tmr de Departamento de Satde 55

29



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

(8T Meédib co ' ﬁé

0l Falodloaa 20

()"
A Lei n° 68, de 23 de fevereiro de 1995, do Municipio de ltajobi, que

“Introduz modificacées no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal’,

prevé:
“(...)

ARTIGD 19 — S%o introduzidas no Ouadro
de Fessoal da Prefeitura Municipal, previsto pela Lei n2 38 de 06 de
maio de 1.994, as seguintes modificacles:

(-..)

IV - o cargo de "Direc¥e e Coordenagdo do Fundo Social de Sclida-
riedade". referéncia "11", constante do Anexo I, passa a denominar-—
se "Coordenador do Fundo Social de Solidariedade" ., ficando os res-
pectivos vencimentos fixados na referéncia "20"

(..r)
ANEXO I

SUBQUADRO DOS CARGOS EM COMISSAO

N2 DE CARGOS DENOMINACHD REFERENCIA
01 Coordenador do Fundo Social de Solida-
riedade 20

()"
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Ainda, a Lei n° 104, de 05 de agosto de 1992, do Municipio de
Itajobi, que “Dispée sobre a estrutura do quadro de pessoal da Prefeitura

do Municipio de Itajobi e dd outras providéncias”, prevé naquilo que

interessa:
“(...)
- ANEXOQO II -
DE CARGOS DENOMINACXO REFERENCIA
02 Fisioterapeuta 16
01 Fonoaudidlogo 16
01 Enfermeira Padrao 12
0l Engenheiro 12
01 Assistente Contdbil 14
10 Médico Plantonista p/plantao

()
ANEXO V

SUMULA DAS ATRIBUICOES
SECAO |
DO GABINETE DO PREFEITO

(...)

31



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

- DIRECXO E COORDENACX0 DO FUNDQ SOCIAL DE SOLIDAﬁIEDADE -
Administmr as verbas do Fundo Social de Solidariedade;
Visitar familias carentes, administmr a manutenc@o dea Creche;

Coordenar agoes beneficentesa.
(..e)
SECAO I
SETOR DE SAUDE
- MEDICO -~
Prestar atendimento médico as pessoas que solicitarem, atra-

véa do Pronto Socorro Municipal, bem como atendimento de ur-

géncia.-

(..d)

-~ ENFERMEIRA -

Orientar e fiscalizar os servigos de mmfermagem, esterilizagao
higiene e limpeza do local, prestar servigos junto aos profis

gionais da drea,-

()
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- FISIOTERAPEUTA -

Prestar servigos de acordo com & sua drea de atuagdo.

-~ FONOAUDIGLOGO -

Prestar servigos de acordo cem sua érea de atuagao.

(...)

SECAO VI

SETOR DE FINANCAS
(...)

~ ASSISTENTE CONTABIL ~

Prestar servigos de assessoria & contabilidade de forma geral.-

Por ¢ltimo, a Lei n°® 164, de 10 de fevereiro de 1998 assim dispde:

“(...)
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ANEXO II1
SUBQUADRO DOS CARGOS EM COMISSEQ
Ne DE CARGOS = DENOMINACHEQ REFERENCIA
01 Assistente Contédbil 14
01 Assistente de coordenacdo 16
01 Assistente de departamento 20
01 Assistente Social 20
01 Coordenador da ‘Sande 23
01 Coordenador de Satude Bucal 23
01 Coordenador do Fundo Social de Solida-
riedade 20
01 Coordenador Pedagdégico ' 19
06 Dentista 23
01 Diretor de Departamento Juridico 27
01 Diretor de Departamento de Administracdo 27
01 Diretor de Departamento de Educac@o e
Cultura 27
01 Diretor de Departamento de Obras e Ser-
vigos Municipais 27
01 Diretor de Departamento de Saude 27
01 Enfermeira 23
01 Engenheiro Agrénomo 23
03 Fisioterapeuta . ’ 20
01 Fonocaudidlogo 20
06 Médico 26
15 Médico Plantonista 07
01 Operador de Raio-X 19
15 Professor 1 11
02 Protético 14
01 Psicéloga 20

()"
Os dispositivos legais anteriormente transcritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd demonstrado
a seguir.
.. O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.
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Os atos normativos impugnados contrariom frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da
Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituigdo Federal e da Constituicdo do Estado sdo
aplicdveis aos Municipios por for¢ca de seu art. 144 da CE, que assim
estabelece:

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“(.)

Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham  sobre:
1- criagcdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
pUblicos na administragdo direta e autdrquica, bem como

a fixagdo da respectiva remuneracéo;

(-..)
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Art. 98 — A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo
de natureza permanente, essencial & administragdo da
justica e a Administragdo Piblica Estadual, vinculada
diretamente ao Governador, responsdvel pela
advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios
da legalidade e da indisponibilidade do interesse
publico.

(o)

Art. 99 — Sdo fungdes institucionais da Procuradoria-
Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e
suas avutarquias, inclusive as de regime especial,
exceto as universidades publicas estaduais;

I — exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso anterior;
[l — representar a Fazenda do Estado perante o
Tribunal de Contas;

IV — exercer as fun¢des de consultoria juridica e de
fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V — prestar assessoramento juridico e técnico-
legislativo ao Governador do Estado;

VI — promover a inscricdo, o controle e a cobranca da
divida ativa estadual;

VIl — propor agdo civil piblica representando o Estado;
VIl = prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;
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IX — realizar procedimentos administrativos, inclusive
disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X — executar outras fungdes que lhe forem conferidas
por lei”.

(o)

Art. 111 — A administragdo pUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia.

(o)

Art. 115 — Para a organizagdo da administragdo
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes
normas:

(o)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em lei,
de livre nomeagdo e exoneragdo;

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de

carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos
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previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de

dire¢do, chefia e assessoramento;”

Il - FUNDAMENTACAO

A) A NATUREZA TECNICA E BUROCRATICA DAS FUNCOES
DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO DO MUNICIPIO DE ITAJOBI

As atribuicdes desenhadas para os cargos de: “Assistente de
Diretoria”, prevista no artigo 1° e Anexo Unico da Lei n° 1.294, de 29 de
maio de 2018; “Assessor de Trabalho e Emprego”, “Assessor de Contratos e
Licitacdes”, “Assessor de Engenharia e Arquitetura” e “Coordenador da
Unidade de Controle Interno”, previstos no artigo 1° e Anexos | e Il da Lei n°
1.067, de 19 de dezembro de 2014; “Assessor de Gestdo Patrimonial”,
prevista no artigo 1° e Anexo Unico da Lei n° 1.012, de 22 de maio de
2014; “Diretor do Departamento de Meio Ambiente”, “Assessor de Servicos
Relativos a Meio Ambiente” e “Diretor do Departamento de Agua e Esgoto”
previstas no artigo 1° e Anexo Il da Lei n° 998, de 28 de fevereiro de 2014
e “Diretor Técnico de Saude”, prevista no artigo 1° e Anexo | da Lei n°® 965,
de 19 de setembro de 2013 sdo incompativeis com a ordem constitucional
vigente, em especial com o art. 111, 115, incisos Il e V, e art. 144, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

A incompatibilidade decorre da inadequacdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdo quanto ao provimento no servico pUblico sem
concurso.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e

administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
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Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p.
459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observéncia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf. Luiz
Alberto David Araljo e Vidal Serrano Nunes Jonior, Curso de direito
constitucional, 9° ed., Sao Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria cargos,
empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando
adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais
federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico publico.

A regra, no admbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de
preenchimento dos cargos e cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial

relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
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adequadamente sejam desempenhadas fungdes inerentes & atividade
predominantemente politica.

. ~

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria
na pratica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso ao
servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacGo de cargo em comissGo, em
moldes artificiais e ndGo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijom
excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer servidor.

E esse o fundamento da argumentacdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a diregcéo superior da Administragéo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante néo
pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos, sob

pena de nGo poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado
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deixa de gozar de sva confianca” (cf. Didégenes Gasparini, Direito
Administrativo, 3° ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissdo para o exercicio de fungbes técnicas, burocrdticas ou operacionais,
de natureza puramente profissional, fora dos niveis de dire¢do, chefia e
assessoramenfo superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari, Regime
constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir.,, Sdo Paulo, RT, 1992, p.
41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5. ed.,
Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em licdo
plenamente aplicdvel ao caso em exame, anotava Mdrcio Cammarosano a
existéncia de limites a criagdo de postos comissionados pelo legislador. A
Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo, “propiciar ao Chefe
de Governo o seu real controle mediante o concurso, para o exercicio de
certas fungdes, de pessoas de sua absoluta confianca, afinadas com as
diretrizes politicas que devem pautar a atividade governamental. Néo é,

portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias que reclama seja
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confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo escolhida,
merecedora da absoluta confianca da autoridade superior, mas apenas
aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a serem exercidas pelos seus
titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de
lealdade as instituicbes constitucionais e administrativas a que servirem,
comum a todos os funciondrios, como também um comprometimento politico,
uma fidelidade ds diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
lealdade pessoal a autoridade superior (...). Admite-se que a lei declare de
livre provimento e exoneragcdo cargos de diretoria, de chefia, de assessoria
superior, mas ndo hd razéo Iégica que justifique serem declarados de livre
provimento e exoneragdo cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal
de obras, enfermeiro, médico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros
mais, de cujos titulares nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio
de suvas atribuicées, em cardter estritamente profissional, técnico, livres de
quaisquer preocupagdes e consideragdes de outra natureza” (Provimento de
cargos publicos no direito brasileiro, SGo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

Para completar, é necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada
encontra esteio em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-
00, j. em 11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em
12 de janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00,
julgada em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-
00, rel. des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

Cumpre, agora, voltar a atengdo especificamente para o caso em
tela.

Com efeito, as atribuicdes ora impugnadas estdo relacionadas aos

cargos de “Assistente”, “Assessor”, “Coordenador” e “Diretor”, previstos na
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legislagdo municipal de Itajobi — Lei n° 1.294/18, Lei n° 1.067/14, Lei n°
1.012/14, Lei n°® 998/14 e Lei n° 965/13 —, que sdo indicados como de
provimento comissionado.

Entretanto, tais atribuicdes, na realidade, possuem natureza
meramente técnica, burocrdtica, operacional e profissional e para as quais
cabe exigir tdo somente o dever comum de lealdade as instituicdes piblicas,
necessdrias a todo e qualquer servidor, consoante melhor exposto a seguir.

Em suma, o exame das atribuicdes dos cargos antes referidas,
conforme constante do item | desta vestibular, conduz & conclusdo de que
ndo hd necessidade de que o seu exercicio se faga por pessoa de particular
confian¢a e alinhada as diretrizes politicas do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

As atribuicdes previstas para tais cargos sdo atividades
substancialmente destinadas a atender necessidades executérias distantes
dos encargos de comando superior, em que se exige especial confianca e
afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Neste passo, frise-se que a nomenclatura dos cargos, especialmente
os de “Assessor” e “Diretor”, ndo pode ser fator determinante para autorizar
o provimento comissionado puro.

Ainda que a denominagdo tenha por objetivo indicar que a sua fung¢do
é de “dire¢do, chefia ou assessoramento”, nos termos das Constituicdes
Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico cargo que
define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se, para tanto, o
elemento fiducidrio é indispensavel.

No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica. As atividades dos

cargos antes referidos sdo executérias e de menor complexidade e refletem
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atos de simples e corriqueiro funcionamento da mdquina administrativa, o
que fulmina a possibilidade de provimento em comissdo.

Com relagdo aos cargos de “Assistente”, ‘“Assessor”,
“Coordenador” e “Diretor”, algumas consideragoes especificas sdo
necessdrias, pois grande parte das atribuicoes dos cargos sob tais
denominagoes sdo fundamentalmente burocraticas.

E certo que foram indicadas, dentre as suas competéncias, algumas
que poderiam refletir, em tese, a necessidade de alinhamento com as
diretrizes do Chefe do Poder Executivo.

No entanto, a aprecia¢do adequada e ampla de suas competéncias,
no contexto normativo do Municipio de Itajobi, mostra que o conjunto das
atribuicdes questionadas ndo poderia ser conferido para servidores
comissionados puros.

Vejamos.

O cargo ‘““Assessor de Diretoria™ prevé, dentre outras atribuicdes,
“realizar atividades para atendimento das necessidades da administragdo
e atividade-fim, realizando tarefas que envolvam o assessoramento aos
membros da Diretoria a que estiver subordinado; executar, quando a
necessidade do servico assim o exigir, as tarefas préprias dos cargos de
Assistente de Direforia em outros setores da administragdo, podendo
orientar vdrias atividades; executar tarefas de assessoramento, chefia ou
coordenagéo |(...)” (Anexo Unico da Lei n° 1.294/18).

No mesmo sentido o cargo de ‘“Assessor de Trabalho e Emprego”,
que possui atribuicdes como “assessorar o Gabinete e a Diretoria de
Assisténcia Social na execugcdo das atividades relacionadas ao Seguro

Desemprego, através do Programa de Assisténcia ao Trabalhador - PAT e
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na execucdo de estudos e promogcdo de agbes que visem iniciagdo,
capacitagéo, qualificagdo e/ou requalificagGo profissional da populagéo,
na identificagdo da demanda e do mercado de trabalho (...)” (Anexo Il da
Lei n° 1.067/14).

Ainda, temos o cargo “Assessor de Contratos e Licitagoes”, que
institui atribuicdes de “assessorar o Gabinete e a Diretoria de Administragéo
na execucdo das atividades relativas ao processo licitatério e na
elaboracdo e acompanhamento dos trdmites de processos licitatdrios e de
contratos em suas diversas modalidades, supervisionando fodas as etapas
(...)” (Anexo Il da Lei n° 1.067/14).

Da mesma forma, o cargo “Assessor de Engenharia e Arquitetura”
contempla atribui¢cdes tais como “assessorar o Gabinete e a Direforia de
Infraestrutura e Urbanismo na execugdo de agbes desenvolvidas pelos
Setores de Engenharia e Arquitetura, em atendimento as necessidades do
Executivo Municipal, coordenando os setores afins para a consecugdo de
obras e servigos relativamente & Infraestrutura e Urbanismo {(...)” (Anexo |l
da Lei n° 1.067/14).

O cargo “Coordenador da Unidade de Controle Interno” arrola
dentre suas atribuicdes “coordenar os servigos relacionados ao Sistema de
Controle Interno obedecendo as normas gerais de fiscalizacéo estabelecidas
pela legislacGo vigente; elaborar os relatorios dos setores com base ns
dados fornecidos, objetivando a avaliacdo da acdo governamental e
gestdo fiscal dos administradores (...)” (Anexo Il da Lei n° 1.067/14).

O cargo ‘““Assessor de Gestdo Patrimonial” vislumbra dentre suas
atribuicdes “assessorar o Prefeito na gestdo dos bens patrimoniais, tangiveis

e intangiveis, assegurando o confrole do imobilizado na localizagdo,
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reconhecimento e mensuragcdo, supervisionando o estado de conservagdo,
vida util, e desfazimento dos bens considerados inserviveis (...)” (Anexo Unico
da Lein® 1.012/14).

O cargo “Diretor do Departamento de Meio Ambiente” prevé
dentre suas atribuicdes ‘... promover estudos e programas visando a
integracdo das agbes do Poder Executivo para avaliagéo e protegdo do
meio ambiente; promover, em sinfonia com os Sistemas Nacional e Estaduval
do meio ambiente, a fiscalizagdo municipal do meio ambiente, com énfase
nos terrenos baldios existentes no Municipio, promover estudos e programas
de educacéo e conscientizagGo da populacGo sobre o meio ambiente e o
Municipio, participar de estudos relativos a zoneamento e a uso e ocupagdo
do solo” (Anexo Il da Lei n°® 998/14).

Igualmente o cargo “Assessor de Servigos Relativos a Meio
Ambiente”, que prevé atribuicdes como “assessorar na programagdo e
projetos do Municipio sobre a protecdo do meio ambiente e o uso racional
dos recursos naturais; promover o levantamento das informagées necessdrias
para manter atualizados os planos de agcdo governamental do Municipio no
que concerne a protecdo do meio ambiente; fazer cumprir as normas
técnicas e os padrées de protfecdo, controle e conservacdo ambiental
definidos na legislagéGo em vigor (...)” (Anexo Il da Lei n° 998 /14).

As atribuicdes de “zelar pelo bom funcionamento do Departamento;
representar o Gestor Publico junto ao Departamento, representar o
Departamento junto a (sic) AdministracGo Publica; acompanhar as agbées da
DivisGo Comercial e da DivisGo Operacional do Departamento |[..)”
constante da resenha do posto de “Diretor do Departamento de Agua e

Esgoto” (Anexo Il da Lei n° 998/14).
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Ainda, verificam-se dentre as atribuicdes do cargo “Diretor Técnico
de Saude”, “zelar pelo cumprimento das disposicées legais e
regulamentares em vigor; assegurar condigées dignas de trabalho e os meios
indispensdveis a prdtica médica, visando o melhor desempenho do Corpo
Clinico e demais profissionais de saude em beneficio da populacdo usudria
da instituicdo; assegurar o pleno e auténomo funcionamento das Comissées
de Etica Médica” (Anexo | da Lei n° 965/13)

H4, portanto, artificialidade e abusividade em sua criagdo.

Concluindo, as atribuicdes indicadas para os referidos cargos de
“Assistente”, “Assessor”, Coordenador” e “Diretor” dizem respeito a
atribuicdes administrativas e burocrdticas, distantes do encargo de
assessoramento e do comando superior, em que se exige especial confianga
e afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Ressalte-se, ainda, com relagdo ao quanto exposto acima, que incide
na espécie a Repercussdo Geral sob o Tema n° 1.010 do STF, na qual foram

fixadas as seguintes diretrizes:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de direg¢do, chefia
e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relagcdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;

c) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que

eles visam suprir e com o numero de servidores
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ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que

os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que

os instituir.”

Por conseguinte, devem ser reconhecidas como inconstitucionais as
atribuicdes correspondentes aos cargos de ‘“Assistente de Diretoria”
prevista no artigo 1° e Anexo Unico da Lei n° 1.294/18, “Assessor de
Trabalho e Emprego”, “Assessor de Contratos e Licitagoes”, “Assessor de
Engenharia e Arquitetura” e “Coordenador da Unidade de Controle
Interno”, previstos no artigo 1° e Anexos | e Il da Lein® 1.067 /14, “Assessor
de Gestdo Patrimonial”, prevista no artigo 1° e Anexo Unico da Lei n°
1.012/14; “Diretor do Departamento de Meio Ambiente”, “Assessor de
Servigos Relativos a Meio Ambiente” e ‘“Diretor do Departamento de
Agua e Esgoto” previstas no artigo 1° e Anexo Il da Lei n° 998/14 e
“Diretor Técnico de Saude”, prevista no artigo 1° e Anexo | da Lei n°

965/13.

B) A AUSENCIA DE DESCRICAO LEGAL DAS ATRIBUICOES OU
DESCRICAO POR DECRETO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DO MUNICIPIO DE ITAJOBI

Nd&o hd, na Lei n® 473, de 04 de dezembro de 2006, do Municipio de
ltajobi, descricdo das atribuicdes dos cargos de provimento em comissdo
elencados em seu Anexo lll, quais sejam, “Diretor do Departamento de
Administragdo”, ‘“Direto de Departamento de Obras e Servigos

Municipais” e ““Diretor do Departamento Juridico”.
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Da mesma forma, ndo hd na Lei n°® 448, de 13 de junho de 2006
descricdo das atribuicdes relativas ao cargo “Assessor de Analise de

Crédito”, prevista em seu artigo 1°.

Também ndo hd na Lei n° 348, de 11 de margo de 2005, que cria em
seu Anexo |-C e Anexo lll o cargo “Assessor de Gestdo Administrativa”, a

descricdo das fungdes a ele correlatas.

A Lei n° 130, de 04 de margo de 1997 tampouco prevé as atribuicdes
correspondentes aos cargos ‘“‘Assistente de departamento”, “Assistente de
coordenagdo”, “Assistente Social”’, “Coordenador de Sailde Bucal”,

“Dentista”, “Diretor de Departamento de Saude”, “Médico” e “Psicéloga”

previstos em seu artigo 3° e Anexo Il

A mesma omissdo acerca das respectivas atribuicdes se verifica na Lei
n° 104, de 05 de agosto de 1992, que no Anexo Il cria os cargos de

“Enfermeira Padrdo”, ““Engenheiro” e “Médico Plantonista™.

Com relagdo «aos cargos em comissdo ‘“Fisioterapeuta”,
“Fonoaudiélogo’ e “Assistente Contdabil” previstas no Anexo Il da Lei n°
104/92, constata-se descricdo genérica e imprecisa, assim como na Lei n°
68, de 23 de fevereiro de 1995, que prevé a criagdo do cargo
“Coordenador do Fundo Social de Solidariedade” em seu artigo 1°, IV e

Anexo |l.

O cargo em comisséo “Fisioterapeuta’ tem por atribuicdes “prestar

servigos de acordo com a sua drea de atuacdo” (Anexo V da Lein® 104/92).

Da mesma forma, o cargo em comissdo ‘“Fonoaudiélogo” prevé
exatamente as mesmas atribui¢cdes: “prestar servicos de acordo com suva

drea de atvacdo” (Anexo V da Lei n°® 104/92).
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Ao cargo em comissdo “Assistente Contabil” cabem tdo somente as
atribuicdes de “prestar servicos de assessoria a contabilidade de forma

geral” (Anexo V da Lei n° 104/92).

Ainda, no que concerne ao cargo “Coordenador do Fundo Social de
Solidariedade”, constata-se que as concernentes atribuicdes resumem-se a
“administrar as verba do Fundo Social de Solidariedade; visitar familias
carentes, administrar a manutencdo da creche; coordenar agbes

beneficentes” (Anexo V da Lei n° 104/92).

A omissdo, do mesmo modo que a descricdo demasiadamente

genérica, imprecisa e indeterminada de atribuicdes, vulnera o principio da

legalidade ou reserva legal e o artigo 115, incisos |, Il e V da Constituicdo

Estadual, cuja aplicabilidade a hipétese decorre do artigo 144 da Carta

Estadual.

Conforme exposto anteriormente, é inconstitucional a criagdo de
cargos de provimento em comissdo cujas atribuicdes sejam de natureza
burocrdtica, ordindria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam
plexos de assessoramento, chefia e dire¢do, e que devem ser
desempenhadas por servidores investidos em cargos de provimento efetivo

mediante aprovagdo em concurso publico.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115, 1, 1l eV,
da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia e
direcdo para as quais se empenhe relacdo de confianga, sendo vedada

para o exercicio de fungdes técnicas ou profissionais, ds quais é reservado o
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provimento efetivo precedido de aprovag¢do em concurso pUblico de provas
ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade, da impessoalidade e

da eficiéncia.

Nd&o é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo puUblico, mas somente daqueles que demandem relagdo de confianga,
devido ao exercicio de atribuicdes de natureza politica de assessoramento,

chefia e diregdo.

4

Destarte, é absolutamente imprescindivel que a lei descreva as

efetivas atribuicdes dos cargos de provimento em comissdo, pdra se

aquilatar se realmente condizem com as funcoes que lhes sdo inerentes.

Ademais, referida exigéncia se amolda ao préprio principio da
legalidade, o qual se desdobra na reserva legal, a exigir lei em sentido
formal para criagdo e disciplina de cargos puUblicos, como adverte a

doutrina, verbis:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que é
o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada no
art. 48, X, da Constituigdo, que comporta uma ressalva
a hipétese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo permite ao
Chefe do Executivo promover a extingdo de cargo
pUblico, por meio de ato administrativo. A criagdo e a
disciplina do cargo publico faz-se necessariamente por
lei no sentido de que a lei deverd contemplar a
disciplina essencial e indispensdvel. Isso significa
estabelecer o nicleo das competéncias, dos poderes,

dos deveres, dos direitos, do modo da investidura e
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das condi¢des do exercicio das atividades. Portanto,
ndo basta uma lei estabelecer, de modo simplista, que
‘fica criado o cargo de servidor publico’. Exige-se que
a lei promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posicdo juridica no d&mbito da
organizag¢do administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posi¢do
juridica” (Marcal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Com efeito, o principio da legalidade impde lei em sentido formal
para criagdo e disciplina de cargo publico, compreendido este como o
conjunto de atribui¢des e responsabilidades cometidas a um servidor, criado
por lei, em nimero certo, com denominagdo prépria, sujeito d remuneragdo
e a subordinacdo hierdrquica, para o exercicio de uma funcdo puUblica
especifica (cf. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 16 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012- p. 298).

Desse modo, ponto elementar relacionado & criagdo de cargos
publicos é a exigéncia de que lei especifica — no sentido de reserva legal
ou de lei em sentido formal, como ato normativo produzido pelo Poder
Legislativo, mediante o competente e respectivo processo - descreva as

correlatas atribuigdes.

Somente a partir da descricdo precisa das atribuicdes do cargo
pUblico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos
dos administrados, averiguar-se a completa licitude do exercicio das fun¢des

publicas pelo agente publico.
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Trata-se de exigéncia relativa a competéncia do agente publico para
a prdtica de atos em nome da Administra¢cdo Publica e, em especial,
daqueles que tangenciam os direitos dos administrados, e que, ainda,
permite a afericdo da legitimidade da forma de investidura no cargo
publico - a qual deve ser guiada pela legalidade, moralidade,

impessoalidade e razoabilidade.

Além disso, nem se alegue que ao Chefe do Poder Executivo
remanesceria competéncia para descricdo das atribuicdes dos cargos
publicos, sob pena de convalidar a invasdo de matéria sujeita

exclusivamente a reserva legal.

Isso porque, “a nossa ordem constitucional nGo se compadece com as
autorizagées legislativas puras ou incondicionadas, de nitido e inconfundivel
conteddo renunciativo. Tais medidas representam inequivoca desercdo do
compromisso de deliberar politicamente, configurando manifesta fravde ao
principio da reserva legal e a vedagdo a delegagcdo de poderes.” (cf.
MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Inocéncio Mdrtires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. 4 ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2009- pp.
960).

Ademais, a possibilidade de regulamento auténomo, para disciplina
da organizacdo e funcionamento da administragcdo (art. 47, XIX, a, da
Constituicdo Paulista), ndo se confunde com a delegac¢do de competéncia
para o Chefe do Poder Executivo fixar atribuicdes de cargo publico, sob
pena de violagdo ao art. 24, § 2°, 1, da Carta Paulista, que exige, para

tanto, lei em sentido formal.
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Com efeito, o regulamento auténomo (ou de organizagdo) deve conter

normas sobre a organizagdo administrativa, isto &, sobre a disciplina do

modo de prestagdo do servico e das relagdes intercorrentes entre érgdos,

entidades e agentes, e de seu funcionamento, sendo-lhe vedado criar cargos

pUblicos — podendo, tdo-somente, extingui-los, quando vagos (arts. 48, X,

61,8 1° 1, a, 84, VI, b, Constituicdio Federal; art. 47, XIX, a, Constituigéio

Estadual) ou para fins de contencdo de despesas (art. 169, § 4°,

Constituigdo).

Na ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, o “decreto auténomo”

previsto no art. 84, VI, a, da Constitui¢cdo, representa:

“(...) mera competéncia para um arranjo intestino dos
oérgdos e competéncias ja criadas por lei’, como a
transferéncia de departamentos e divisdes, por
exemplo (Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de
Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
21°% ed., pp. 324-325).

Neste sentido, em casos andlogos a este, pronunciou o E. Supremo

Tribunal Federal a inconstitucionalidade de leis que delegam ao Poder

Executivo a fixagcdo da descricdo das atribuicdes de cargos de provimento

em comissdo, in verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DECRETOS 26.118/05 E
25.975/05. REESTRUTURACAO DE AUTARQUIA E
CRIACAO DE CARGOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.  INOCORRENTE  OFENSA A
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CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO. | -
A Constituigdo da RepUblica nédo oferece guarida a
possibilidade de o Governador do Distrito Federal
criar cargos e reestruturar érgdos publicos por meio
de simples decreto. Il - Mantida a decisdo do Tribunal
a quo, que, fundado em dispositivos da Lei Orgénica
do DF, entendeu violado, na espécie, o principio da
reserva legal. lll - Recurso Extraordindrio desprovido”
(STF, RE 577.025-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 11-12-2008, v.u., DJe 0-03-2009).

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Condi¢do. Objeto. Decreto que cria cargos publicos
remunerados e  estabelece as  respectivas
denomina¢des, competéncias e  remuneragdes.
Execucdo de lei inconstitucional. Cardter residual de
decreto auténomo. Possibilidade juridica do pedido.
Precedentes. E admissivel controle concentrado de
constitucionalidade de decreto que, dando execugdo
a lei inconstitucional, crie cargos publicos remunerados
e estabeleca as respectivas  denominagdes,
competéncias, atribuicbes e remuneragdes. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE. Agéio direta. Art. 5° da Lei
n® 1.124/2000, do Estado do Tocantins.
Administragdio publica. Criagdo de cargos e fungdes.
Fixagcdo de atribuicdes e remunerag¢do dos servidores.
Efeitos juridicos delegados a decretos do Chefe do
Executivo. Aumento de despesas. Inadmissibilidade.

Necessidade de lei em sentido formal, de iniciativa
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privativa daquele. Ofensa aos arts. 61,8 1°, inc. I, ‘a’,
e 84, inc. VI, ‘a’, da CF. Precedentes. A¢des julgadas
procedentes. SGo inconstitucionais a lei que autorize o
Chefe do Poder Executivo a dispor, mediante decreto,
sobre criagdo de cargos publicos remunerados, bem
como os decretos que lhe déem execucdo” (STF, ADI
3.232-TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, 14-
08-2008, v.u., DJe 02-10-2008).

Bem por isso que o §2°, |, do artigo 24 da Constituicdo Estadual exige
lei em sentido estrito de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para a

criagdo de cargos.

Em suma, é absolutamente imprescindivel que a lei descreva as
efetivas atribui¢cdes dos cargos — sejam efetivos ou comissionados — tal como,
repita-se, afirmou o Supremo Tribunal Federal na tese fixada em regime de
repercussdo geral (Tema n° 1.010 — Leading Case RE n° 1.041.210/SP —

Relatora Ministra Cdrmen Ldcia).

Por tais razdes, também se afiguram inconstitucionais os cargos
“Coordenador do CRAS” e “Coordenador do CREAS”’, estabelecidos pela
Lei n° 665, de 6 de maio de 2009, do Municipio de Itajobi. Inicialmente
criados como empregos publicos por meio da Lei n° 649, de 18 de margo
de 2009, foram ambos posteriormente transformados em cargos em
comissdo pela Lei n ° 665/09, conforme se constata no item | da presente
inicial. Observa-se, na lei que primeiramente os criou, que as
correspondentes atribuicdes seriam também descritas através de decreto

(artigo 1°, §2°, Lei n°® 649/09).
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Trata-se da mesma situagdo da Lei n° 356, de 11 de abril de 2005,
que transformou, em seu Anexo |, os cargos de “Coordenador de Esportes”
e “Técnico Desportivo” em “Assessor de Esportes” e *“Assistente
Desportivo”, respectivamente, conforme se depreende do item | desta peca
inicial. A esse respeito, observa-se que hd referéncia, no artigo 25 da Lei n°
337/05, de que os aludidos cargos teriam suas atribuigdes descritas através

de decreto.

Na mesma toada, os cargos “Gestor do Sistema de Gerenciamento
de Dados do Fundo Municipal de Seguridade Social” e ““Gestor de Sistema
de Banco de Dados de Informagoes e Redes”, previstas no Anexo I-B, da
Lei n° 473, de 04 de dezembro de 2006 tém suas correspondentes

descrigdes contidas no Decreto n° 122, de 25 de janeiro de 2007.

A mesma situagdo inconstitucional se depreende dos cargos em
comissdo ‘““Assessor de Esportes” e “Assistente Desportivo” previstas no
Anexo | da Lein® 356, de 11 de abril de 2005, os quais tém suas atribui¢des

previstas pelo Decreto n° 122/07, consoante demonstrado no item |.

Portanto, a auséncia de fixagdo em lei ou a descrigdo pois referidas
normas apresentam os mesmos vicios que maculam os dispositivos que
figuram como objeto desta a¢do direta de inconstitucionalidade.
Demasiadamente genérica imprecisa das atribuicdes dos cargos de ‘““Diretor
do Departamento de Administragdo”, “Direto de Departamento de Obras
e Servigos Municipais” e “Diretor do Departamento Juridico” (previstos no
seu Anexo lll Lei n° 473 /06), “Assessor de Andlise de Crédito” (previsto no

artigo 1° da Lei n° 448/06), “Assessor de Gestdo Administrativa”
(previsto no Anexo I-C e Anexo Il da Lei n° 348/05), “Assistente de
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departamento”, “Assistente de coordenagdo”, ‘‘Assistente Social”,
“Coordenador de Saude Bucal”, “Dentista”, “Diretor de Departamento de
Sadde”, “Médico”, “Psicéloga’, (previstos no artigo 3° e Anexo Il da Lei
n° 130/97), “Fisioterapeuta”, “Fonoaudiélogo”, “Assistente Contabil”,
“Enfermeira Padrdo”, ““Engenheiro” e “Médico Plantonista” (previstos no
Anexo Il da Lei n° 104/92) e “Coordenador do Fundo Social de
Solidariedade” (previsto no artigo 1°, IV e Anexo Il da Lei n° 68/95) vulnera
o principio da legalidade ou reserva legal e o art. 115, incisos |, Il e V da
Constituicdo Estadual, cuja aplicabilidade & hipdtese decorre do art. 144

da Carta Estadual.

Pelo mesmo fundamento, devem ser declarados inconstitucionais os
cargos ‘““Coordenador do CRAS” e “Coordenador do CREAS” (previstos na
Lei n° 665/09), “Assessor de Esportes” e ‘Assistente Desportivo”
(previstos na Lei n° 356/05) e “Gestor do Sistema de Gerenciamento de
Dados do Fundo Municipal de Seguridade Social” e “Gestor de Sistema
de Banco de Dados de Informagdes e Redes” (previstos na Lei n° 473 /06),
os quais delegam a fixag¢do das atribuicdes de cargos puiblicos a decreto

do Chefe do Poder Executivo.

C) “ASSESSOR DE NEGOCIOS JURIDICOS”: NATUREZA EFETIVA DAS
ATIVIDADES DE ADVOCACIA PUBLICA

A natureza técnica profissional das atribuicdes do cargo de “Assessor
de Negdcios Juridicos” prevista no artigo 6° e Anexos | e Il, da Lei n° 998,
de 28 de fevereiro de 2014, do Municipio de Itajobi, por forca dos arts. 98

a 100 da Constituicdo Estadual, ndo possibilita que seja conferida a
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ocupante de cargo de provimento em comissdo, impondo-se o

reconhecimento da inconstitucionalidade.

As atividades de advocacia puiblica, inclusive a assessoria e a
consultoria de corporagdes legislativas, sdo reservadas a profissionais

recrutados pelo sistema de mérito.

E o que se infere dos artigos 98 a 100 da Constituicéio Estadual que
se reportam ao modelo tragado no artigo 132 da Constituicdo Federal, ao
tratar da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por for¢ca do artigo
144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungdo aos agentes respectivos investidos mediante

concurso publico, o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ARTS. 35 E 36 E ANEXO
Il DA LEI 1.751 /91 E ART. 3° DA LEI 1.982/95, AMBAS
DO  MUNICIPIO DE ELIAS FAUSTO -
INADMISSIBILIDADE DE PREVISAO DE EMPREGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO SEM DESCRICAO DAS
RESPECTIVAS  ATRIBUICOES - CARGO  DE
“CONSULTOR JURIDICO” QUE DEVE SER PROVIDO
NA FORMA DE SISTEMA DE MERITO, POR SE TRATAR
DE ADVOCACIA PUBLICA - PREVISAO DE
GRATIFICACAO DE ATE 100% DE ACRESCIMO
SALARIAL QUE CONFIGURA AUMENTO INDIRETO E
DISSIMULADO DE REMUNERACAO — VIOLACAO AOS
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ARTS. 5°, 98, 99, 100, 115, 128 E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE PELO MERITO COM MODULACAO DE
EFEITOS”. (TJSP, Il n°® 2145442-41.2015.8.26.0000,
Orgéo Especial, Rel. Jodo Negrini Filho, julgado em 27
de janeiro de 2016, v.u)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts.
1°,81° Il e lll, e 8° da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°,
paragrafo Unico, Il, da Lei n° 1.568/2009, todas do
municipio de Salesépolis — Criagdo dos cargos de
“Diretor Técnico Juridico do Departamento de
Contenciosos Judiciais e Execugdo Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descricdo que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de prévia
aprovagdo em concurso pUblico — Violagdo dos artigos
98 a 100, da Constituigdo Paulista — A¢do procedente,
modulados os efeitos desta deciso para terem inicio
em cento e vinte dias contados a partir deste
julgamento”. (TJSP, ADI n° 2163849-
95.2015.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Luiz Antonio
de Godoy, julgado em 09 de dezembro de 2015, v.u)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Assessor Juridico da Céamara Municipal de Novo
Horizonte. Cargo em comissdo. Hipdtese de que ndo

configura fun¢do de chefia, assessoramento e dire¢do.
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Fungdio técnica. Atividade de advocacia publica.
Inobservancia aos arts. 98 a 100, 111, 115, incisos |,
I e V, e 144, todos da Constituicdo Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Orgéio
Especial do Tribunal de Justica. Ag¢do procedente.”
(TJSP, ADI n° 2114733-23.2015.8.26.0000, Orgéo
Especial, Rel. Mdarcio Bartoli, julgado em 9 de

dezembro de 2015, v.u)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento do artigo 11 da Lei n° 10, de 26 de
marco de 2014, do municipio de Palestina, na parte
em que criou o cargo de provimento em comissdo de
“Assessor Juridico”. Alegagdo de inconstitucionalidade.
Reconhecimento. Cargo que — a par de ndo
corresponder a fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento superior — tem as mesmas atribuicdes
da Advocacia Publica e, pela auséncia de situacdo de
emergéncia e excepcionalidade, deve ser reservado a
profissional recrutado por sistema de mérito e
aprovacdo em certame publico, nos termos do art. 98
a 100, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
manifesta. A¢do julgada procedente.” (TJSP, ADI n°
2155538-52.2014.8.26.0000, Orgédo Especial, Rel.
Ferreira Rodrigues, julgado em 13 de maio de 2015,

v.u)

Anote-se que as atribuicdes conferidas ao cargo “Assessor de

Negécios Juridicos’ consistem, entre outras, em “exercer as atividades de
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consultoria e assessoramento ao Poder Executivo; elaborar pareceres
Jjuridicos a vista de consultas formuladas pelo Prefeito Municipal e pelos
Diretores Municipais; (...) exercer, conjuntamente, a representagcéo judicial e
extrajudicial do Municipio; (...) redigir e fundamentar juridicamente os vetos
do Prefeito Municipal aos projetos de lei; apreciar os atos técnico-
legislativos elaborados pela Administragcdo Municipal (...)” (Anexo Il da Lei

n° 998/14).

IV. INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO

Por fim, ndo se pode olvidar a relagdo de dependéncia das leis
municipais acima tratadas — em especial as Leis n® 104/92, 68/95, 130/97
e 473/06, do Municipio de Itajobi — com a Lei n° 164, de 10 de fevereiro
de 1998, que “Altera quadro de pessoal da Prefeitura Municipal e da outras

providéncias”, notadamente seu Anexo Il.

Nesse contexto, forna-se necessdrio que se reconheca sua

inconstitucionalidade por arrastamento ou atragdo.
A respeito do tema, tem-se que:

"(..) se em determinado processo de controle
concentrado de constitucionalidade for julgada
inconstitucional a norma principal, em futuro processo,
outra norma dependente daquela que foi declarada
inconstitucional em processo anterior - tendo em vista
a relagdo de instrumentalidade que entre elas existe -
também estard eivada pelo vicio da

inconstitucionalidade 'consequente’, ou por

62



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

'arrastamento’ ou por 'atragéo™ (Pedro Lenza, "Direito
Constitucional Esquematizado”, Saraiva, 13 Edicéo, p.

208).

Segundo precedentes do Pretério Excelso, é perfeitamente possivel a
declarag¢do de inconstitucionalidade por arrastamento (ADI 1.144-RS, Rel.
Min. Eros Grau, DJU 08-09-2006, p. 16; ADI 3.645-PR, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJU 01-09-2006, p. 16; ADI-QO 2.982-CE, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Lex STF, 26/105; ADI 2.895-AL, Rel. Min. Carlos Velloso, RT)
194/533; ADI 2.578-MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 09-06-2005, p. 4).

A declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento é possivel
sempre que: d) o reconhecimento da inconstitucionalidade de determinado
dispositivo legal torna despidos de eficdcia e utilidade outros preceitos do
mesmo diploma, ainda que ndo tenham sido impugnados; b) nos casos em
que o efeito repristinatério restabelece dispositivos j& revogados pela lei
viciada que ostentem o mesmo vicio; c) quando hd na lei dispositivos que ndo
foram impugnados, mas guardam direta relagdo com aqueles cuja

inconstitucionalidade é reconhecida.

Portanto, é necessdria a declaragdo de inconstitucionalidade por
arrastamento da Lei n® 164, de 10 de fevereiro de 1998, do Municipio de
ltajobi, pois em virtude da rela¢do de dependéncia com as leis impugnadas,
referida norma apresenta os mesmos vicios que maculam os dispositivos que

figuram como objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade.
V. O PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e processamento

da presente ac¢do declaratéria de inconstitucionalidade, para que, ao final,
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seja julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade das
expressdes: “Assistente de Diretoria” prevista no artigo 1° e Anexo Unico
da Lei n° 1.294, de 29 de maio de 2018; “Assessor de Trabalho e Emprego”,
“Assessor de Contratos e Licitacdes”, “Assessor de Engenharia e Arquitetura”
e “Coordenador da Unidade de Controle Interno”, previstos no artigo 1° e
Anexos | e Il da Lei n° 1.067, de 19 de dezembro de 2014; “Assessor de
Gestédo Patrimonial”, prevista no artigo 1° e Anexo Unico da Lei n° 1.012,
de 22 de maio de 2014; “Diretor do Departamento de Meio Ambiente”,
“Assessor de Servicos Relativos a Meio Ambiente” e “Diretor do
Departamento de Agua e Esgoto” previstas no artigo 1° e Anexo ll, da Lei
n° 998, de 28 de fevereiro de 2014, bem como “Assessor de Negdcios
Juridicos” prevista no artigo 6° e Anexos | e Il, também da Lei n° 998, de
28 de fevereiro de 2014; “Diretor Técnico de Saude”, prevista no artigo 1°
e Anexo | da Lei n° 965, de 19 de setembro de 2013; “Coordenador do
CREAS” e “Coordenador do CRAS”, previstas no artigo 1° da Lei n°® 665, de
06 de maio de 2009; “Gestor do Sistema de Gerenciamento de Dados do
Fundo Municipal de Seguridade Social” e “Gestor de Sistema de Banco de
Dados de Informacgdes e Redes”, previstas no Anexo I-B da Lei n°® 473, de
04 de dezembro de 2006, bem como “Diretor do Departamento de
Administragdo”, “Diretor de Departamento de Obras e Servigos Municipais”
e “Diretor de Departamento Juridico”, previstas no Anexo lll da Lei n° 473,
de 04 de dezembro de 2006; “Assessor de Andlise de Crédito”, prevista no
artigo 1° da Lei n° 448, de 13 de junho de 2006; “Assessor de Esportes” e
“Assistente Desportivo”, previstas no Anexo | da Lei n° 356, de 11 de abril
de 2005; “Assessor de Gestdo Administrativa”, prevista no Anexo I-C e

Anexo lll na Lei n° 348, de 11 de marco de 2005; “Diretor de
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Departamento de Assisténcia Social”; prevista no artigo 1° e Anexo IV da
Lei n° 335, de 18 de fevereiro de 2005; “Assistente de departamento”,
“Assistente de coordenacdo”, “Assistente Social”, “Coordenador de Saide
Bucal”, “Dentista”, “Diretor de Departamento de Saude”, “Médico” e
“Psicéloga”, previstas no artigo 3° e Anexo Il da Lei n° 130, de 04 de margo
de 1997; “Coordenador do Fundo Social de Solidariedade”, prevista no
artigo 1°, IV e Anexo Il da Lei n° 68, de 23 de fevereiro de 1995;
“Fisioterapeuta”, “Fonoaudidlogo”, “Enfermeira Padrdo”, “Engenheiro”,
“Assistente Contdbil” e “Médico Plantonista” previstas no Anexo Il da Lei
n° 104, de 05 de agosto de 1992, todas do Municipio de ltajobi — e, por
arrastamento, do Anexo Il da Lei n°® 164, de 10 de fevereiro de 1998, da

mesma localidade.
Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagdes a Camara Municipal
e ao Prefeito Municipal de Itajobi, bem como posteriormente citado o

Procurador-Geral do Estado, protestando por nova vista para manifestagdo

final.
Termos em que,
aguarda-se deferimento.
Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2019.
Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
kb/asbl
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Protocolado n° 38.494 /2017

1. Distribua-se a peticdo inicial da acdo direta de
inconstitucionalidade em face das expressdes : “Assistente de Diretoria”
prevista no artigo 1° e Anexo Unico da Lei n° 1.294, de 29 de maio de
2018; “Assessor de Trabalho e Emprego”, “Assessor de Contratos e
Licitacdes”, “Assessor de Engenharia e Arquitetura” e “Coordenador da
Unidade de Controle Interno”, previstos no artigo 1° e Anexos | e Il da Lei
n° 1.067, de 19 de dezembro de 2014; “Assessor de Gestdo Patrimonial”,
prevista no artigo 1° e Anexo Unico da Lei n° 1.012, de 22 de maio de
2014; “Diretor do Departamento de Meio Ambiente”, “Assessor de Servicos
Relativos a Meio Ambiente” e “Diretor do Departamento de Agua e Esgoto”
previstas no artigo 1° e Anexo ll, da Lei n° 998, de 28 de fevereiro de
2014, bem como “Assessor de Negécios Juridicos” prevista no artigo 6° e
Anexos | e Il, também da Lei n® 998, de 28 de fevereiro de 2014; “Diretor
Técnico de Saude”, prevista no artigo 1° e Anexo | da Lei n° 965, de 19 de
setembro de 2013; “Coordenador do CREAS” e “Coordenador do CRAS”,
previstas no artigo 1° da Lei n° 665, de 06 de maio de 2009; “Gestor do
Sistema de Gerenciamento de Dados do Fundo Municipal de Seguridade
Social” e “Gestor de Sistema de Banco de Dados de Informagdes e Redes”,
previstas no Anexo I-B da Lei n° 473, de 04 de dezembro de 2006, bem
como “Diretor do Departamento de Administragdo”, “Diretor de
Departamento de Obras e Servigos Municipais” e “Diretor de Departamento
Juridico”, previstas no Anexo lll da Lei n° 473, de 04 de dezembro de 2006;

“Assessor de Andlise de Crédito”, prevista no artigo 1° da Lei n° 448, de 13
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de junho de 2006; “Assessor de Esportes” e “Assistente Desportivo”, previstas
no Anexo | da Lei n° 356, de 11 de abril de 2005; “Assessor de Gestdo
Administrativa”, prevista no Anexo I-C e Anexo lll na Lei n° 348, de 11 de
margo de 2005; “Diretor de Departamento de Assisténcia Social”; prevista
no artigo 1° e Anexo IV da Lei n° 335, de 18 de fevereiro de 2005;
“Assistente de departamento”, “Assistente de coordenacdo”, “Assistente
Social”’, “Coordenador de Sailde Bucal”, “Dentista”, “Diretor de
Departamento de Sadde”, “Médico” e “Psicéloga”, previstas no artigo 3° e
Anexo Il da Lei n° 130, de 04 de margo de 1997; “Coordenador do Fundo
Social de Solidariedade”, prevista no artigo 1°, IV e Anexo Il da Lei n° 68,
de 23 de fevereiro de 1995; “Fisioterapeuta”, “Fonoaudidlogo”, “Enfermeira
Padrdo”, “Engenheiro”, “Assistente Contdbil” e “Médico Plantonista”
previstas no Anexo Il da Lei n° 104, de 05 de agosto de 1992, todas do

Municipio de ltajobi — e, por arrastamento, do Anexo Il da Lei n° 164, de

10 de fevereiro de 1998, da mesma localidade.

2. Considerando a necessidade de obtengdo de maiores informagdes
acerca da vigéncia das leis relacionadas ao Estatuto do Magistério Piblico
Municipal de Itajobi, desmembrem-se para que, em novo procedimento,
instruido com cépia de fls. 197/199, 203/225 e 853/1.013, prossigam as
investiga¢des com relagdo aos cargos em comissdo referentes & Diretoria de

Educagdo e Cultura do Municipio de ltajobi.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2019.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
kb/asbl
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