MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 123.632/2017

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCOES N° 245, DE 08 DE
AGOSTO DE 2013, E N° 250, DE 05 DE AGOSTO DE 2014,
AMBAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO. CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REVELAM PLEXOS DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO. ESCALONAMENTO DE
REMUNERACAO ENTRE OS CARGOS EM COMISSAO DE ASSESSOR
FUNCIONAL AUXILIAR | E ASSESSOR FUNCIONAL AUXILIAR II.
IMPOSSIBILIDADE. ADVOCACIA PUBLICA. INCOMPATIBILIDADE DO
REGIME CELETISTA. REMUNERAGCAO DOS SERVIDORES DO

LEGISLATIVO. RESERVA LEGAL.

1. Cargos de provimento em comissdo, cujas
atribui¢cées, ainda que descritas em lei, ndo evidenciam
funcdo de assessoramento, chefia e direcdo, mas, fun¢do
técnica, burocrdtica, operacional e profissional a ser
preenchida por servidor publico investido em cargo de

provimento efetivo.

2. Incidéncia do tema de Repercussdo Geral n. 1.010 do

STF com a seguinte tese:

“a) a criagcdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fun¢cdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de

atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;
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b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;

c) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de

cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituir.”

3. Cargos de Assessor Funcional Auxiliar | e Assessor
Funcional Auxiliar Il. A estruturagdo de cargos em classes
com diferentes niveis remuneratérios, porém com
identidade de atribuicGio entre eles, fornece ideia de
carreira que ndo se coaduna com sua natureza de
comissionada, bem como proporciona ao administrador
publico uma grande margem de liberdade, distanciando-

se dos principios de moralidade e impessoalidade.

4. O cargo de “Ouvidor” hd que ser preenchido por
servidor investido de provimento efetivo, mercé do
conhecimento real da estrutura administrativa do ente
pUblico em que for atuar. Impossibilidade, & conta da
natureza do cargo, de a ocupacgdo recair sobre pessoa

estranha ao quadro funcional.

5. “Procurador Chefe” e “Consultor Juridico para Assuntos
Legislativos e Administrativos”. As atividades de
advocacia puiblica e suas respectivas chefias sdo
reservadas a profissionais também recrutados pelo

sistema de mérito.

6. O regime da CLT é inaplicavel aos cargos em comissdo,

pois incompativel com a nomeag¢do e exoneragcdo ad

2
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nutum. Violagdo dos artigos 111 e 115, incisos Il e V, CE.
Declaragéo de nulidade parcial sem redugdo de texto da
expressdo “empregos de provimento em comissdo”
constante no art. 46, caput, e no Anexo lll da Resolu¢do n°
245, de 08 de agosto de 2013, bem como no Anexo | da
Resolu¢do n° 250, de 05 de agosto de 2014, ambas da
Cémara Municipal de Cruzeiro, a fim de declarar que se
trata de cargos em comissGo sujeitos ao regime juridico
administrativo, fixando que tal cargo em comissdo deve

ser ocupado por servidor de carreira.

7. Compete exclusivamente a Cémara Municipal a
iniciativa de lei para a fixa¢cdo da remuneracdo de seus
servidores, ndo se admitindo a edi¢cdo de resolugdo para

tanto.

8. Violagéio aos arts. 5°, 19, 20, 1ll, 24, § 2°, 1, 30, 98 a
100,111, 115,V, e 144, da CE/89.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inc. IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de
Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face das expressdes “Assessor de
Gabinete de Vereador |I”, “Assessor Técnico da Presidéncia”, “Assessor

Funcional Auxiliar I” e “Assessor Funcional Auxiliar II”, constantes no art. 2°
4

e nos Anexos | e Il da Resolugdo n° 250, de 05 de agosto de 2014; das
3
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expressdes “Procurador Chefe” e “Consultor Juridico para Assuntos
Legislativos e Administrativos”, também constantes nos Anexos | e Il da
Resolucdo n° 250, de 05 de agosto de 2014; da coluna “Ref.” do Anexo |,
da coluna “Ref.” do Anexo lll, da coluna “Ref” do Anexo VI, da coluna
“FAIXA” do Anexo VII, do Anexo VIl e do Anexo IX da Resolugdo n. 245,
de 08 de outubro de 2013, e da coluna “Ref.” do Anexo | da Resolugdo n°
250, de 05 de agosto de 2014; da expressdo “Ouvidor”, constante nos
Anexos lll e IV da Resolugdo n° 245, de 08 de agosto de 2013, e nos
Anexos | e Il da Resolugdo n° 250, de 05 de agosto de 2014; e da
expressdo “empregos de provimento em comissdo” constante no art. 46,
caput, e no Anexo lll da Resolugdio n° 245, de 08 de agosto de 2013, bem
como no Anexo | da Resolugdo n° 250, de 05 de agosto de 2014, ambas

da Cadmara Municipal de Cruzeiro pelos fundamentos expostos a seguir:
| - DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Resolugdo n° 245, de 08 de agosto de 2013, da Cdmara
Municipal de Cruzeiro, que “dispde sobre a reorganiza¢do administrativa
da Camara Municipal de Cruzeiro e dd outras providéncias”, assim dispoe

no que interessa & presente agdo:

Artigo 46 — Os Empregos de Provimento em
Comissdo sdo de livre nomeagdo e exoneragdo pelo
Presidente da Cémara Municipal, cuja denominagdo,
nimero e padrdes de Saldrios passam a ser os

constantes do Anexo lll.

Paragrafo Unico - Os ocupantes de cargos
atualmente nomeados ndo estdo sujeitos aos
requisitos constantes no Anexo IV desta Resolucdo,

sendo que, para as préximas nomeagdes, deverdo,
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no minimo, comprovar que estdo matriculados nos
respectivos cursos exigidos como requisitos para
provimento dos cargos, constantes no Anexo IV desta

Resolugdo.

(..r)

' Cimara Municipal de szez'ro

~ Estado de Sio Fauly  ~

ANEXOT

QUADRO GERAL DE PROVIMENTO EFETIVO

T DENOMINAGAO DO CARGO | VAGAS | JORNADA [ REF, " ESCOLARIDADE MINTVA

. ath e o 2 { SEMANAL Ll i |
AGERTE DL APOIO LEGISLATIVO 1 1 W0h Bl | ENSINO FUNDAMENTAT. COMPLETO

AGENTE DE APOIO LEGISLATIVO 1T | 4 WL T | ENSING FUNDAMENTAL COMPLETO 1
TAGENTE DE APOIO LEGISL. ATVOT |4 |78 | GIT | ENSING FUNDAMENTAL COMPLETO ‘|
TECNICO DO LEGISLATIVO T s 300 Gl | ENSINO MEDIO COMPLETO DOU ENSING TECNICO. |

COMPLETO (CONHECDMENTO NA ARDA ESPECIFICA
LN, PARA SETOR DE RECURSOS HUMANOS)

TECNICO DO LEGISLATIVO 11 5 308 I | INSTNO MEDIO COMPLETO FOU FNSING TECNICO
COMPLETO EM CONTABILIDADE (REGISTRO NO
ORGAQ DE CLASSE) E CONHECIMENTO NA AREA
ESPECIFICA PARA SETOR DE INFORMATICA

| TECNICO DO LEGISLATIVO 111 4 0 h LI [ ENSINO MEDIO COMPLETO QU ENSINO THCRKO |
e COMPLETO e |
TECNICO DO | SOISLATIVO 1TV 3 30k MI | ENSING MEDIO COMPLETO E/OU ENSTNG TECAICO

COMPLETO; PARA AREA DE RECURSOS HUMANOS,
SUPERIOR COMPLETO EM ADMIMIS TRAG AD OU
CIENCIAS CONTABETS, COM REGISTRO NO ORGAO DE

i ) ‘ CIASSE
[ cmmwmox DE Ama\usmclo L T 30h | NI [ ENSINO SUPERIOR COMPLETO EM ADMINIS TRACAO
- B Lo St | {COM REGISTRO NO ORGAD DE CLASSE ]
Ac Mapr Novtex 499 Caee -« CopewnSF < CEP DO - PARY Q) Mél 1010
CNPIAS 30000« W Comer /ioee wn e e
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@ Camara Municipal de Cruzeiro
i v __Estado ¢e Sko Paulo - :
30 | NU [ENSINO SUPERIOR COMPLETO EM DIREITO QL
| | CIENCIAS CONTABETS, COM REGISTRO NO CONSELHO

{Z'iimneu.mon DE FINANCAS i

b | | REGIONAL DE CONTARILIDADE

[ COORDENADOR DE TECNULOGIA ] 0% 51 TENSIND SUPERIDR COMPLETO EM ENGENHARIA DA
COMPLITACAD, CIENCIAS DA COMPUTACAO
ANALISE DE SISTEMAS OU OUTRO CURSO SUFERIOR
NA AREA DE INFORMATICA

T
|
|
{

"COORDENADOR DE COMUNICACAD 1 0% Tl | ENSINO SUPERIOR CONMPLETO EM JORNALISMO
| SOCIAL { ‘ s
[ PROCITRADOR JURIDICO 1 0k HI  ENSINO SUPFRIOR COMPLETO EM DIREITO, COM

INSCRICAO NA DAB

(..d)

Anexo Il

Quadro dos Empregos de Provimento em Comissdo

Nomenclatura Ref. Quantidade

Assessor Parlamentar | \'%

Assessor Parlamentar |l Vi

Assessor Técnico Legislativo para Assuntos Juridicos | | 1
Assessor Legislativo para Assuntos Juridicos I 1
Chefe de Gabinete Il 1
Ouvidor \ 1
Assessor da Presidéncia | \'% 1
Assessor da Presidéncia \ 1
Assessor da Presidéncia lll Vi 1

(g.n.)
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ANEXO IV

DESCRICAO DOS CARGOS EM COMISSAO

(..r)

Cargo: Ouvidor

Ref. VI

Atribuicoes:

Atender reclamacgdes sobre violagdo ou qualquer
forma de discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais; ilegalidade ou abuso de

poder; mau funcionamento dos servicos legislativos;

Propor medidas necessdrias & regularidade dos
trabalhos legislativos e administrativos, bem como ao
aperfeicoamento da organizagdo da Cdamara

Municipal;

Propor & Presidéncia audiéncias publicas com os

diversos segmentos da sociedade;

Propor, quando cabivel, a abertura de sindicéncia ou

inquérito destinado a apurar irregularidades:

Encaminhar & Presidéncia dendncias que necessitem
de maiores esclarecimentos junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios, Ministério Publico ou a outros

oérgdos competentes;

Responder aos cidaddos e das entidades quanto as
providéncias tomadas pela Camara Municipal sobre
procedimentos legislativos e administrativos de

interesse dos mesmos
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Requisitos minimos: Comprovac¢do de escolaridade

correspondente ao ensino médio

(..r)

Anexo V]

QUADRO DE REFERENCIA DOS APOSENTADOS E

PENSIONISTAS

CARGOS / EMPREGOS _ REF | PADRAQ |
Téenico Legslativo V N 1
Seguranca L il
Operador de Micro Computador O | S
| Assessor Tec. Finangas e ssaenail Q 9.
Redator de Debates E 1
| Assessor Tec, Finangas K | 4
 Motorista N . | 1
Eseriturdrio F 3 |
Auxiliar do Secretaria = P 3 ]
Assessor Tec. Legislativo =W 6.}
| Seguranga 3 . |
| Servente s ¢ 24 B | 5
Escriturario o C 5
Motorista L 1 .4
Recepeionista - Db 3 *
Assessor de Finangas L Q 3
Auxiliar de Secretaria Q |1 |
Pensionista G < T
Pensionista o 4 l
Pensionista _ N
Pensionista S. L& .}
| Pensionista o —= = T
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Anexeo VII
: QUADRO DOS EFETIVOS
O (075 NOME o CARGO | FAIXA |
i EVANDO DF SOUZA MA( 'HADO Coordenador de Com. Serial T
JOSE CLAUDIO SERAFIM PENNA Coordenador de Teenologia S1
MARCO ANTONIO ZINANI Agente Apoio Legislativo 111 G1
LUCE CARVALHO DE ANDRADE Técenico Legislative TV M1
SALOMAO E ALVES 5
MARIA ELIZABETH R. TAVARES 'T'écnico Legislativo 111 L1
PIMENTEL S
MARIA LUZIA ZINANI DE CARVALIO Técnico Legislative 1V ML
NEIDE APARECIDA DOS SANTOS Técnico Legistative 111 L1
MARIANO — —
NICT SIMONE NOVAES DE CARVALL] 0 Téenico Legislative ITI L1
ROBERTO MACIEL PEREIRA i Técnieo Legislativo IV | M1
"ROSANGELA SIMOES SOARES Técnico Legislativo T 1]
ATHAIZA APARECIDA ALVES VALIM DE Coordenador de Finangas N1
ANDRADE s : A s
| DAMARIS BRASH. DE SOUZA Técnico Legislative [ - G1
Anexo Vil - Tabela Salarial - Efetivos
REF | PADRAD 1 2 3 4 3 ] 7 .1 .8 [ 10
NIVEL €908 | 101483 | 106031 108632| 108267 112030| 14831 117701 120844 | 1.236,00
1-3% | 1.01980| 104530 | 107152 | 109631| 112576| 116391] + 18278 [ 121232 124263 127370
A I-5% | 1.03969| 10e568| 1.09232| 111983 1.147.62| 1.17631) 20872 | 123586| 128876 129843
W-7% | 106846 108588 | 111393 114095 116048 | 1.19672! 122868 125640 126069 | 132316
WV-10% | 108920 | 111643 | 114434( 1172.95| 120227 | 123233] 128314 128471] 1327,08] 1236026
V-20% | 198822 | 121762 | 124837 | 127958 | 131157 | 1.34436] 137797 1412.42| 1447,73| 148397
VI-30% | 128723 | 131941 | 135240 | 138621 | 142067 | 145639] °492.00 | 153012 | 166857 | 1.807.56
REF | PADRAO 1 2 3 4 & 3 7 8 9 10
_ NIVEL | 112530 174831 117702 | 120644 | 12%,00| 126752| 120920 133108 196498| 139,10
1-3% 145381 118276 | 121233] 124253 | 1273,70| 130584] 133813| 137164 | 140593 | 144107
B H-5% | 147832 120572 | 123587 128678 | 126843| 132080| 1384,18| 139627 | 143323 146508
W-7% | 119877 ] 122856 | 125041( 129088 | 132316| 135624 1280,15| 1424.90| 146053 149704
V-10% | 123238 | 126574 | 129472 132706 136026 | 139427 | *423,12| 188485| 180147 | 153903
L V-20% | 134438 ] 137787 | 1412421 1447.73| 146362 | 162100 156306| 150802 1837.67| 147892
o N 30w | 145835 14080 185012 | 158637 | 1607.58 | 164777 | 1.668.87| 173118 | 177447 181633
REF | PADRAO 1 2 3 4 § & 7 8 9 10
| NIVEL | 1267511 126920 | 123166 1.95497 | 1399.10| 1434081 146993 | 150808 | 154434 | 158295
1- 3% 120554 | 133817 137163 | 140500 | 1441,07| 147700 1.814,02| 155187 | 156067 | 1.530.43
c B-5% | 123088 138418 | 139826| 143522 | 1468,05| 150677 | 154342 | 158200 1821,66| 186208
M-7% | 135824 136014 | 142490| 146052 | 149703 | 153448| 1572.82| 1512.14| 1652.44] 169375
V-10% | 138426 142912 | 146485 150147 | 153000 157748| 181892 | 188734 169077 | 174124
V-20% | 1.62701) 155804 159801 | 163796 | 167991 | 172089| ¢ 76301 1B0B01| 188321 165654
WVI-30% | 1247.78| 18e898| 175198 | 177445 | 181362 195429} 191000 | 195867 | 2007,64| 206788
REF | PADRAO 1 2 3 4 5 ® 7 8 9 10
T NIVEL 143407 | 148992 | 150587 | 154434 | 156204 | 1062252| 166308 170468| 1.747,28 | 172096
1-3% 147705| 151400 | 155187 150067 | 163043 | 167118| 171287 | 1756500| 1.759.69| 164468
D | W-5% | 1s0577| 154342| 158200| 162155| 1862,08| 170884 | 174824 | 1780,39 | 183464 188050
B-7% | 183445| 157282 | 1€12.14| 165244| 1693.75| 173609 1.779,50| 182398 186958 | 1.916.32
IV-10% | 157748| 181691 | 165734 180877 | 174124 | 178477 | 182039| 187612 ] 1.82200| 1067005




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

V-20% | 172088] 1763.91| 180800| 185320 180053 154702] 199570 204559 2.080.73] 214815
Vi-30% | 188420| 191080 195887 | 2007.64| 205783 | 210027 | 21620 | 2218081 227148| 2.328.24
REF | PR 1 2 3 4 5 3 7 ] a 0
NVEL | Te2252| 166308| 170486] 174728 170006| 18%.73| 188183| 1a@za67 | 107688 202631

1-3% | 167120] 171288 | 175680 176968 | 184499 1.69080] 108807 | 1090.53| 2036.18| 2.087,09
E | W-8% | 170385| 174624| 17%680| 182484 | 188051 | 152752 107671] 202510 2.076.73| 212702
M-7% | 173610 1.77850] 152396| 196050 | 101633 | 1084281 2013.34| 208367 | 2.91520| 218315
Wo10% | 178477 | 182939 187573 182200 1987005| 201831 | 208078| 212163 | 217457 | 222884

V- 2% | 647 02 168670 204559| 209873 | 2.94016| 220280 225798| 231440 237228| 2 431 57
Vi-30% | 210828 2 1;@1 221608 227148 | 207825 2305845| 244611| 250727 | 2.56905| 203420

REF | PADRAD g0 3 4 H 6 7 8 9 10
5 NVEL | 163674 | 188763| 190BAT| 107680 | 202631 | 207867 | 2.12650| 218212 | 323667 229090
1-3% | 163081| 153008| 1986.53| 209620 | 2087,10| 213928| 213276 224788( 230877 | 2361,37
F N-5% | 192753]| 197572| 20284¢| 207574| 2127.63| 218062 | 223534 2291,02| 2.34850| 24072
M- | 190424)| 201336| 208388| 211527 | 218818 | 222228 ] 227792 | 2304687 | 230624 | 245307
(N 0% | 201931 | 209880 2121.54| 217458 | 220684 | 228467 | 234175 240033] 248034 | 262785
ANLV-20% | 220280 | 225796| 23744%| 237227/ | 2458 | 249237 | 255487 | 261554] 26840 | 276711
\_ | W1-30% | 238846 | 244812] 280728| 2%6005| 263421 | 270006| 275755 2806,75| 2.90767 | <.960,3%
REF | P, o 1 2 3 1 5 8 7 8 9 10
“NIVEL | 207867 | 212886 | 218017 | 22986 | 209258 2345861 S40604| 246886 | 253058 259384 |
1-3% | 215928 | 2719276 224758 | 230377 | 236939 242040| 248001 264203 | 280850 | 287187
G | N-5% | 218082 | 203534 220122 | 234850 240722 | 246740| 252908 | 2.662,31| 265712 | 272354
M-T% | 222230 227782] 233488 228324| 248307 | 281435( 257725| 254189 2707.73| 277542
W-10% | 225467 | 234176| 240033| 246034| 252184 258486| 264051 271675| 278354 | 288324
V-20% | 249238 | 2854€7| 261854 | 288400| 275110 | 281368| 299038 | 296254 | 30870| 311262
VI-30% | 270006 | 276756 | 283675| 280767 | 208036 | 305487 | 313124 320952 328975 257200
REF | P, 1 2 3 4 5 6 7 [ 9 10
| WIVEL | 234950 24080E| 248885 | 253080 253385 2058701 272518 275325 200012 253470
1-3% | 242040 248091 | 264263 | 280850] 267167 | 273846| 260802 287700 294502 | 302274
W | 1-8% | 246740| 252808| 250251 285711) 22354 2.09100| 200142 2902,96| 300626 | 308144
W-7% | 251430 257725| 264168| 2707,73| 277542 | 284480| 291593 | 298682 | 308354 | 3.140,13
N-10% | 258480 264951] 271576] 276364 2853231 2€2a67| 296768 307262 314544] 322837
V-20% | 281688 | 289033) 206284 303870 3192621 319043| 327020 335955| 543675| 262164
VI-30% | 3.05487 | 313924| 320952| 328976 | 337200] 345331 | 354271| 383178 ] 372206| 361541
REF | PADRAD 1 2 3 - [ 3 7| ® 9 10
NIVEL | 2066808 272516| 279326| 286312 | 283470] 300806| 306327 318034 323038| 332034
1-3% | 273845| 280691 267708 284901 | 802274] 3.09831| 317678 | 328516| 233854| 341955
! N-5% | 279182 288742] 23029=| 300627 | 308143[ 313847| 323743 321836 | 540132| 348336
-7% | 284480] 291562]| 298582 | 308354| 3140133 321863 | 3.20806| 336757 | 340611 285276
V-10% | 292458 | 299767 | 307281| 314543 | 322817 ) 330887 | 330156 | 347838 | 558320| 365237
V-20% | 318043] 327095 [ 335954 343574 352154| 3E006E| 300902 | 379242 | 5B86723| 308441
Vi-30% | 345830 383270 363127| 3.72205| 3815711| 391043 400024 | 410045 | «21116) d.21844
REF | PADRAOD 1 2 3 4 5 [ 7 [] 9 10
| WIVEL | 30007 | 808327 | 315035| 323095 | 332035 340336 | 346844 | 357565 | 385504 A755E7
1-3% | 306631] 317577 326576 333654 | 341806 3.50546| IKo006| 366262 | 377456 aeeaar
J | M-5% | 315847 323744 331837 | 340133 | 348036| 367342 306096| 375443 | 384629| 394450
At | 321883] 229510| 339156| 346612 | 355277 384159 573253 | 582595 S592150| 401383
1 WV-10% | 330688] 3399€0| 347636| 356330 | 385238 374388 383708 | 303321 | 403188| 4132233
V-20% | 380068| 369963 376242| 300723 330442| 408¢03| 418673 | 420078 | 439805| 4.£0800
N W-10% | 391049 2400828| 47084d6| 421117 | 431645| 442436| 453497 | 484834 | 478455| 460387
REF | PADRAD 1 2 3 4 5 [ 7 ) 9 10
_NIVEL | 3540335| 248843 367554 | 356506 | 375606 | 3855086 | IM604| 404551 414605] 4295042
1-3% | 350545] 3403C0| 368201 377400 | 355038| 3.063.10| 408528 416688 | 227108] 437783
K M-S% | 357352] 366286| 376443 384828 | 334448 404391| 414448| 424779] ¢35398) 446283
M-T% | 354150] 373262 3e2554| 3892169 401583 4.12012| 422512 +32870| 443652| 454764
V- 10% 374288 288728 | 23083321 | 403154 | 413733 423584 | 434153 | 445007 | 4581021 467535
V20% | 408402 418812| 429077 | 439804 | 450786 | 462080 473601 | 485462 | 497668} 510038
VI-30% | 442436 | 453496 464034 | 478455 | 330306| 500575 | 513090 | 528917 | 5390.56| S.E2541
REF | PADRAO 1 2 3 4 [ 6 7 3 8 10
NIVEL | “3550.58 | 394864 | $04552 | 414665 | 429002 | 4.050,50 | 445545 | 4517.13| 4G9166] A4.00085
I-3% | 398€70] 408526 418888 | 2427105| 437783| 448778 | 450648 <7i444| 483230) 4.95313
Lof n-s% [ 204391] 414419] 424779 439399 | 449284 | 457441 4€8877 | 480598 | 4026 14| 504329
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m-r% | 4120121 422392] 430870 143652 [ 454784 | 256154 477800 405759 | 501097 | 514547
WV-10% | 423564 | 434155] 445007 | 458132| 467535 476024| 491204 503424| 51607 | 52697
V-20% | 462070] 473621] 485462| 297500 590033 | 522729| 535850 | 548056 | 602087 | 577042
Vi-30% | 500575| 513080 £25617| 339085 | 552542 | 566355| 5M06.14| 595027 | 606803 626150
REF |PADRAO| 1 2 3 4 8 7 ] ] e
_NIVEL T §S55E8| 448545| 4577,13| 460196 | 4B0BES | 462907 | 505230 | 51/600| 6530807 | 544077
1-3% | 448728] 459046] 471445 48%31| 495311 | 507854) 5203037 | 539396 | 546737 | 5£03,8¢
M | n-8% | 457441 406877| 480599) AE14| 504920 | 517550) 53040! | 543753 | SH7aLr| 571281
W-7% | 465384 477806| 489753 501907 | 514547 | 5.274.11| 540695 | 654111 | 667863 | 582188
WV-10% | 479274] 4910204 SOMAS| 16072 | 628573 | 542198| 555753 | 530647 | 563888 | 556685
V-20% | 522700 EM050| 549255 562887 | 577062] 601483 | BO05278 | 621433| 838068 482858
VI-30% | £62355| 280514 595027 609905 625150 G40/79| BSGTI9| 6/3219| 800040 | 7.07300
REF | PADRAO| 1 2 T4 s 3 7 8 9 10
NIVEL | 492907 | 505230| 5178,00 | 530807 | 644077 | 66/679| 571821 | 586912 | 8008 618572
1-3% | BOTEG4| 520387 533396 546731| 560369 | 574408 | 6607.70 | 603485 | 618575 | 6340.40
N | N-5% | 517552| 530491| 545753 557347 | B7:261 . A885E3| 601202 | €15207 | 630567 | 646352
SR 7% | 527430| 540596| 5.541,71| 5679.85] S821.L2| 5967.17| 511634 | 629625 | 6.428 6.66%,83
AT V-10% | S.42108| GS6TEI| 589945 633685 | 5UB465| 613447 | B207.00 | 644503 | 560815 677131
T [ Vi20% | 557488 6082.75| 621433 £399.66 | 62863 | ©60015| BaAGan | 703004 | 720671 | 7.36588
5 VI-30% | €407.70| €56756| 673219 6.90049| 7.0/3C0| 724683| 743107 701685| 760727 | 8.002,45
REF [ PADRAO| 1 2 Y Y [ T ) 7 8 9 1C
L | 557679 571621| 565811 0.00559 | ©15573| 630063 B4S7 A7 | £A2606| 875478 | 6E6LEs
1-3% | 574400 888770 8500409 €18576| 034040) G45651| 565139 | 63z7.92| 009662| 773,60
O | u-5% | 585663| €002.00| 5152071 #30HE7 | B483E2 | 662511] 678073 | 695050 | 7.434.52] 7.312,60
M-7% | B56747| 611634 | 520925 C42596| B568ES | 6751.30| £92008 | 700308 | 72704 | 7.462,17
Wo10% | £13447| 628783 544503 680635| 677101, ©.24058| 741410 729190 | 747425 | /.061,11
V-20% | 6652,15| €B5945| 700004 720071 7aosEs| 767186 778056 | 73548% | 815373 | B.35756
VI-30% | 724983 | 743107| 761685 7.607.27 | BOO2A5| E20251| BAOTSA| 861777 | AAIRIT | GO5404
REF |PADRAO| 1 2 3 | & ] 6 7 8 9 10
| NIVEL | 530962 | 048730 | O629.04| G.794.77| BS6AEA| 713876 | 7317,22| 750016 | V€8T s | 7ETO88
1-3% | sa0891| ecei38]| Gearez| 690661 7.170.56| 735262| 763074 7/2516] 701629 8.116.26
P | W-5% | 662610 679073| 856080] 713451 731297 | 749560 766309] 187516 G.0/2.04] 827384
- 7% 675129 GS003]| 700308 727040| 745216 | TEBA7| 782643| BO2517| £22680| 343144
V-105% | 634053 711410| 729196 747426| 703110 | /.E52%3| BO4806| 525017 | £45643| BE67.E4
V-20% | 757154| 7760831 705488| 316372| 835757 | 8.465%1| 878057 | 900018 | €.226.19 | 945582
Vi-30% | B20251| 840757] 8517.76| 889320 | 205403 928028 | 651229 | 75020 | ©99393 | 1024361
REF |PADRAO 1 2 3 £l 5 6 7 8 9 10
NVEL | T13878| 7317,23] 7800 16| TBET6E| 7875,85 | BO75ES| BI7877 | BABSTA| C03783] B.61533
1-3% | 735282 7599,75| 7./2678) 7S1826| E1t€26| 831816| 852714 | B74031| €05882 | 318279
Q [ m-5% | 749870| 7e#308| 787577] 807205| 627395 0.490€%| 669271 691003| £132.78] 9.961,10
W-7% | 783847] 782044] A00517| 822580 | B43145| 864223| 888820| 6079.74| E£30674| 3.£639.41
IV-10% | 78626¢| 804.55| 8200 78| B4L643| E037,84 | BE84E4| UIDBE6| 033432 | 658767 | B.EOIET
V-20% | 659657 | 879067 000079 922620 | 645663 | 909227 ©934.50 | 1016285 | 10,437,458 | 10.693.40
VI-30% | 628033 | @51240] 975021 5.993,96 | 1024361 | 10.499,61 | 10.762,40 | 11.087.47 | 11.507.25 | 11.609.65
REF |PADRAO| 1 | 2 3 4 3 3 7 ] ] 10
NVEL | 807885 | 8.278,77| B4B574| BAEIBE| B91ea3| 913827| BI606| 950084 | ©84009 | 10.099.69
1-3% | 831916| 852715| 874031] 805682 | €18279| 941226 | 044787 | 08884 | 1013608 | 1038949
REF | w-5% | ®e00ba| 869271| 881005] 9122,76| 635,10 959513 | 083500 10.080,86 | 10332.90 | 10.691,22
| m-7%_| €64233| 885820| 60TaT4| 530674 653820 077769 1002234 | 10272.90 | 1052672 | 10.792,06
éss-- V-10% | E83454| 910685] 9.334.31| 956707 | 0.806,68 | 10.052,04 | 10.3008.34 | 10560,82 | +C 824 04 | 17.06567
V-20% | ©eaz 9934537 10 182,80 | 10.437,45 | 10538,40 | 10.665.86 | 11240,00 | 11.527.00 | 11.806.03 | 12.108,25 |
Vi-30% | 1043591 | 10 762,40 | 11.031.46 | 11.307.25 | 11506,93 | 1167366 | 12 170.57 | 1246108 | 1279311 ] 13.112,84
REF | PADRAO 1 2 3 4 5 | & 7 ] ) 10
| NVEL |"c13E22| 50eees| 950084 | 954086 | 10.086,60 | 10.59,06 | 1050758 | 1096247 | 1113408 | 11.412.99
1-3% | G41237| 0.047,66] ©688,87 | 1013606 | 10399.40 | 10.64303 | 10.018,48 | 11 183,38 | 1166605 | 11.754,76
T | B-5% | ©53613] 883501, 1006038 ] 10332.91 | 10.591,23 | 10.650,01 | 11.927.41 | 1140560 | 11.660.74 | 17.603,C
W-7% | 777901 10.022,34 | 1027260 | 1052972 | 10.782,97 | 11.062,79 | 1133038 | 1162284 | 1191842 | 1221125 |
V-10% | 1005704 | 1030334 | 1056006 § 1082455 | 1109557 | 11372,0€ | 11667,20 | 11946,72 | 12.247.44 | 12.553,62 |
V-20% | 7093535 | 1124001 | 11.521,01 | 1190904 | 12 104,20 | 12.400,67 | 12.717,04 | 13.034,97 | 1336084 | 13.694,60
VI-30% | 1187669 | 1217086 | 12481,10 | 12795312 | 13 112,05 | 15.440,77 | 13.776,79 | 18.121.21 | 1447424 | 14.838.10
REF | PADRAO 1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10
[ WVEL | 10336,05 | 1066765 | 10AA2 48 | 1113408 | 1141328 | 11 Ba786| 1189033 | 1228086 | 1250713 1261206
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1-3% | 10849,22 | 10.81545 | 11 189.54 | 11.485.05 | 19.754.75 | 1204682 | 12.549,33 | 12658,50 | 12 076,04 | 1320642
v W-5% | 70868,00| 11.12740 | 1140556 | 11.390,75 ] 1498300 | 1228257 | 12.560.63 | 12 004,38 | 13.226.98 | 13 557 66
W-7% | 1106273 [ 11.339.35| 1162284 | 1131341 | 1221124 | 1251652 | 12.629,44 | 13.150,17 | 13.478.63 | 13.81580
V-10% | 1137295 | 1165728 | 11.048,71 | 12.247 45 | 1265381 | 12.667.45 | 13.180,14 | 13.510,07 | 13.850,84 | 14 203,20
V-20% | 1240665 | 12.717.06 | 12.004,50 | 13.360 80 | 13.004.85 | 14.037.22 | 14 588,15 | 14 747,05 | 1511655 | 15494 &7
VI-30% | 1324077 | 1377678 | 1412120 | 14 474,23 | 14838.09 | 1520896 | 15.587,17 | 15.9/6.85 | 16.376.37 | 18.78567
REF |PADRAC| 1 2 3 [} 5 [ 7 8 9 10
NIVEL | 11668769 | 11.990.13 | 12.269.69 | 12.597 13 | 12.012.06 ] 13.234,00 | 13.585.73 | 13 904,88 | 14 252,50 | 34 503,69
Mo | 1704882 | 1234934 | 12.658.,58 | 1207505 | 13,200.42 | 1223191 | 1367271 | 14322,02 | 14.68007 | 15 047,08
8% | 1228257 | 1268964 | 12.904.30 | 1222695 | 13.557.00 | 13.690.01 | 1424402 | 34.600,12 | 14.965.12 | 15 333 28
-7% | 1259655 | 1282044 | 13 150,18 | 1347393 | 1381591 14 161,30 | 1451534 | 14.878,22 | 1526097 | 256831 43
W-10% | 1286746 | 1318915 | 13,518,867 | 12.006,85 | 14.203,27 | 14.666,35 | 14 002.31 | 15.005,37 | 16.677.75 | 16.063,68
V-20% | 14037.23 | 1438813 | 1474780 | 10 110.5 | 15.494,47 | 15.691,84 | 16.276,88 | 15 685,85 | 17.103.00 | 17.530.67
VI-30% | 15207.00 | 15587.17 | 15.076,85 | 16 376.27 | 16 TASAE | 1720532 | 17 635,45 | 16.076,34 | 18.528.25 | 18.991,48

Anexo IX

Tabela Salarial — Comissionados

Referéncia | RS
[ ’ 6.784,54
I —E - 5.562,10
i1l 5.195,38
i v 3.881.25
v o 2.750,50
- VI 234867

A Resolugdo n° 250, de 05 de agosto de 2014, também da Cémara
Municipal de Cruzeiro, por sua vez, “dispde sobre altera¢des na Resolugdo
245, de 08 de outubro de 2013, e Anexos lll e IV, na forma que

menciona”, assim estabelece no que se refere ao objeto desta agdo:

12
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Artigo 2° - Os incisos dos pardgrafos 3.°, 4.° e 5.°
do artigo 17 da Resolu¢do n.° 245, de 08 de outubro

de 2013, passam a ter a seguinte redagdo:

| — Assessor Técnico da Presidéncia;

Il — Assessor Funcional Auxiliar I;

Il — Assessor Funcional Auxiliar Il.

| — Assessor Funcional Auxiliar da 1.° Secretaria;

Il — Assessor Funcional Auxiliar da 2.9 Secretaria.

| — Assessor de Gabinete de Vereador |;

Il — Assessor de Gabinete de Vereador Il.”

()

Anexo | = Nova redagdo ao Anexo Il da Resolugdo n° 245, de 08

de outubro de 2013:
Anexo lll

Quadro dos Empregos de Provimento em Comissdo

Nomenclatura Ref. Quantidade
Assessor de Gabinete de Vereador | \'%
Assessor de Gabinete de Vereador Il \1
Procurador Chefe I 1
Consultor Juridico para Assuntos Legislativos e | I 1

13
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Administrativos
Chefe de Gabinete da Presidéncia Il 1
Ouvidor \'1 1
Assessor Técnico da Presidéncia v 1
Assessor Funcional Auxiliar | \' 1
Assessor Funcional Auxiliar Il \ 1
Anexo Il - Nova redagdo ao Anexo IV da

Resolugdio n. 245, de 08 de outubro de 2013:
ANEXO IV

DESCRICAO DOS CARGOS EM COMISSAO

(-r)

Cargo: ASSESSOR DE GABINETE DE VEREADOR i
Ref. VI

Atribuigoes:

| - prestar servicos de cunho politico, internos e

externos, ao Vereador:

Il - redigir e efetuar servicos de digitacdo e/ou
datilogrdficos relativos as atividades do Vereador,

mensagens e informativos em geral;

[l - verificar e acompanhar a tramita¢do de assuntos
junto as instituicdes publicas e privadas e érgdos da
Camara;

IV - verificar e coordenar as agendas do vereador

relativas as atividades externas, bem como elaborar

roteiros e pautas de trabalhos externos;

14
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V - coordenar, juntamente com as demais assessorias,
eventos da alcada do Gabinete, bem como o
transporte pessoal do Vereador, e zelar pela guarda

e manuteng¢do dos materiais e bens da Camara;

VI - organizar fichdrios, arquivos e outros documentos

de interesse do Gabinete;

VIl - atender autoridades e o publico em geral que

procure o Gabinete;

VIl - distribuir documentos para tramitagdo, bem

como informar processos;
VIl - assessorar o Vereador no dmbito das Comissdes;

X - assessorar o Vereador na elaboragcdo de

proposi¢cdes e pronunciamentos;

Xl - realizar pesquisas e estudos e preparar
monografias, relatérios e demais documentos, quando

solicitado;

XIl - coligir legislagdo e documentos de interesse do

parlamentar;

Xl - registrar e controlar as audiéncias, visitas e
reunides de que deva participar ou em que tenha

interesse o Vereador;

XIV - acompanhar e informar ao vereador sobre
prazos e providéncias das proposicdes em tramitag¢do

na Cadmara Municipal:

XV - incumbir-se da correspondéncia recebida e

expedida pelo parlamentar;

15
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XVI - preparar regularmente sinopse das matérias de
interesse do Vereador, publicadas nos principais

oérgdos da imprensa;
XVII - executar outras atribui¢cdes afins

Requisitos minimos: Comprovagdo de escolaridade

correspondente ao ensino médio.
Cargo: PROCURADOR CHEFE
Ref. |

Atribuigoes:

| - desenvolver, quando solicitado, estudos juridicos
das matérias com exame nas Comissdes e no Plendrio,
com o objetivo de subsidiar os autores e responsdveis

pelos pareceres e debates;

Il - assessorar os Vereadores em assuntos juridicos e

legislativos;

[l - assessorar a Mesa Diretora quanto a andlise das

proposicoes e requerimentos a ela apresentados;

IV - prestar assessoramento juridico a Presidéncia e a
Mesa Diretora, realizando estudos e pesquisas, nas
questdes submetidas ao seu conhecimento, mantendo

o arquivo atualizado sobre os assuntos analisados;

V - emitir pareceres sobre questdes de natureza
juridica;

VI - coordenar o assessoramento juridico-legal a
Cémara Municipal;

VIl - comandar, supervisionar e controlar o trabalho

dos procuradores temdticos;

16
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VIl = visar os trabalhos elaborados pela
Procuradoria da Cémara Municipal, introduzindo as

modifica¢des que julgar necessdrias;

IX - visar minutas de contratos e convénios em que for

parte a Cadmara Municipal;

X - assessorar, quando solicitado, a Comissdo de
Licitagdo;

Xl - conduzir os assuntos relacionados ao regime
disciplinar, aos direitos e deveres dos servidores
municipais, bem como & apurac¢do de desvios de
conduta funcional e & promogdo dos procedimentos

disciplinares cabiveis;

XIl - exercer coordenagdo e apoio ao funcionamento
das Comissées de Sindicdncia e de Processo

Administrativo Disciplinar;

Xl - organizar e manter atualizados os registros de
sindicdncias e das decisdes proferidas com elementos

necessdrios a sua identificacdo;

XIV — representar ou supervisionar a representac¢do
da Cdmara Municipal em juizo nas agdes em que esta
for requerida ou para promover a defesa de suas

prerrogativas;

XV - elaborar ou orientar a elabora¢do das
informagdes a serem prestadas em resposta a
solicitagdes e nofificagdes judiciais, do Ministério

Piblico e de outras autoridades;

17
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XVl - manter o Presidente da Cdmara Municipal
informado sobre os processos em andamento,

providéncias adotadas e despachos proferidos;

XVIl - desenvolver estudos, organizar e manter
coletdnea de legislagdo, jurisprudéncia, pareceres e
outros documentos legais de interesse do Poder

Legislativo:

XVIIl - assessorar, orientar e acompanhar a
Controladoria Interna na elaboragdo e no controle do

cumprimento da legislagcdo de controle interno:

XIX - requisitar documentos e processos, bem como
solicitar informagdes e esclarecimentos, inclusive
determinando prazo, aos oérgdos da Cdamara

Municipal;

XX - assessorar, realizar estudos e pesquisas e emitir
pareceres juridicos a Diretoria Geral quando

solicitado;

XXI - Substabelecer com ou sem reserva de poderes

quando necessdrio;

XXIlI — executar outras atividades afins que |lhes forem

atribuidas pelo Presidente.

Requisitos minimos: Nivel Superior bacharelado em

Direito e inscrigdio na OAB,

Experiéncia de 05 (cinco) anos na drea Publica

Juridica

Cargo: CONSULTOR JURIDICO PARA ASSUNTOS
LEGISLATIVOS E ADMINISTRATIVOS

18
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Ref. Il
Atribuigoes:

| - prestar consultoria e assessoramento técnico em
assuntos de natureza juridica de ordem administrativa

e legislativa

Il - elaborar estudos juridicos por solicitacdo da

Presidéncia;

Il = analisar processos administrativos, licitatérios e
legislativos, encaminhados pela Presidéncia emitindo

manifestacdes ou pareceres;

IV - assistir & Presidéncia no controle interno da

legalidade dos atos administrativos;

V - colaborar na elaboragdo de atos normativos

internos;

VI - exercer outras atividades que l|hes forem

atribuidas pelo Presidente.

Requisitos minimos: nivel Superior bacharelado em

Direito e inscricdo na OAB

Experiéncia de no minimo 2 (dois) anos na drea

publica.

Cargo: Assessor Técnico da Presidéncia
Ref. IV

Atribuigoes:

| - orientar tecnicamente e acompanhar a revisdo de
projetos elaborados por outras unidades da Camara

Municipal;

19
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Il - acompanhar programas de qualidade, voltados
para o aprimoramento do funcionamento da Cémara
Municipal, em articulagdo com os demais érgdos que

a compoem;

Il - realizar estudos técnicos, administrativos e
legislativos; bem como pesquisas e missGes técnicas
especiais;

IV - acompanhar outros programas com vistas a
promover o nome da Cémara Municipal, através da
integragcdio da comunidade com os trabalhos

legislativos;

V - preparar documentos que ndo se enquadram na
drea de atuagdo de outros drgdos da Cdamara
Municipal e executar qualquer outra atividade

técnica que lhe for delegada pelo Presidente;
VI - executar outras atribuicdes afins.

Requisitos minimos: Comprovagdo de escolaridade

correspondente ao ensino superior.
Cargo: Assessor Funcional Auxiliar |
Ref. V

Atribuicoes:

| - prestar servicos de cunho politico, internos e

externos, ao Presidente;

Il - redigir e efetuar servicos de digitagdo e/ou
datilogrdéficos relativos as atividades do Presidente,

mensagens e informativos em geral;

20
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[l - verificar e acompanhar a tramitagdo de assuntos
junto ds instituicdes publicas e privadas e érgdos da

Camara;

IV - coordenar, juntamente com as demais assessorias,
eventos da alcada do Gabinete, bem como o
transporte pessoal do Presidente, e zelar pela
guarda e manutencdo dos materiais e bens da

Cémara colocados & disposicdo do Gabinete,

V - atender autoridades e o puUblico em geral que

procure o Gabinete;

VI - distribuir documentos para tramitagdo, bem como

informar processos;

VIl - assessorar o Presidente no dambito das
Comissdes;
VIl - assessorar o Presidente na elaboragdo de

proposi¢coes e pronunciamentos;

IX - readlizar pesquisas e estudos e preparar
monografias, relatérios e demais documentos, quando

solicitado.

X - coligir legislagdo e documentos de interesse do

parlamentar:

Xl - registrar e controlar as audiéncias, visitas e
reunides de que deva participar ou em que tenha

interesse o Presidente;

Xl - acompanhar e informar ao Presidente sobre
prazos e providéncias das proposicoes em tramitagdo

na Cadmara Municipal;
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Xl - incumbir-se da correspondéncia rec€bida e

expedida pelo parlamentar;

XIV - preparar regularmente sinopse das matérias de
interesse do Presidente, publicadas nos principais

6rgdos da imprensa;

XV - Auxiliar o Chefe de Gabinete do Presidente nas
atividades de orientagdo, coordenagdo e supervisdo

do Gabinete;

XVI - Executar outras atribuicdes decorrentes do
exercicio do cargo e as determina¢cdes pelo

Presidente.

Requisitos minimos: Comprovagdo de escolaridade

correspondente ao ensino médio.
Cargo: Assessor Funcional Auxiliar Il
Ref. VI

Atribuicoes:

| - prestar servicos de cunho politico, internos e

externos, ao Presidente;

Il - redigir e efetuar servicos de digitagdo e/ou
datilogrdéficos relativos as atividades do Presidente,

mensagens e informativos em geral;

Il - verificar e acompanhar a tramitagdo de assuntos
junto ds instituicdes publicas e privadas e érgdos da

Camara;

IV - coordenar, juntamente com as demais assessorias,
eventos da alcada do Gabinete, bem como o

transporte pessoal do Presidente, e zelar pela

22
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guarda e manutengcdo dos materiais e bens da

Céamara colocados & disposicdo do Gabinete,

V - atender autoridades e o puUblico em geral que

procure o Gabinete;

VI - distribuir documentos para tramitagdo, bem como

informar processos;

VIl - assessorar o Presidente no dambito das
Comissdes;
VIII - assessorar o Presidente na elaborac¢do de

proposi¢coes e pronunciamentos;

IX - realizar pesquisas e estudos e preparar
monografias, relatérios e demais documentos, quando

solicitado;

X - coligir legislagdo e documentos de interesse do

parlamentar:

XI - registrar e controlar as audiéncias, visitas e
reunides de que deva participar ou em que tenha

interesse o Presidente;

Xl - acompanhar e informar ao Presidente sobre
prazos e providéncias das proposicoes em tramitagdo

na Cadmara Municipal;

Xl - incumbir-se da correspondéncia rec€bida e

expedida pelo parlamentar;

XIV - preparar regularmente sinopse das matérias de
interesse do Presidente, publicadas nos principais

oérgdos da imprensa;
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XV - Auxiliar o Chefe de Gabinete do Presidente nas
atividades de orientagdo, coordenagdo e supervisdo

do Gabinete;

XVI - Executar outras atribuicdes decorrentes do
exercicio do cargo e as determina¢cdes pelo

Presidente.

Requisitos minimos: Comprovagdo de escolaridade

correspondente ao ensino médio.
Cargo: Ouvidor

Ref. VI

Atribuigoes:

| - Atender reclamagdes sobre violagdo ou qualquer
forma de discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais; ilegalidade ou abuso de

poder; mau funcionamento dos servicos legislativos;

Il - Propor medidas necessdrias & regularidade dos
trabalhos legislativos e administrativos, bem como ao
aperfeicoamento da organizagdo da Cdmara

Municipal;

lll - Propor & Presidéncia audiéncias publicas com os

diversos segmentos da sociedade;

IV - Propor, quando cabivel, a abertura de
sindicdncia  ou inquérito destinado a apurar

irregularidades;

V - Encaminhar & Presidéncia dendncias que

necessitem de maiores esclarecimentos junto ao
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Tribunal de Contas dos Municipios, Ministério PUblico

ou a outros érgdos competentes;

VI - Responder aos cidaddos e das entidades quanto
as providéncias tomadas pela Cémara Municipal
sobre procedimentos legislativos e administrativos de

interesse dos mesmos.

Requisitos minimos: Comprovac¢do de escolaridade

correspondente ao ensino médio.

Requisitos minimos: Comprovagdo de escolaridade

correspondente ao ensino médio.

Da andlise dos preceitos normativos acima transcritos, é possivel
constatar que vdrios cargos em comissdo desempenham atribuicdes de

natureza técnica, burocrdtica e profissional.

Por isso, tem-se o ajuizamento da presente ag¢do direta de

inconstitucionalidade.

I - O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados, editados na estrutura administrativa da
Cémara Municipal de Cruzeiro, contrariam frontalmente o seguinte
dispositivos da Constitvicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd

subordinada a produgdo normativa municipal:

Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a
sangéio do Governador, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, ressalvadas as

especificadas no art. 20, e especialmente sobre:
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(..r)

Artigo 20 - Compete exclusivamente a Assembleia

Legislativa:

(-..)

lll- dispor sobre a organizacéo de sua Secretariq,
funcionamento, policia, criagdo, transformag¢do ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os parametros

estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias

(grifei);

(-..)

Artigo 30 - A Procuradoria da Assembleia Legislativa
compete exercer a representacdo judicial, a
consultoria e o assessoramento técnico-juridico do

Poder Legislativo.

Pardgrafo Unico - Lei de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa organizard a Procuradoria da
Assembleia Legislativa, observados os principios e
regras pertinentes da Constituicdo Federal e desta
Constituicdo, disciplinard sua competéncia e dispord
sobre o ingresso na classe inicial, mediante concurso

publico de provas e titulos.
(-e)

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado € instituicdo
de natureza permanente, essencial a administragdo

da justica e & Administragdo Pdlblica Estadual,
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vinculada diretamente ao Governador, responsdvel
pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos
principios da legalidade e da indisponibilidade do

interesse publico.

§ 1° - Lei organica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participac¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos préprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

()

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;
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Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei organica.

Pardgrafo unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissd@o, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagcdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

()

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

(...)

Artigo 115 - Para a organiza¢do da administragdo

puUblica direta e indireta, inclusive as fundagdes
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instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneracdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas das atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento.

()

XI — a revisGo geral anual da remunerag¢do dos
servidores publicos, sem distingdo de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-d sempre
na mesma data e por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-
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organizardo por Lei Orgdanica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

Il - FUNDAMENTACAO

A — CRIACAO INDISCRIMINADA, ABUSIVA E ARTIFICIAL DE CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REPRESENTAM
ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO, INSERTOS
NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CRUZEIRO

Os cargos de provimento em comisséo de Assessor de Gabinete de
Vereador Il, Assessor Técnico da Presidéncia, Assessor Funcional
Auxiliar | e Assessor Funcional Auxiliar Il, constantes no art. 2° e nos
Anexos | e Il da Resolugdo n° 250, de 05 de agosto de 2014, devem ser
declarados inconstitucionais porque suas atribuicdes ndo revelam plexos de
assessoramento, chefia e direcdo, em violagdo aos arts. 111, 115,11 e V,

144 da Constituigdo Estadual.

De plano, anote-se que a nomenclatura dos cargos impugnados —
1] ” ~ . .
Assessor” -, ndo pode ser fator determinante para autorizar o seu

provimento comissionado puro.

Ainda que a denominag¢do tenha por objetivo indicar que a sua
funcdo é de “diregdo, chefia ou assessoramento”, nos termos das
Constituicdes Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico
cargo que define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se,

para tanto, o elemento fiducidrio é indispensdvel.

No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica.
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As atividades dos cargos acima referidos sGo executérias e refletem
atos da rotina de funcionamento da mdquina administrativa, o que fulmina

a possibilidade de provimento em comissdo.

Com efeito, o Assessor de Gabinete de Vereador Il possui
atribuicdes técnicas e profissionais como redigir e efetuar servicos de
digitagdio e/ou datilogréficos, acompanhar a tramitagdo de assuntos,

coordenar a agenda do vereador, organizar fichdrios.

Repetindo praticamente todas as atribuicoes previstas para o

Assessor de Gabinete de Vereador ll, o Assessor Funcional Auxiliarl e o

Assessor Funcional Auxiliar Il também realizam fun¢des de natureza
burocrdtica e genérica relacionadas a redigir e efetuar servicos de
digitagdio e/ou datilogréficos, acompanhar a tramitagdo de assuntos e a

organizagdo das correspondéncias recebidas pelo parlamentar.

O Assessor Técnico da Presidéncia desempenha atividades de
natureza burocrdtica relativas ao assessoramento técnico do Presidente,
realizar estudos técnicos, administrativos e legislativos, acompanhamento
de projetos e programas do interesse da Cémara, bem como a

preparagdo de documentos.

Verifica-se, portanto, que as atribuicdes previstas para os cargos
mencionados, relacionadas a chefiar, gerenciar, fiscalizar, coordenar,
dirigir, supervisionar, sdo atividades destinadas a atender necessidades

executodrias ou dar suporte a decisoes e execugdo.

Trata-se, portanto, de atribuicdes distantes dos encargos de
comando superior onde se exige especial confianca e afinamento com as

diretrizes politicas do governo.
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Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com o art.
115 incisos Il e V, e o art. 144, todos da Constituigdio do Estado de Sao

Paulo.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observancia dos
principios confidos na Constituigdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Arautjo e Vidal Serrano Nunes Jonior, Curso de direito

constitucional, 9. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fun¢des, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questoes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no ambito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso puUblico de provas ou de

provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
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inclusive no art. 37, | da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, | da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo e fun¢des de
confianga, de livre nomeagdo e exoneragdo, deve ser limitada aos casos
em que seja exigivel especial relagdo de confianga entre o governante e
o servidor, para que adequadamente sejam desempenhadas fungdes

inerentes a atividade predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. STF, que “a criacéo de cargo em comissGo, em moldes artificiais e
ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e
administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitdvel esvaziamento da
exigéncia constitucional do concurso (STF Pleno, Repr.1.282-4-SP)” (Direito
administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
ou empregos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que véo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes pUblicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

33



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

E esse o fundamento da argumentacéo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a direcdo superior da Administracdo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de suva confianga” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito administrativo, 3. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmacdo de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
dire¢do, chefia e assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir,, Sdo Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que

I 13

estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e

assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5.

ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. STF (ADI-MC 1141/GO, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-11-1994, PP-29829,
EMENT VOL-01765-01 PP-00169).
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Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou direcdo que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confianga para desenvolvimento de fun¢des de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.

Pela andlise da natureza e atribuicdes dos cargos de provimento em
comissdo impugnados ndo se identifica os elementos que justificam o

provimento.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel cao caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. NGo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o
dever elementar de lealdade as instituicbes constitucionais e administrativas
a que servirem, comum a fodos os funciondrios, como também um
comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos
agentes politicos, uma lealdade pessoal a auvtoridade superior (...). Admite-
se que a lei declare de livre provimento e exoneracéo cargos de diretoria,
de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd razéo légica que justifique
serem declarados de livre provimento e exoneracdo cargos como os de
auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro, médico, desenhista,
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engenheiro, procurador, e outros mais, de cujos titulares nada mais se pode
exigir sendo o escorreito exercicio de suas atribuicées, em cardter
estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer preocupacdes e
consideragdes de outra natureza” (Provimento de cargos publicos no direito

brasileiro, S@o Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

Inclusive a posi¢dio aqui sustentada encontra esteio em inOmeros

julgados desse E. Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EXPRESSOES "ASSESSOR JURIDICO", "ASSESSOR DE
COMUNICACAO" "ASSESSOR DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAQ", "ASSESSOR TECNICO", "GERENTE
DE RECURSOS HUMANOS", "GERENTE DE
CONTABILIDADE E FINANCAS" E "GERENTE DE
SERVICOS", CONTIDAS NO QUADROS Il E Ill DO
ANEXO DA LEI N° 6.615/2017, DE SAO BERNARDO
DO CAMPO, QUE "DISPOE SOBRE A VALIDACAO
DO QUADRO DE PESSOAL EXISTENTE NA
FUNDACAO CRIANCA DE SAO BERNARDO DO
CAMPQ" - CARGOS CUJAS ATRIBUICOES SAO DE
NATUREZA TECNICA E BUROCRATICA, NAO SE
AMOLDANDO AS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO — VIOLACAO DOS
ARTIGOS 111 E 115, I E V, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA — ACAO PROCEDENTE. (TJ/SP, ADI n°
2075847-47.2018.8.26.0000, Des. Rel. Ferraz de

Vasconcelos, julgada em 15 de agosto de 2018)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Expressdes previstas no Anexo IV da Lei Municipal n°
3.480, de 08 de dezembro de 2016 e da Lei
Municipal n° 3.487, de 05 de maio de 2017, que
alterou o artigo 142 da Lei Municipal n° 3.480, de
08 de dezembro de 2016, ambas do Municipio da
Est@ncia Turistica de Batatais. Cargos de provimento
em comissdo que ndo traduzem fungdes de diregdo,
assessoria e chefia. Auséncia, também de relagdo de
fidicia, imprescindivel & caracterizagdo dos cargos
de provimento em comissdo. Afronta aos artigos 111
e 115, Il e V da Carta Estadual, aplicdveis aos
Municipios por forca do art. 144 da citada Carta.
Inconstitucionalidade das expressdes "Diretor de
Departamento Municipal de Administragdo”, "Diretor
de Departamento Municipal de Finangas", "Diretor de

Departamento Municipal de Educag¢do’, ""Diretor de
Departamento Municipal de Cultura"”, "Diretor de
Departamento Municipal de Saide", "Chefe de
Divisdo Municipal de Saude", "Chefe de Divisdo
Municipal de Planejamento e Controle", "Chefe de
Divisdo Municipal de Estratégias de Salde da
Familia/UBS", "Chefe de DivisGo Municipal de
Especialidades Médicas", "Chefe de Segdo de
Gestdo do CAPS - Centro de Atendimento
Psicossocial”, "Chefe de Divisdo  Municipal
Odontolégica", "Chefe de Divisdo Municipal de
Vigilancia em Sadde", "Chefe de Se¢do de Vigilancia

Sanitdria", "Diretor do Departamento Municipal de

Assisténcia  Social", "Diretor do Departamento
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Municipal de Planejamento Urbano", "Chefe de
Sec¢do de Urbanizacdo", "Diretor de Departamento
Municipal de Infraestrutura Urbana", "Diretor do
Departamento  Municipal de Obras e Servigos",
"Diretor do  Departamento  Municipal  de
Desenvolvimento Econdémico", "Diretor do
Departamento Municipal de Esportes e Recreagdo”,
"Diretor do Departamento Municipal de Turismo",
previstas no Anexo IV e dos artigos 27, 39, 53, 62,
66, 67, 69, 71,75,78,79, 81, 82, 85, 100, 104,
110,111,136, 143 e 146, todos da Lei Municipal n°
3.480, de 08 de dezembro de 2016, do Municipio
de Batatais, modulando os efeitos da declaragdo
para 120 (cento e vinte) dias contados deste
julgamento. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.487,
de 05 de maio de 2017, que alterou o artigo 142
da Lei Municipal n° 3.480, de 08 de dezembro de
2016, do Municipio da Esténcia Turistica de Batatais,
— incluindo o pardgrafo Unico, ao citado artigo,
dispondo que "O cargo de Secretdrio Municipal de
Esportes e Turismo serd privativo de profissional
diplomado em Educagdo Fisica ou Turismo."
Secretdrio Municipal que é escolhido pelo Prefeito
para orientar, coordenar e executar as atividades
dos orgdos e das entidades da administragdo
municipal, preferencialmente na drea de sua
competéncia. Auséncia de ébice a que disponha a
municipalidade, como condicdo de nomeagdo para

Secretdrio Municipal, que o nomeando seja bacharel
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na drea em que ird atuar, ndo se podendo colher, da
leitura do dispositivo objurgado, a intencdo de
possibilitar a cumulagdo de cargos
constitucionalmente vedada. Inconstitucionalidade ndo
verificada. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE”.
(TJ/SP, ADI n° 2240890-70.2017.8.26.0000, Des.
Rel. Xavier de Aquino, julgada em 08 de agosto de
2018, g.n)

Cabe também registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na pratica, negativa de vigéncia ao art. 115,
incisos Il e V da Constituigdo Estadual, bem como ao art. 37 incisos Il e
V da Constituicdo Federal, bem como aos principios de moralidade e
impessoalidade constantes do art. 111 da Constituicdo Paulista (que
reproduzem o quanto disposto na cabeg¢a do art. 37 da Constituigdo
Brasileira), cuja aplicabilidade a hipétese decorre do art. 144 da Carta

Estadual.

Ressalte-se, finalmente, que também incide na espécie a Repercussdo
Geral sob o tema n. 1.010 do STF, na qual foram fixadas as seguintes

diretrizes:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungoes de diregdo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas

ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagdo
de confiangca entre a autoridade nomeante e o

servidor nomeado;
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¢) o nUmero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo

que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei

que os instituir.”

B — ESCALONAMENTO DE REMUNERACAO ENTRE OS CARGOS EM
COMISSAO DE ASSESSOR FUNCIONAL AUXILIAR | E ASSESSOR FUNCIONAL
AUXILIAR 1l, QUE VIOLA OS ARTS. 111, 144 E 297 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL

Além das atribuicdes ndo revelarem plexos de assessoramento,
chefia e dire¢cdo, conforme dito em tdépico anterior, os cargos ora

sublinhados sdo inconstitucionais por outro fundamento.

A existéncia de estruturagdo dos cargos de Assessor Funcional

Auxiliar | e Assessor Funcional Auxiliar Il em classes diferentes e com niveis

distintos de remunerag¢do, sem qualquer distincdo de atribuicdo entre
eles, fornece ideia de carreira, que ndo se coaduna com sua natureza de

comissionada.

As atribuicdes sdo idénticas, na seguinte forma, conforme estabelece

o Anexo |V da Resolu¢do n° 250, de 05 de agosto de 2014, da Camara
Municipal de Cruzeiro:

“I - prestar servicos de cunho politico, internos e

externos, ao Presidente;
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Il - redigir e efetuar servicos de digitagéo e/ou
datilogréficos relativos das atividades do Presidente,

mensagens e informativos em geral;

[l - verificar e acompanhar a tramitagdo de assuntos
junto as instituicdes publicas e privadas e érgdos da

Cdmara;

IV - coordenar, juntamente com as demais assessorias,
eventos da alcada do Gabinete, bem como o
transporte pessoal do Presidente, e =zelar pela
guarda e manutengcdo dos materiais e bens da

Cémara colocados a disposi¢dio do Gabinete,

V - atender autoridades e o publico em geral que

procure o Gabinete;

VI - distribuir documentos para tramitag¢do, bem como

informar processos;

VIl - assessorar o Presidente no ambito das
Comissdes;
VIl - assessorar o Presidente na elaboragcdo de

proposi¢coes e pronunciamentos;

IX - readlizar pesquisas e estudos e preparar
monografias, relatérios e demais documentos, quando

solicitado.

X - coligir legislagdo e documentos de interesse do

parlamentar:

Xl - registrar e controlar as audiéncias, visitas e
reunides de que deva participar ou em que tenha

interesse o Presidente;
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Xl - acompanhar e informar ao Presidente sobre
prazos e providéncias das proposicoes em tramitacdo

na Cdmara Municipal;

Xl - incumbir-se da correspondéncia recebida e

expedida pelo parlamentar;

XIV - preparar regularmente sinopse das matérias de
interesse do Presidente, publicadas nos principais

érgdos da imprensq;

XV - Auxiliar o Chefe de Gabinete do Presidente nas
atividades de orientagdo, coordenagdo e supervisdo

do Gabinete;

XVI - Executar outras atribuicdes decorrentes do
exercicio do cargo e as determinagdes pelo

Presidente.”

Todavia, a referéncia remuneratéria para o Assessor Funcional
Auxiliar | é V, que corresponde ao vencimento de R$ 2.750,50 enquanto o
Assessor Funcional Auxiliar Il tem como referéncia VI, cujo vencimento é de

R$ 2.348,67, vide o Anexo Xl da Resolugdo n° 245, de 08 de agosto de
2013, da Camara Municipal de Cruzeiro.

Desta forma, constata-se haver estruturagdo em classes com
diferentes niveis remuneratérios, porém com identidade de atribuicdo entre
eles, fornecendo ideia de carreira que ndo se coaduna com sua natureza
de comissionada. Constitui “figura estranha ao Direito Administrativo
brasileiro, qual seja, a de carreira formada de cargos em comisséGo, por
natureza, isolados”, porquanto “a propria organizagcdo, em carreira, dos
cargos em aprego (ressaltada no parecer), pela ideia de permanéncia que

traduz ndo se mostra compativel com a indole de comissGo” (STF, Rp 1.282-
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SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti, 12-12-1985, v.u., DJ 28-02-
1986, p. 2345, RTJ 116/887).

Além disso, proporciona ao administrador puUblico uma grande
margem de liberdade, inspirada por motivos secretos, subjetivos e pessoais,
na medida em que lhe faculta a escolha casuistica do Diretor de
Equipamentos na admissdo (ou durante o exercicio do cargo) para efeito
remuneratério, distanciando-se dos principios de moralidade e

impessoalidade.

Por fim, os cargos citados acima sdo inconstitucionais porque, além
das razdes | expostas, guardam desarrazoada diferengca remuneratéria
entre cargos cujas atribui¢cdes sdo idénticas, afrontando o art. 39, §1°, da
Constituigdio Federal, cuja redagéo foi dada pela EC n. 19/98, & qual a
producdo normativa do ente municipal estd vinculada por for¢ca dos artigos

144 e 297 da Constituicdo Bandeirante.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constitvicdo  Federal e  nesta

Constituicdo.

()

Artigo 297 — Sdo também aplicdveis no Estado, no que
couber, os artigos das Emendas & Constituicdo Federal
que ndo integram o corpo do texto constitucional, bem
como as alteragdes efetuadas no texto da Constituigdo
Federal que causem implicagdes no d&mbito estadual,
ainda que ndo contempladas expressamente pela

Constituigdo do Estado.

43



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Os autores da Constituicdo do Estado, no exercicio do Poder
Constituinte Decorrente, poderiam repetir, enfadonhamente, as normas de
reproducdo obrigatéria da Constituicdo da Republica, mas preferiram,
acertadamente, diga-se, férmula sintética do art. 144, determinando, como
ndo poderia deixar de ser, que os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal (somente principios, ndo regras) devessem ser observados

obrigatoriamente pelos Municipios.

Nd&o foi outra a saida encontrada pelos Constituintes nacionais, por
exemplo, com o art. 25 da Constituicdo da Republica, a determinar que os
Estados se organizem segundo os principios da Constituicdo da Republica,
sem explicitd-los, também enfadonhamente. Tal dispositivo guarda

correspondéncia com o art. 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

A doutrina j&d resolveu a questdo dos principios que devem os
Estados observar (o que, obviamente, aplica-se aos Municipios, jd agora
por forca do art. 144 da Constituicdo do Estado). Ao comentar sobre o
conteGdo do art. 25 da Constituigdo da Repuiblica, a direcionar as
competéncias dos Estados (como o art. 144 da Constituicdo do Estado
condiciona as competéncias dos Municipios), Manoel Gongalves Ferreira
Filho refere-se a existéncia das “regras de preordenacdo institucional”,
“regras de extensdo normativa” e “regras de subordinagdo normativa”,
inseridas na Constituicdo da Republica, vinculantes para os demais entes
politicos, pronunciando que “ainda cerceiom a autonomia dos Estados
regras de subordinagdo normativa”. Sdo estas as que, presentes na
propria Constituicdo Federal e direcionadas por ela a todos os entes
federativos (Unido, Estados, Municipios), predefinem o conteddo da

legislagdo que serd editada por eles. E isto, ou orientando positivamente
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tal conteddo (mandando que siga determinada linha), ou negativamente

(proibindo que adote certas normas ou solugdes).

Exemplo de tais regras de subordina¢do normativa é o que decorre
do art. 37 da Constitvicdo brasileira, que preside a atuagdo da
administragdo puUblica direta ou indireta. Da mesma forma, o art. 39 da
Constituicdo direciona diretamente a legislagdo dos Estados (bem como do

Distrito Federal e dos Municipios) quanto aos servidores publicos.

Observe-se que esta subordinag¢do normativa pode ser direta ou
indireta. Ela é direta (e imediata) quando deflui, sem intermedidrio, da
Constituicio Federal e obriga desde logo o legislador. E indireta (e
mediata) quando se faz por meio da legislagdo federal obrigatéria para

os Estados.

A norma da Constituicdo da Republica j& predefiniu a legislacdo
municipal negativamente proibindo que adote certas normas ou solugdes.
Claro que, apenas por ndo repetir explicitamente os principios da
Constituicdo da Republica, ndo significa que os Municipios fiquem livres
para (em uma curiosa situagdo entdo) dispor de mais poderes constituintes
que o Estado (j&@ que ndo se discute que, quanto a este, seu Poder
Constituinte Decorrente é limitado). Trata-se do artigo 144 da Constituicdo

do Estado de norma de repeti¢do obrigatdria.

Neste sentido, coleta-se que “as normas centrais” da Constituigdo
Federal, tenham elas natureza de principios constitucionais, de principios
estabelecidos ou de normas de preordenag¢do, afetam a liberdade
criadora do Poder Constituinte Estadual e acentuam o cardter derivado

desse poder.

A norma de reproducdo ndo é, para os fins da autonomia do

Estado-membro, simples norma de imitagdo, frequentemente encontrada na
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elaboracdo constitucional. As normas de imitagdo exprimem a cépia de
técnicas ou de institutos, por influéncia da sugestdo exercida pelo modelo
superior. As normas de reprodugdo decorrem do cardter compulsério da
norma constitucional superior, enquanto a norma de imita¢do traduz a
adesdo voluntdria do constituinte a uma determinada disposi¢cdo
constitucional (Raul Machado Horta. Poder constituinte do estado-membro,

RDP, 88/5).

Nesse sentido, por forca do artigo 144 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, o ente municipal ndo pode se desviar do comando do artigo

39, §1°, da Constituicdo Federal, sob pena de inconstitucionalidade.

Assim, ao fixar o sistema de remuneracdo de servidores publicos, o
Camara Municipal de Cruzeiro deveria ter observado: (i) “a natureza, o
grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira”, (ii) “os requisitos para a investidura”, e (iii) “as
peculiaridades dos cargos”. Dessa forma, seguramente, evitar-se-ia «
criagdo de diferentes patamares de remunera¢do para cargos cujas

fungbes e requisitos de preenchimento fossem semelhantes, como ocorreu in

casu. Confira-se.

Ora, estes cargos de Assessor Funcional Auxiliar | e Assessor
Funcional Auxiliar Il possuem as mesmas atribuicdes e requisito para

ingresso.

A vista disso, o sistema de remuneracéo instituido pelas Resolucdes n°
245, de 08 de agosto de 2013, e n° 250, de 05 de agosto de 2014, da
Camara Municipal de Cruzeiro, ao Assessor Funcional Auxiliar | e ao
Assessor Funcional Auxiliar 1l, sGo inconstitucionais, ao passo que ndo

subsiste nenhum fator de discrimen (natureza, grau de responsabilidade,
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complexidade, peculiaridade do cargo, requisitos de investidura) apto a

amparar a diferenca de remuneragdo.

Nesse diapasdo, as referidas resolu¢des, no tocante aos cargos
mencionados, desrespeitaram o comando constitucional do art. 39, §1°, da
CF e, por conseguinte, violaram o principio da igualdade juridica, ao
conferir tratamento diferenciado a situa¢des congéneres, valendo-se para

tanto de critérios injustificdveis.

Conclui-se, portanto, que dois vicios fulminam os cargos instituidos
pelas Resolugdes n° 245, de 08 de agosto de 2013, e n° 250, de 05 de
agosto de 2014, ambas da Camara Municipal de Cruzeiro, quais sejam, (i)
implementa¢cdo de cargos comissionados para desempenho de fungdes
distintas de direc¢do, chefia e assessoramento, e (ii) criagdo de um sistema

de remuneragdo avesso d ordem constitucional vigente.

Cumpre registrar que entendimento diverso do aqui sustentado
significaria, na prdtica, negativa de vigéncia aos arts. 111 e 115, incisos |l
e V, da Constituigdo Estadual, bem como aos arts. 37, incisos Il e V, e 39,

§1°, da Constituicdo Federal, cuja aplicabilidade & hipdtese decorre do

art. 144 e 297 da Carta Estadual.

A propdsito da matéria especifica em andlise, esse colendo Orgdo

Especial j& se pronunciou. Sendo vejamos:

“AC/&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PretensGo que envolve oscargosem comissdo
denominados "Assessor Estratégico | e " e "Assessor
Especial I, Il e llI", constantes no Anexo Il da Lei
Complementar n° 179, de 03 de fevereiro de 2015,
do municipio de Guarujad — Incidéncia do principio da

legalidade — Definicdo legal das atribuicdes que
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permite a andlise da regularidade da organizag¢do
do quadro pessoal da Administragcdo e do
enquadramento da fungdo na excegdo de provimento
em comissdo — Exigéncia, para afastar a regra do
concurso publico, de que haja desempenho de
atividades de dire¢do, chefia e assessoramento, com
essencial vinculo de confianga — Nomenclaturas que
ndo sdo suficientes para configurar os requisitos da
comissdo, os quais devem ser analisados pela
natureza do trabalho efetivamente exercido, o que
deve estar previamente instituido na legislagdo e ndo
pode ser de cardter geral, técnico e burocrdtico —
Descricdio genérica que é incapaz de configurar a
possibilidade da exce¢do do cargo em comissdo —
Fixagdo de escalonamento remuneratério
aos cargos em comissdo que é incompativel com o
seu carater transitério, considerando que sdo de
livre nomeagdo e exoneragdo — Configuragdo de
inconstitucionalidade, cuja declara¢do se faz com
modulacdo de efeitos, devendo a sua eficécia ter
inicio em 120 dias, contados desta decisdo — Acgdo
procedente”. (TJ/SP, ADI n° 2083364-
40.2017.8.26.0000, Des. Rel. Alvaro Passos, julgada
em 13 de setembro de 2017, g.n)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 4.004,
de 28 de fevereiro de 2013, do Municipio de
Guarujd. Criagdo de cargos em comissdo. Descrigéo
genérica das atribuicdes dos cargos de Assessor
Estratégico I, II, lll e IV, Assessor Especial |, II, Il e IV, e

Diretor I, Il e |lll, que, aliada aos elevados
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quantitativos dos cargos criados, evidencia clara
burla aos requisitos constitucionais de direg¢do, chefia
e assessoramento para provimento em comissdo de
cargos puUblicos. Cargo de Procurador Geral do
Municipio. Provimento em comissdo. Impossibilidade.
Fungdio técnica. Atividade de advocacia publica.
Precedentes. Cargos de especialidade médica.
Diretor Médico |, Il, e lll. Descricdo de atividade de
efetiva diregdo superior e quantitativos compativeis
com o cardter de excepcionalidade dos cargos por
provimento em comissdo. Existéncia, todavia, de
escalonamento de remuneragdo entre os cargos de
Diretor Médico, sem que existam diferentes
atribui¢ées ou hierarquia a justificar o diferencial
remuneratério. Ideia de estruturagdo de carreira que
ndo se coaduna com a natureza do cargo
comissionado. Inconstitucionalidade. Inobservancia
aos arts. 98 a 100, 111, 115, incisos |, Il e V, e 144,
todos da Constituicdo Estadual. Constitucionalidade,
contudo, do cargo de "Médico regulador”. Atribuicdes
concretas de regulagdo médica, com vistas a
coordenacdo do sistema municipal de sadde com os
sistemas estadual e federal e que, portanto,
demonstram a concreta necessidade de existéncia de
confianga entre seu ocupante e a autoridade
nomeadora. Acdo parcialmente procedente.
Modulagdio dos efeitos da declaragéo”. (TJ/SP, ADI
n° 2128336-66.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartolli, julgada em 11 de novembro de 2015, g.n)
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C- CARGO DE OUVIDOR

O cargo de “Ouvidor” ndo pode ser exercido por servidor

livremente escolhido pela Cadmara Municipal de Cruzeiro.

7

E regra imperativa da Constituicdo Federal (art. 37, inciso V) que as
funcdes de confianga sejam exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo e que percentual de cargos de provimento em

comissdo seja reservado a servidores de carreira.

Cargos em comissdo devem ser preenchidos para desempenho de

atribui¢cdes de diregdo, chefia e assessoramento.

Do art. 37, V, da Constitvicdo Federal, e do art. 115, V, da
Constituicdo Estadual, deriva que hd cargos de provimento em comissdo: a)
ndo exclusivos; b) exclusivos de servidores de carreira. Aqueles sdo
livremente providos por qualquer pessoa que satisfagca os requisitos legais;
estes somente por servidores de carreira, porque, embora o provimento
seja precdrio, a natureza ndo-técnica de chefia, dire¢do ou assessoramento

aponta com maior grau para o cardter profissional respectivo.

O cargo de “Ouvidor” deve ser exercido por servidor de carreirq,
pois pressupde o conhecimento especifico das fun¢des e da carreira, o
conhecimento tedrico e prdtico inerentes aquele que ascende na carreira

até que venha a ocupar cargos mais alto da Institui¢do.

s

E incompativel com as atribuicdes do “Ouvidor” a livre escolha e a

nomeagcdo de qualquer pessoa.

Afinal, trata-se de relevantes fungdes que sé podem ser atribuidas
ao servidor ocupante de cargo efetivo, por forca da adi¢cdo de atribuicdes

que se impde aos Ouvidores e ao Corregedor.
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Trata-se, em (Oltima andlise, de atribuicbes que requerem
conhecimento técnico, de tal forma que deve haver um acoplamento de
atribuicdes ao servidor efetivo, de carreira, que pertence @ mesma
unidade administrativa cujas competéncias incluam as atividades préprias

do cargo efetivo.

Deste modo, requer-se que se declare a inconstitucionalidade sem

redugdo de texto da expressdo “Ouvidor”, constante nos Anexos lll e IV da
Resolugdo n° 245, de 08 de agosto de 2013, e nos Anexos | e Il da
Resolucdo n° 250, de 05 de agosto de 2014, ambas da Camara Municipal

de Cruzeiro, fixando que o cargo comissionado de “Ouvidor” deve ser

ocupado por servidor de carreira.

D- CARGOS DE PROCURADOR CHEFE E CONSULTOR JURIDICO
PARA ASSUNTOS LEGISLATIVOS E ADMINISTRATIVOS

Também devem ser declarados inconstitucionais os cargos de
Procurador Chefe e Consultor Juridico para Assuntos Legislativos e
Administrativos, constantes no Anexo | e Il da Resolu¢do n° 250, de 05 de

agosto de 2014, da Camara do Municipio de Cruzeiro.

As atividades inerentes a advocacia publica sdo atribui¢cdes técnicas
e profissionais, inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes
legislativas, e suas respectivas chefias, sdo reservadas a profissionais
investidos em cargos de provimento efetivo da respectiva carreira

mediante aprovagdo prévia em concurso publico.

E o que se infere dos arts. 30 e 98 a 100 da Constituigdo Estadual
que se reportam ao modelo tracado no art. 132 da Constituicdio Federal

ao tratar da advocacia publica estadual.

51



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Este modelo deve ser observado pelos municipios por forca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungcdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso publico (inclusive a chefia do érgdo, cujo agente deve
ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os seus integrantes), o que é

reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ARTS. 35 E 36 E
ANEXO Il DA LEI 1.751/91 E ART. 3° DA LEl
1.982/95, AMBAS DO MUNICIPIO DE ELIAS FAUSTO
— INADMISSIBILIDADE DE PREVISAO DE EMPREGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO SEM DESCRICAO
DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES - CARGO DE
“CONSULTOR JURIDICO” QUE DEVE SER PROVIDO
NA FORMA DE SISTEMA DE MERITO, POR SE TRATAR
DE ADVOCACIA PUBLICA - PREVISAO DE
GRATIFICACAO DE ATE 100% DE ACRESCIMO
SALARIAL QUE CONFIGURA AUMENTO INDIRETO E
DISSIMULADO DE REMUNERACAO - VIOLACAO
AOS ARTS. 5°, 98, 99, 100, 115, 128 E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE PELO MERITO COM MODULACAO DE
EFEITOS”. (TJSP, Il n° 2145442-41.2015.8.26.0000,
Orgéio Especial, Rel. Jodo Negrini Filho, julgado em

27 de janeiro de 2016, v.u)

AC/&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts.
1°,81° Il e lll, e 8° da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°,
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paragrafo Unico, Il, da Lei n° 1.568/2009, todas do
municipio de Salesépolis — Criagdo dos cargos de
“Diretor Técnico Juridico do Departamento de
Contenciosos Judiciais e Execugdo Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descricdo que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de prévia
aprovacdo em concurso publico — Violagdo dos
artigos 98 a 100, da Constituigdo Paulista — Agdo
procedente, modulados os efeitos desta decisdo para
terem inicio em cento e vinte dias contados a partir
deste julgamento”. (TJSP, ADI n° 2163849-
95.2015.8.26.0000, Orgd&o Especial, Rel. Luiz
Antonio de Godoy, julgado em 09 de dezembro de
2015, v.u)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Assessor Juridico da Cdmara Municipal de Novo
Horizonte. Cargo em comissdo. Hipotese de que ndo
configura fun¢do de chefia, assessoramento e
direcdo. Fungdo técnica. Atividade de advocacia
pUblica. Inobservéncia aos arts. 98 a 100, 111, 115,
incisos |, Il e V, e 144, todos da Constituicdo Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica. Acéio
procedente.” (TJSP, ADI n° 2114733-
23.2015.8.26.0000, Orgéio Especial, Rel. Mércio
Bartoli, julgado em @ de dezembro de 2015, v.u)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento do artigo 11 da Lei n° 10, de 26 de
marco de 2014, do municipio de Palestina, na parte
em que criou o cargo de provimento em comissdo de
“Assessor Juridico”. Alegagdo de
inconstitucionalidade. Reconhecimento. Cargo que — a
par de ndo corresponder a fungdes de direcdo,
chefia e assessoramento superior — tem as mesmas
atribuicdes da Advocacia Piblica e, pela auséncia de
situacdo de emergéncia e excepcionalidade, deve
ser reservado a profissional recrutado por sistema de
mérito e aprovagdo em certame publico, nos termos
do art. 98 a 100, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade  manifesta. A¢do  julgada
procedente.” (TJSP, ADI n° 2155538-
52.2014.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Ferreira
Rodrigues, julgado em 13 de maio de 2015, v.u)

Assim, a natureza técnica profissional dos cargos de Procurador
Chefe e Consultor Juridico para Assuntos Legislativos e Administrativos, por
forca dos arts. 30 e 98 a 100 da Constitvigdo Estadual, ndo se
compatibiliza com a natureza comissionada, ndo podendo ser provido pela

livre nomeagdo a cargo do agente politico competente.

E- INADMISSIBILIDADE DA ADOCAO DO REGIME CELETISTA PARA
OS COMISSIONADOS

A Resolugdo n° 245, de 08 de agosto de 2013, e a Resolugdo n°
250, de 05 de agosto de 2014, ambas da Camara Municipal de Cruzeiro,

impdem a Consolidacdo das Leis do Trabalho como regime juridico dos

54



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

servidores ao denominar “empregos publicos” os postos de trabalho

dotados de fung¢des publicas.

Ndo faz a lei qualquer ressalva, quanto ao regime celetista, em
relacdo aos cargos de provimento em comissdo, impropriamente

denominados “empregos de provimento em comissdo”.

O provimento em comissdo é incompativel com o regime celetista na
Administragdo Publica, porque configura limite a liberdade de provimento
e exoneragdo do cargo, tornando onerosa a dispensa imotivada (art. 115,

Il e V, Constituigdo Estadual).

A insercdo do “emprego de provimento em comissdo” no regime
celetista é incompativel com essa estrutura normativo-constitucional porque,
para além, fornece, indiretamente, uma estabilidade incompossivel com a
natureza do cargo, na medida em que o regime celetista de vinculo
reprime a dispensa imotivada do empregado pela imposicdo de onus
financeiro ao tomador de servicos (aviso prévio, multa rescisériq,

indenizacdo e outros consectdrios de similar natureza).

O desprovimento do comissionado é medida discriciondria orientada
pelos critérios de oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica, e
a sua sujeicdo ao regime celetista tolhe a liberdade de exoneragdo

reservada ao administrador pUblico.
A jurisprudéncia respalda a declaragdo de inconstitucionalidade:

“4. Além dessa inconstitucionalidade formal, ocorre,
também, no caso, a material, pois, impondo uma
indenizagdio em favor do exonerado, a norma
estadual condiciona, ou ao menos restringe, a
liberdade de exoneragdo, a que se refere o inc. Il do
art. 37 da C.F.” (STF, ADI 182-RS, Tribunal Pleno, Rel.
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Min. Sydney Sanches, 05-11-1997, v.u.,, DJ 05-12-
1997, p. 63.902).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
INDENIZACAO COMPENSATORIA PAGA  PELOS
COFRES PUBLICOS POR OCASIAO DA
EXONERACAO OU DISPENSA DE QUEM, SEM
OUTRO VINCULO COM O SERVICO PUBLICO, SEJA
OCUPANTE DE FUNCAO OU CARGO EM COMISSAO
DE LIVRE EXONERACAO, ART. 287 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. 1. A
nomeagdo para os cargos em comissdo é feita sob a
cldusula expressa de livre exoneragdo. A disposi¢do
que prevé o pagamento pelos cofres puiblicos de
indeniza¢do compensatéria aos ocupantes de cargos
em comissdo, sem outro vinculo com o servigo publico,
por ocasido da exoneragdo ou dispensa, restringe a
possibilidade de livre exoneragdo, tal como prevista
no art. 37, ll, combinado com o art. 25 da
Constituicdo Federal. 2. Ac¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade e a
consequiente ineficdcia do art. 287 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, desde a sua promulgagéo”
(STF, ADI 326-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Paulo
Brossard, 13-10-1994, m.v.,, DJ 19-09-1997, »p.
45.526).

Inegdvel a viola¢do aos principios juridicos da moralidade e da
razoabilidade (art. 111, Constituicdo Estadual) e a regra da liberdade de
exoneracdo que domina o provimento em comissdo (art. 115, Il e V,

Constituicdo Estadual.
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A doutrina e a jurisprudéncia evoluiram, no sentido de admitir novas
técnicas para o controle de constitucionalidade das leis. Atualmente, a
prépria legislacdo admite métodos alternativos, e, entre eles, a declaracdo
de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, bem como a interpretagdo

conforme a Constituigdo.

O pardgrafo Onico do art. 28 da Lei 9.868/99 prevé
expressamente que “a declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagéo conforme a ConstituicGo e a
declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém
eficdcia contra fodos e efeito vinculante em relagcdo aos demais érgdos do

Poder Judicidrio e a Administragdo Publica federal, estadval e municipal’.

O reconhecimento da inconstitucionalidade sem redugdo de texto
significa, em outras palavras, espécie de reducdo teleolégica na eficdcia
da norma, enquanto a interpretagdo conforme tem o conddo de destacar
qual a Unica interpretacdo vdlida a ser conferida a determinado texto
legislativo, compatibilizando-o com a Constituicdo (na doutrina, por todos,
v. Gilmar Ferreira Mendes e Ives Gandra da Silva Martins, Controle
concentrado de constitucionalidade — comentdrios a Lei 9868, de 10-11-
1999, 2%d., 2° tir, Sdo Paulo, Saraiva, 2007, p.407/419; e ainda
Oswaldo Luiz Palu, Controle de constitucionalidade, 2°ed., Sdo Paulo, RT,

2001, p.188/191).

O E. STF, ademais, hd muito, mesmo antes da expressa previsdo em
lei, j& vinha admitindo a utilizagdo destas técnicas de decisdo: ADI, 393 (D)
de 18-3-94, p. 5.165-6); ADI 111 (DJ de 6-5-94, p. 10.485); ADI 1.089;
ADI 1.600-MC, Rel. Min°® Sydney Sanches, julgamento em 27-8-97, DJ de
6-2-98; ADI 491-MC, voto do Min. Moreira Alves, julgamento em 13-6-91,
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DJ de 25-10-91; ADI 221-MC, voto do Min. Moreira Alves, julgamento em
29-3-90, DJ de 22-10-93.

Portanto, deve-se declarar a nulidade parcial sem redugdo de texto

& expressdo “empregos de provimento em comissdo” constante no art. 46,
caput, e no Anexo lll da Resolucdo n° 245, de 08 de agosto de 2013, bem
como no Anexo | da Resolugdo n° 250, de 05 de agosto de 2014, ambas

da Cémara Municipal de Cruzeiro, a fim de declarar que, a despeito da

atécnica denominagdo conferida pela lei, se trata de cargos em comissdo

sujeitos ao regime juridico administrativo.

F — RESERVA ABSOLUTA DE LEI PARA FIXACAO DE REMUNERACAO DE
SEERVIDORES PUBLICOS DO PODER LEGISLATIVO

O Anexo | (coluna “Ref”), o Anexo lll (coluna “Ref”), o Anexo VI
(coluna “Ref”), o Anexo VII (coluna “FAIXA”), o Anexo VIl e o Anexo IX da
Resolucdo n. 245, de 08 de outubro de 2013, e o Anexo | (coluna “Ref”)
da Resolugdo n° 250, de 05 de agosto de 2014, da Camara Municipal de
Cruzeiro, fixam a remunerag¢do dos servidores do Poder Legislativo a
margem da reserva absoluta de lei, por meio de resolucdes, como se

percebe de sua descricdo acima empreendida.

Assim sendo, os dispositivos normativos acima impugnados sdo
incompativeis com o principio de separa¢cdo de poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual) que exige lei, de iniciativa do préprio Poder
Legislativo, e submetida & sangdo ou veto do Chefe do Poder Executivo,
para fixagdo e instituigdo da remunerag¢do e de vantagens pecunidrias aos

servidores do Poder Legislativo (arts. 20, lll, Constituicdo Estadual).

Ou sejq, resulta dos arts. 20, lll e 115, Xl, da Constituicdo Paulista,

que a revisdo da remuneracdo dos servidores da Camara Municipal se
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dard por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo. A fixa¢do de
remuneracdo e posteriores alteracdes, por meio de resolucdo, viola a
triparticdo dos Poderes, com alijamento do Poder Executivo da

participacdo no processo legislativo.

Por molestarem o art. 5°, o art. 19, caput, o inciso lll do art. 20, o
art. 111, o inciso Xl do art. 115 e o art. 128 da Constituicdo Estadual, sdo

inconstitucionais as regras locais acima apontadas.

Em similar situagdo, assim se pronunciou esse egrégio Tribunal de

Justica:

“INTIMACAO DE TERCEIROS Descabido intimar o
Municipio do Guarujd ou a Autarquia Municipal
Guarujd. Normas expedidas pela prépria Céamara
Municipal. Afasto a preliminar. INEPCIA DA INICIAL
Inocorréncia. Razoavelmente claros a descricdo dos
fatos, os fundamentos juridicos e o pedido. Afasto a
preliminar. REVOGACAO DAS RESOLUCOES N°
07/08 E 17/12. Superveniente falta de condicdo da
acdo. Ausente o interesse de agir. Perda de objeto.
Precedentes. Extingdo parcial da ag¢do. NULIDADES
Irrelevéncia. Ndo configura vicio agdo ter sido
proposta a partir de informagdes obtidas de
inquérito civil apurando controle de frequéncia de
ocupantes de cargos comissionados. Anterior ag¢do de
inconstitucionalidade que deixou de desafiar
previsdes andlogas ndo gera nulidade. A¢do de
natureza objetiva. Afasto a preliminar. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE Fixacdo

de remunera¢do e  vantagens  veiculadas  por
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resolucdes. Expressdes ‘"inclusive a remuneracdo e
beneficios de seus servidores" do inciso |, do art. 27,
e "fixacdo de remuneracdo e beneficios" do inciso V,
do pardagrafo Unico, do art. 61, da Lei Orgdnica do
Municipio de Guarujd; expressdo "fixem as
respectivas remuneracgdes” do art. 214, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Guarujg; art. 18, da
Lei n° 2.875/01; Resolugdes n° 06/12, 24/13,
11/15 e 05/16; Atos n° 115/13 e 70/14. Principio
da reserva de lei.
Procedimento legislativo obrigatério. Ofensa ao art.
20, Il e 144, da Constitvicdo Bandeirante.
Transformag¢do de regime celetista em estatutdrio.
Arts. 1° e 6°, da Lei Complementar n° 165/14. Regra
prescrevendo a transformag¢do de empregos publicos
em cargos publicos. Alteragdo do regime celetista ao
estatutdrio. Inadmissibilidade. Sumula Vinculante n°
43. Precedentes. Vicio de iniciativa. Regime Juridico
de servidores. |Iniciativa do Poder Executivo.
Inteligéncia do art. 24, §2°, 4, da Constituicdo
Estadual. Procedente, na parte conhecida, a agdo,
com  observagdo”.  (TJ/SP, ADI  2203348-
18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos,
julgada em 25 de julho de 2018)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n° 827/2015, do Municipio de Séo
Vicente — Servidor Piblico — Cargo em comissdo —
Extens@o do regime de subsidios — Inadmissibilidade -
Afronta ao art. 144 da Constituicdo Estadual -

Auséncia de enquadramento em quaisquer das
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hipdteses previstas nos §§ 4 ° e 8° do art. 39 da
CF/88; Resolu¢des nimeros 25/95, 6/96, 01/97 e
16/97 e art. 52 da Resolugéo 22/16, da Cémara
Municipal de Sdo Vicente(concessdo/incorporagdo de
gratificacdo e abono aos servidores) — Descabimento
— Instituicdo mediante resolugdo que implica em
afronta ao principio da reserva legal, implicando
ainda em verdadeiro acréscimo & remuneragdo do
servidor, dado seu cardter de permanéncia; Lei
Complementar n. 399/03 (arts. 2°/3°), do Municipio
de Sdo Vicente — Incorporagdo de abonos - Afronta
aos  principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, razoabilidade e interesse publico;
Leis Complementares ns. 496/06, 516/07, 542/08,
58689 do Municipio de Sdo Vicente, bem como
Resolu¢des n. 25/95 e 06/96, da Camara Municipal
de Sdo Vicente — Concessdo/incorporagdo de abono
— Igual afronta aos mesmos principios ante referidos,
alheio aos pardmetros que regem o interesse publico,
j@ que ndo atende a nenhuma necessidade da
Administragdo Publica; Incompatibilidade com os
artigos 5°, 20, Ill, 111, 115, XI, 128 e 144 da
Constituigéio Estadual. Agdo procedente”. (TJ/SP, ADI
n® 2243114-15.2018.8.26.0000, Rel. Des. Salles
Rossi, julgada em 16 de agosto de 2017)

“Incidente de inconstitucionalidade. Artigo 96 da
Resolugo n° 293/04. Servidores da Cémara
Municipal de Jaboticabal. Vantagem pecunidria.
Gratificagdo denominada "Adicional de Mérito".

Instituicdo por meio de resolugdo. Exigéncia de
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legislagdo especifica. Inconstitucionalidade
reconhecida. Procedéncia do incidente”. (TJ/SP, Il n°
0078344-44.2013.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi
Chicuta, julgada em 12 de junho de 2013)

Assim, é de rigor a declarag¢do de inconstitucionalidade da coluna
“Ref” do Anexo |, da coluna “Ref” do Anexo lll, da coluna “Ref” do Anexo
VI, da coluna “FAIXA” do Anexo VI, do Anexo VIl e do Anexo IX da
Resolugdo n. 245, de 08 de outubro de 2013, bem como da coluna “Ref”
do Anexo | da Resolugcdo n° 250, de 05 de agosto de 2014, ambas da

Camara Municipal de Cruzeiro.
IV - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da

presente agdo para que, ao final, seja julgada procedente para:

i. declarar a inconstitucionalidade das expressdes “Assessor de
Gabinete de Vereador II”, “Assessor Técnico da Presidéncia”,
“Assessor Funcional Auxiliar I” e “Assessor Funcional Auxiliar 11”7,
constantes no art. 2° e nos Anexos | e Il da Resolugdo n° 250,

de 05 de agosto de 2014;

ii. declarar a inconstitucionalidade das expressées “Procurador
Chefe” e “Consultor Juridico para Assuntos Legislativos e
[}

Administrativos”, constantes nos Anexos | e Il da Resolugéo n

250, de 05 de agosto de 2014;

iii. declarar a inconstitucionalidade da coluna “Ref.” do Anexo |,
da coluna “Ref.” do Anexo lll, da coluna “Ref” do Anexo VI, da

coluna “FAIXA” do Anexo VI, do Anexo VIl e do Anexo IX da
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Resolugdo n. 245, de 08 de outubro de 2013, e da coluna
“Ref.” do Anexo | da Resolugdo n° 250, de 05 de agosto de
2014;

iv. declarar a inconstitucionalidade sem redugcdo de texto da
expressdo “Ouvidor”, constante nos Anexos Il e IV da
Resolu¢do n° 245, de 08 de agosto de 2013, e nos Anexos | e
Il da Resolugdo n° 250, de 05 de agosto de 2014, ambas da
Camara Municipal de Cruzeiro, fixando que tal cargo em

comissdo deve ser ocupado por servidor de carreirg;

v. declarar a nulidade parcial sem redu¢do de texto a
expressdo “empregos de provimento em comissdo” constante
no art. 46, caput, e no Anexo lll da Resolugdo n° 245, de 08
de agosto de 2013, bem como no Anexo | da Resolugdo n°
250, de 05 de agosto de 2014, ambas da Camara Municipal

de Cruzeiro, a fim de declarar que se trata de cargos em

comissdo sujeitos ao regime juridico administrativo.

Requer-se a requisi¢cdo de informagoes a Cédmara Municipal e ao
Prefeito Municipal de Cruzeiro, e a citagdo do Procurador-Geral do

Estado, protestando por nova vista, posteriormente, para manifestacdo

final.
Termos em que, pede deferimento
Sdo Paulo, 20 de fevereiro de 2019.
Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
groj/mam
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Protocolado n° 123.632/17

Interessada: Soraya Mendes

Obijeto: dispositivos da Resolugdo n° 245, de 08 de agosto de 2013, e da Resolugdo
n° 250, de 05 de agosto de 2014, da Camara Municipal de Cruzeiro.

1. Distribua-se eletronicamente a inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade) em face das expressdes “Assessor de Gabinete de
Vereador II”, “Assessor Técnico da Presidéncia”, “Assessor Funcional Auxiliar
I” e “Assessor Funcional Auxiliar II”, constantes no art. 2° e nos Anexos | e |l
da Resolucdo n° 250, de 05 de agosto de 2014; b) em face das
expressdes “Procurador Chefe” e “Consultor Juridico para Assuntos
Legislativos e Administrativos”, também constantes nos Anexos | e Il da
Resolucdo n° 250, de 05 de agosto de 2014; c) em face da coluna “Ref.”
do Anexo |, da coluna “Ref.” do Anexo lll, da coluna “Ref” do Anexo VI, da
coluna “FAIXA” do Anexo VI, do Anexo VIl e do Anexo IX da Resolugdo n.
245, de 08 de outubro de 2013, e da coluna “Ref.” do Anexo | da
Resolucdo n° 250, de 05 de agosto de 2014, d) para o fim de ser
declarada a inconstitucionalidade sem redugcdo de texto da expressdo
“Ouvidor”, constante nos Anexos lll e IV da Resolugdo n° 245, de 08 de
agosto de 2013, e nos Anexos | e Il da Resolucdo n° 250, de 05 de agosto
de 2014, e e) para declarar a nulidade parcial sem redugdo de texto da
expressdo “empregos de provimento em comissdo” constante no art. 46,
caput, e no Anexo lll da Resolucdo n° 245, de 08 de agosto de 2013, bem
como no Anexo | da Resolugdo n° 250, de 05 de agosto de 2014, ambas
da Cémara Municipal de Cruzeiro, a fim de declarar que se trata de

cargos em comissdo sujeitos ao regime juridico administrativo, fixando que
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tal cargo em comissdo deve ser ocupado por servidor de carreirq, junto ao

E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se a interessada, informando-lhe a propositura da

agdo, com cépia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 20 de fevereiro de 2019.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

groj/mam
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