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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 130.781/17

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 1.567,
DE 18 DE OUTUBRO DE 2017, DO MUNICiPIO DE LINS.
DISPENSA DE LICITACAO PARA CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO. VIOLAGAO A REGRA DA LICITAGAO E A
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
REGRAS GERAIS SOBRE LICITACAO E CONTRATOS. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E

IGUALDADE.

1. Usurpa competéncia legislativa da Unido (art. 22,
XXVII, CF) lei complementar municipal que inova quanto as
hipéteses de dispensa de licitagdo, imiscuindo-se em
matéria de normas gerais de licitagdo e contratag¢do, o

que patenteia incompatibilidade com o art. 144, CE.
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2. Violagdo aos principios da impessoalidade, igualdade
e moralidade, na medida em que ensejam a indicacdo de

beneficidrio especifico.

3. Constituigdio Estadual: artigos 111, 117 e 144.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de
Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei Complementar n. 1.567, de
18 de outubro de 2017, do Municipio de Lins, pelos fundamentos

expostos a seguir.

| = O ATO NORMATIVO IMPUGNADO
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A Lei Complementar n. 1.567, de 18 de outubro de 2017, do
Municipio de Lins, prevé:

FUDISSHE0” JOTTE
ds 19, 'L-: L ="

PREFEITURA MUNICIPAL DE LT\
ESTADO DE $A0 PAULO

LEI COMPLEMENTAR N 1.567, DE 18 DE OUTUBRO DE 2017

Autoriza o Fxecutivo u conceder o dircito real de uso, a titulo gratuito, de ama propriedade
rural i empresa Usina Termelétrica de Lins S/A.

FEdgar de Souza Trindade, Prefeito Municipal de

Lins, usando das atribuigdes que lhe sio
conferidas por Lei, .l
Fago saber que a Clmara Mumicipal de Lins

aprovou ¢ eu promulgo a scguinie LEI
COMPLEMENTAR:

\rt. 1" - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar a concessio de direito real de uso
# titulo gratuito, 4 empresa Usina Termelétrica de Lins S/A, de uma propriedade rural denominada
Gleba B, localizada na Rodovin David Eid, Baimo S3o Jodo, neste Municipio € Comarca de
Lins/SP, com ns seguintes medidas ¢ confrontagdes:

I — umn fres rural. denominada “Fazenda Sfo José « Gleba BT, localizada na Rodovia David Fid,

nesta Cidade ¢ Comarea de Ling/SP, medindo 366 320,00 m* ou 36,6320 hectares. com 4 seguinte
descrighio iniclasse no ponto 17-A, localizado na intesseqdo da linha de divisa da Fozends Barreiro

de propriedade de Cézar de Aradjo Barros com a cerca que limita # faixa de serviddo do DER no

entido [ins-Sahino; desse ponto segue em linha reta, sentido anti-hordrio, com rumo 334900 NI

o distincia de 1,405,99 metros, até o ponto 1 7-R, confrontando com i Rodovia David Eid a 25.00

metros e seu eixo: dal virs & esquerda e segue confrontando com a Fazenda S¥o José — Gleba A

com 0§ seguinies rumos e distincia: 77°2835" NW ¢ 36,00 m até o vértice 17-0Q; 8573932" SW |
44,67 m wé o vértice 17-P; 70°36'48" SW e 10121 m até o vértice 17-0; 58°48'35" SW e 66,30 m '
até o vértice 17-N; 824510 NW ¢ 35,39 m até o vértice 17-M: 5372722 NW ¢ 104,05 m ate

vértice 17-L: 63930147 NW e 69,72 m até o vértice 17-K; 69°33'46" NW ¢ 77,76 m até o vertice

J: 807297 18" NW ¢ 40,36 m até o veértice 17-K; $9°44'30° NW ¢ 76.26 m até o vérice |7-H
£8712'37° SW ¢ 3698 m uté o véntice 17-G; dal vira 3 esquerda ¢ scgue rumo 14%01'33" SW ¢
distincia de 110,63 m até o ponto 17, confrontando com a Fazenda Barreiro de propriedade de
Cézar de Aranjo Barros: dai vira 4 esquerda e Segue numo 07°0900" SW e distincia de 1.033,65 m,
até o ponto | 7-A, confrontando com a Fazersds Barreiro de propriedade de Cézar de Aradjo Baros,
chegando ao ponto inicial do perimelro, perfazendo 36,6320 hectares, tendo sido avaliada pels
SUSOP - Secretarin de Urbanismo, Servigos ¢ Obras Piblicas em RS 1.208.856,00 (um milhio,
duzentos ¢ oito mil, otocentos € cinguenta ¢ seis reais)

Art. 2" - A minuts do Contrato da presente concessiio, ancxa, faz parte integrante desta Loy

Complementar

Prefettura Municipal de Lins
Avensda Nicotau Zarvoy, 784 - Vike Clélis - CEP: 16401 100 - Lins/SP Fooe (14) 35334250
CNPIME 44,531 7880001-38  e-mall: gabpegCEtine sp.govht home page. www, linsip. g0




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SA0 PAULO

Art. 3° - O imodvel objeto da presenie concessiio sem de 1 exclusivo da concess
instalagln de uma usina de geragdo de energin termelétrica a gAs natural

para

Pardgrafo dnico — A emprese beneficiuta nio pode transferir pama terceiry ¢ imdvel concedido
nens mudar o fmalidade de seu uso, a ndo ser que haja, em ambos oz casos, autorizagdo peli
lutivo, dtraves de Lei Complementir

Art. 4% — A concessio de direito real de uso terd prazo de 30 (trinta) anos e derd renovavel por ipual

eriodo, comada a partir da assinatura do contrato, que 1614 seu cumprimento acompunhadn pola
Secretaria de  Desenvolvimento  Sustentado SEDESU ¢ pela Comtissfo  Especial s
Acon unento do Desenvolvimento — CEAD, criada pela Lei n* 4.987, de 170907

Pardagrafo gnko - A concessdo auwtorizada por esta Lei Complementar devern ser {formaiizada |
aly de Concessdo revalidado 4 cads 05 (cinco) anos, apds avaliagio teécmica sobre seu
umprimento. pela Comissio Especial de Acompanhamento do Desenvolvimenta - CEAD, criada
wely Let ni* 4987, de 17740907

Art, 3% — A comessionaria obriga-se 4 restituis o lmdvel concedido, com as benfeitorias nel
troduzidas, independente de quaisquer indenzagdes, no témuno do prazo previsto no amgo 4
desta Ler Complementar

Art. 6" - A concesstondrin, i partir da assinaturs do Contrato de Concessdo, sssume s seguints

obrigaghes peranie a0 Munipio

1 - responsabilizas-se legal e financeiramente por todos 05 compromissos que vier & assumir no

lesempenho de suas atividades e squelas decorrentes da wilizagBo do imdvel, respordendo pos

ndos encirpos civis, administrativos ¢ wributirios que venham a incidir sobre o imavel ¢ s
endas
Il - nio pe ) evolugdo, por acdo direta ou por omissio, de eventos que culminem com 4

I vio de seu nome na divida ativa municipal
1l « iniciar o §
= ate O (noventa) dias apds a assinatura do contrato de cor

ocesso de licenciamento do empreendimento junto aos Orgios ambientais no prazo
resslio de direito real deé uso

IV « trunaferir a sede da emprest pars © municipio d¢ Lins, no prazo de 90 (noventa) dias, spos
oncluido o processo de licencinmento junto sos drgiios ambientuis:

s no prazo de até 06 (selis) meses apdy @ emissio pelos depidios ambivnt

V - iniciar as o
tcengi de wstalagdo do empreendimento,
uir as obras no prazo de o1 05 (cinco) anox spox a emissio pelos drgios ambientsi
wstalaglo do empreendimenta;

IvShia o
VII - regue
VI - in peraclo comercial ho prazo de wie 06 (sels) meses apds a enmis
ais da licenga de operagdo:

IX - atender as diretrizes do projeto téenico para construgdo submetido & Prefertum;

a licenca de operugdo no prazo de até 03 (wés) meses apds o término da obra

y pelos

umoient

Prefetura Manicipal de Lins
Awenids Nevan Zarvos, T34 - Vila Clalis « CEF: 16401-300 — Liss'SP Foowe (141 33334150
'NPUMF 44931 T380001-38  c-mll gabprefElinpapzovby  botoe page: www lina
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Valdir da Silva Bressan

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE
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O ato normativo impugnado contraria frontalmente a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produ¢cdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Conforme serd demonstrado, a inconstitucionalidade da lei objeto de
andlise manifesta-se em face dos seguintes preceitos da Constituicdo

Estadual Paulista:

Artigo 111 — A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
(-r)

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienag¢des
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica, que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis &

garantia do cumprimento das obrigagdes.
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(-..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo.

1. VIOLACAO A REGRA DA LICITACAO E A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
DE LICITACOES E CONTRATOS

A ordem constitucional vigente adotou o principio da predomindncia
do interesse para definir a reparticdo de competéncias na federagdo
brasileira. A competéncia para dispor sobre assuntos de interesse nacional
ou predominantemente geral foi atribuida & Unido, ao passo que o
tratamento das matérias de interesse predominantemente local ficou a

cargo do Municipio, restando aos Estados a competéncia residual.

Dessa forma, é pertinente assentar que diante do sistema federativo
e da reparticdo constitucional de competéncias, quando se contraria uma
regra de competéncia estabelecida pela Lei Maior, mais que se descumprir
uma simples norma, o que se estd a fazer, verdadeiramente, é
desrespeitar uma das mais evidentes manifestacdes do principio federativo

— e, assim, a violar frontalmente a CE/89.
Pois bem.

Nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdio Federal, o constituinte
reservou a disciplina das normas gerais de licitagdo e contratagdo para as

administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, & competéncia privativa da Unido,

observado o disposto no artigo 37, XXI.

O artigo 117 da Carta Bandeirante, por sua vez, repete o art. 37,
XX| da Carta Federal, estabelecendo como regra geral a exigéncia de

licitagdo para que o poder pUblico contrate com particulares.

A exigéncia de procedimento licitatério para a contratacdo pela
Administragdo Piblica, portanto, é verdadeiro principio constitucional
estabelecido, que deve, obrigatoriamente, ser observado pelos Estados e

Municipios.

No exercicio da competéncia privativa que lhe é assegurada (art.
22, XXVII da CF), a Unido editou a Lei n° 8.666/93, que dentre outros
regramentos, estabeleceu os casos de dispensa e inexigibilidade de

licitagdo.

Referida normativa, ao tratar das alienacdes de bens da

Administragdo Piblica, cuidou da concessdo de direito real de uso.

Necessdrio pontuar, por relevante, a distingdo entre a concessdo de
uso e a concessdo de direito real de uso, tratando-se, este, de instituto
previsto no art. 7° do Decreto-lei 271, de 28.2.1967, com a reda¢do que
lhe foi dada pela MP 335, de 23.12.2006, convertida na Lei 11.481, de
31 de maio de 2007.

Diferentemente da concessdo de uso de bem publico, a concessdo de
direito real de uso “é o contrato pelo qual a Administracdo transfere, por
tempo certo ou por prazo indeterminado, como direito real resoluvel, o uso
remunerado ou gratuito de terreno publico para que seja utilizado com fins

especificos de regulariza¢do fundidria de interesse social, urbanizagdo,

9
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industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel
de vdrzeas, preservac¢do das comunidades tradicionais e seus meios de
subsisténcia ou outras modalidades de interesse social.” (Bandeira de
Mello, Celso Antdénio, em Curso de Direito Administrativo, 32° ed.,

Malheiros, p. 955)

A distingdo sobremaneira importa ao caso, {@ que ao tratar da
alienagdo — expressdo utilizada em sentido amplo, compreendendo tanto a
alienagdo no sentido préprio e técnico como também outros institutos que
possibilitam a outro sujeito o uso e a fruicdo parcial ou tempordria de bens
e de direitos de titularidade da Administragdo Plblica (Justen Filho,
Margal, em Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
14° ed. Dialética, p. 225) — a Lei n° 8.666/93 estabelece hipéteses de
dispensa de licitagdo para a concessdo de direito real de uso, silenciando

no tocante & concessdo administrativa de uso.

Eo que se extrai do art. 17, sobretudo do inciso |, letras f, h e i, da

Lei n® 8.666,/93:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo
PUblica, subordinada & existéncia de interesse piblico
devidamente justificado, serd precedida de

avaliagdo e obedecerd ds seguintes normas:

| - quando iméveis, dependerd de autorizagdo
legislativa para érgdos da administragdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos

seguintes casos:

10
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a) dagdo em pagamento;

b) doag¢do, permitida exclusivamente para outro
o6rgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, h e j; (Redagdo dada

pela Lein® 11.952, de 2009)

(-..)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens iméveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de
regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por orgdos ou entidades da
administragdio  publica; (Redagdo

dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que
trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro
de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos

o6rgdos da Administragdo Piblica em cuja

competéncia legal inclua-se tal
atribuicdo; (Incluido pela Lei n° 11.196,
de 2005)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens iméveis de uso

comercial de ambito local com area de até 250 m?2

11


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L6383.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L6383.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

(duzentos e cinqienta metros quadrados) e
inseridos no dmbito de programas de regularizagéo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por
érgdos ou entidades da administragdo
publica; (Incluido pela Lei n° 11.481,
de 2007)

i) alienagdio e concessdo de direito real de uso,
gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da
Unido e do Incra, onde incidam ocupagdes até o
limite de que trata o § l1edo art. 62da Lei
n2 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizagdo fundidaria, atendidos os requisitos
legais; e (Redag¢do dada pela Lei

n° 13.465, 2017)

Da leitura desses dispositivos, constata-se que as mencionadas
regras (letras f, h e i do inciso | do art. 17), que autorizam a dispensa de
licitagcdo, ndo se aplicariam ao caso dos autos, pois se relacionam a
programas habitacionais e de regularizagdo fundiaria de interesse

social.

Ainda, com rela¢cdo & concessdo de direito real de uso de bens
imoveis, a dispensa de licitagdo ndo somente se dard na hipdtese do jd
citado inciso |, letra “f”, mas também nas hipéteses elencadas no art. 17, §

2°, incisos | e Il, observados os §§ 2°-A e 2°-B da Lei de Licitagdes.

Desse modo, o legislador municipal, do prever a concessdo de
direito real de uso de bem puUblico a pessoa juridica especifica,
independentemente de prévia licitacdo, estabeleceu uma nova hipétese

de dispensa de licitagdo, acabando por violar a regra da licitagdo

12
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prestigiada no art. 117 da Constitvicdo Estadual e por afrontar a

competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais sobre

licitagcdo e contrato administrativo (arts. 22, XXVII, 37, XXI), patenteando

assim ofensa & competéncia normativa alheia, sindicdvel por for¢a do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 125, § UNICO, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE PEDERNEIRAS E ARTIGO 5°, § 5°, DA
LEI 2.903, DE 07 DE JULHO DE 2011, DO MUNICIPIO
DE PEDERNEIRAS — CONCESSAO DE DIREITO REAL
DE USO SOBRE BEM PUBLICO - DISPENSA DE
LICITACAO - INVASAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO PARA  NORMAS  GERAIS  SOBRE
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO -
DISPOSITIVOS QUE CRIAM EXCECAO A REGRA DA
LICITACAO E FAVORECEM PARTICULAR COMO
CONCESSIONARIO DE USO PRIVATIVO DE BEM
PUBLICO, QUE NAO SE INVESTIU NESSA
QUALIDADE A PARTIR DE PROCESSO SELETIVO
OBJETIVO, PUBLICO E IMPARCIAL - AFRONTA
AOS ARTIGOS 117 E 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E ART. 125, § 2°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL —
ACAO PROCEDENTE”. (TJ/SP, ADI n° 2228477-
30.2014.8.26.0000, Des. Rel. Neves Amorim, julgada
em 27 de maio de 2015 - g.n.)

13
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As excecdes a licita¢do (inexigibilidade, dispensa, dispensabilidade,
proibicdo) constituem matérias da esséncia das normas gerais de licitagdes
e contratagdes publicas, ndo sendo licito aos Municipios disciplinarem o
assunto em lei para além das prescricdes contidas em lei federal. Neste

sentido:

“MEDIDA  CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DE
AGREMIACAO PARTIDARIA COM REPRESENTACAO NO
CONGRESSO NACIONAL PARA DEFLAGRAR O
PROCESSO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
EM TESE. INTELIGENCIA DO ART. 103, INCISO VIII, DA
MAGNA LEl. REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA
ANTECIPADAMENTE  SATISFEITO PELO REQUERENTE.
IMPUGNACAO DA LEI N° 11.871/02, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, QUE INSTITUIU, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA SUL-RIO-GRANDENSE, A
PREFERENCIAL UTILIZACAO DE SOFTWARES LIVRES OU
SEM  RESTRICOES PROPRIETARIAS.  PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA TESE DO AUTOR QUE APONTA INVASAO
DA COMPETENCIA LEGIFERANTE RESERVADA A UNIAO
PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM TEMA DE
LICITACAO, BEM COMO USURPACAO COMPETENCIAL
VIOLADORA DO PETREO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA SEPARACAO DOS PODERES. RECONHECE-SE, AINDA,
QUE O ATO NORMATIVO IMPUGNADO ESTREITA,
CONTRA A NATUREZA DOS PRODUTOS QUE LHES
SERVEM  DE  OBJETO  NORMATIVO  (BENS
INFORMATICOS), O AMBITO DE COMPETICAO DOS
INTERESSADOS EM SE VINCULAR CONTRATUALMENTE
AO ESTADO-ADMINISTRACAO. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA” (RTJ 192/163).
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“Acbo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital
3.705, de 21.11.2005, que cria restricdes a
empresas que discriminarem na contratagdo de mdo-
de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa
a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo
administrativa, em todas as modalidades, para as
administragdes puUblicas diretas, autdrquicas e
fundacionais de todos os entes da Federagdo (CF,
art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspe¢do do trabalho (CF, arts. 21, XXIV
e 22, 1). 2. Afronta ao art. 37, XX, da Constituicdo
da Republica - norma de observancia compulséria
pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina
legal das licitagdes hd de assegurar a ‘igualdade de
condicdes de todos os concorrentes’, o que é
incompativel com a proibi¢do de licitar em fungdo de
um critério - o da discriminagdo de empregados
inscritos em cadastros restritivos de crédito -, que
ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do
cumprimento do contrato objeto do concurso” (STF,
ADI 3.670-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 02-04-2007, v.u., DJe 18-05-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997.
QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA
ASA NORTE E DA ASA SUL. ADMINISTRACAO POR
PREFEITURAS OU ASSOCIACOES DE MORADORES.
TAXA DE MANUTENCAO E CONSERVACAO.

SUBDIVISAO DO DISTRITO FEDERAL. FIXACAO DE
15
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OBSTACULOS QUE DIFICULTEM O TRANSITO DE
VEICULOS E PESSOAS. BEM DE USO COMUM.
TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO  PODER
EXECUTIVO PARA ESTABELECER AS RESTRICOES DO
DIREITO DE PROPRIEDADE. VIOLACAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 2°, 32 E 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. (..) 2. Afronta «
Constituicdo do Brasil o preceito que permite que os
servicos publicos sejam prestados por particulares,
independentemente de licitagdo [artigo 37, inciso
XXI, da CB/88]. (...)” (STF, ADI 1.706-DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 09-04-2008, v.u., DJe
12-09-2008).

“SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ACAO
DECLARATORIA. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE
DIREITO DE EMPRESA TRANSPORTADORA DE
OPERAR PROLONGAMENTO DE TRECHO
CONCEDIDO. AUSENCIA DE LICITACAO. Afastada a
alegag¢do do recorrido de auséncia de
prequestionamento dos preceitos constitucionais
invocados no recurso. Os principios constitucionais
que regem a administragdo publica exigem que a
concessdo de servicos publicos seja precedida de
licitagdo puUblica. Contraria os arts. 37 e 175 da
Constituicdo federal decisdo judicial que, fundada
em conceito genérico de interesse puUblico, sequer
fundamentada em fatos e a pretexto de suprir
omissdo do o6rgdo administrativo competente,

reconhece ao particular o direito de explorag¢do de
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servico publico sem a observancia do procedimento
de licitagdo. Precedentes. Recurso extraordindrio

conhecido e a que se dda provimento” (RT 837/125).

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO. NECESSIDADE
DE LICITACAO. ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acérddo
recorrido estd em consondncia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que a partir da vigéncia
da Constituicdo de 1988, a licitagdo passou a ser
indispensdvel a Administragcéo PUblica, consoante art.
37, da mesma Carta, por garantir a igualdade de
condicdes e oportunidades para aqueles que
pretendem contratar obras e servicos com a
Administragdo. || — Agravo regimental improvido”
(STF, AgR-Al 792.149-MG, 1¢ Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 19-10-2010, v.u., DJe 16-11-
2010).

Desta forma, o ato normativo impugnado viola:

(a) o principio federativo, exorbitando sua autonomia normativa,
imiscuindo-se na competéncia legislativa privativa da Unido para
disciplinar regras gerais de licitagdo (arts. 22, XXVII CF/88), produzindo
legislagdio avessa dao interesse local. Violado, assim, o art. 144, da
Constituicdo Estadual, norma remissiva que incorpora o principio

federativo;
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(b) o principio constitucional estabelecido, por for¢ca do qual a
licitagdo é a regra na Administragdo Pdlblica, inclusive nos casos de

concessdo de direito real de uso (art. 117 e 144 da Constituigdo Paulista).

2. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE
EIGUALDADE

Ndo bastasse isso, a lei impugnada viola os principios previstos no
art. 111 da Constituicdo do Estado, aplicdvel ao Municipio por for¢a do
art. 144 da mesma Carta, na medida em que prevé beneficidrio especifico

do ato de concessdo de direito real de uso.

Note-se que, ao indicar a Usina Termelétrica de Lins S/A como
beneficidria da concessdo, o ato normativo ndo deixou qualquer espago
para decisdo por parte da Administragdo, violando a impessoalidade que

deve imperar na esfera da atividade legislativa.

Ademais, a lei municipal ndo contém qualquer dispositivo que
justifique a impossibilidade de oportunizar a concessGo de uso do imdvel a
pessoas outras que pudessem atender aos interesses da Administracdo

Publica

A respeito do principio da impessoalidade, anota Edmir Netto de
Aradjo que seu sentido é o da “imparcialidade, significando que a
Administracdo ndo pode agir motivada por inferesses particulares, interesses
politicos, de grupos, por animosidades ou simpatias pessoais, politicas,
ideoldgicas, etc., implicando sempre em regra de agir objetiva para o
administrador” (Curso de direito Administrativo, Sdo Paulo, Saraiva, 2005,

p. 56).
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Ou entdo, como pontua Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o principio
estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Significa que a Administragdo ndo pode atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre

o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento” (Direito

administrativo, 19° ed., Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 85).

s

E assente no E. STF, ser imperativo o respeito aos principios

constitucionais da Administra¢do, tendo ficado assentado que:

"A Administracdo Puiblica é norteada por
principios conducentes & seguranga juridica — da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. A variagdo de enfoques,
seja qual for a justificativa, ndo se coaduna com os
citados principios, sob pena de grassar a
inseguranca.”" (MS 24.872, voto do Min. Marco
Aurélio, julgamento em 30-6-05, DJ de 30-9-05).

"Néo podem a lei, o decreto, os atos
regimentais ou instru¢oes normativas, e muito menos
acordo firmado entre partes, superpor-se a preceito
constitucional, instituindo privilégios para uns em
detrimento de outros, posto que além de odiosos e
iniquos, atentam contra os principios éticos e morais
que precipuamente devem reger os atos
relacionados com a administra¢do publica. O art.
37, XXl, da CF, de conteido conceptual extensivel
primacialmente  aos  procedimentos licitatérios,
insculpiu o principio da isonomia assecuratéria da

igualdade de fratamento entre todos os
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concorrentes, em sintonia com o seu caput -
obediéncia aos critérios da legalidade,
impessoalidade e moralidade — e ao de que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza." (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréaq,
julgamento em 26-9-1996, Plendrio, DJ de 4-12-
1996.)

“Recurso extraordindrio. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade de artigos de lei municipal.
Normas que determinam prorrogagdo automdtica de
permissdes e autorizagdes em vigor, pelos periodos
que especifica. (...) Prorrogag¢des que efetivamente
vulneram os principios da legalidade e da
moralidade, por dispensarem certames licitatérios
previamente & outorga do direito de exploragdo de
servicos publicos” (RE 422.591, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 1°-12-2010, Plendrio, DJE de 11-3-
2011.)

E mutatis mutandis, os principios constitucionais da Administragdo
Piblica sdo aplicdveis ao Poder Legislativo quando da elaboragdo de leis.
Ndo é aceitdvel que determinado diploma legal favorega pessoa juridica
determinada, sob pena de violar os principios da moralidade,

impessoalidade e igualdade.

Dai a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 1.567, de 18 de
outubro de 2017, do Municipio de Lins, tomando como pardmetro o art.

111 da Constituicdo do Estado.
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Ndo bastasse o quanto foi anteriormente exposto, ao dispensar a lei
impugnada indevidamente a realizacdo de licitagdo em caso em que é
perfeitamente possivel a competicdo para a utilizagdo de bens publicos,
ofende o principio da impessoalidade, previsto no art. 111 da Constituigdo
do Estado (reproducdo do art. 37, “caput” da CF), que deve ser
respeitado pelos Municipios, por for¢ca do art. 144 da Carta Estadual, e

tem a seguinte redagdo:

“Artigo 111 - A administragdo puUblica diretaq,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia. (...)"

Confira-se, por fim, o entendimento desse c. Orgdo especial sobre &

questdo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. Artigo 99, §
1°, parte final, e artigo 101, § 1°, parte final, ambos
da Lei Orgdnica do Municipio de Paulinia e Leis
3.270, de 20 de margo de 2012 e 3.327, de 06 de
julho de 2013, também do Municipio de Paulinia.
Concessdo de direito real de uso e permissdo de uso
de bens iméveis. Dispensa de licitagdo. Invasdo de
competéncia privativa da Unido para normas gerais
sobre licitagdo e contratos. Afronta aos artigos 111 e
117 da Constituicdo Estadual. Preliminar rejeitada. A
mera informacdo de que foi enviado projeto &
Cémara Municipal para a revogagdo das leis ora
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questionadas ndo implica na perda do objeto da
presente acdo, tendo em vista que somente a efetiva
revogagdo dos dispositivos levaria a prejudicialidade
da acgdo de inconstitucionalidade contra eles
ajuizada. A hipdtese de dispensa de licitacdo trazida
pela Lei Orgdnica Municipal quando o uso se destinar
a concessiondria de servico puUblico, a entidades
assistenciais ou quando houver interesse puUblico
relevante, devidamente justificado ndo estd
contemplada nas disposicdes previstas na norma
geral criada pela Unido a Lei 8.666/93 motivo pelo
qual viola o disposto no artigo 117 da Constituigdo
Estadual e deve ser declarada inconstitucional. Os
demais atos normativos impugnados, que
autorizaram concessdo de direito real de uso para
uma associagdo beneficente e uma igreja
evangélica violaram o principio da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade,
insculpidos no artigo 111 da Constituigdo Estadual.
Ademais, as referidas disposi¢coes legais
autorizaram a concessdo de direito real de uso a
entidades determinadas, sem a realizagdo de
procedimento licitatério, por meio de hipétese de
dispensa criada pela da Lei Orgédnica do Municipio
ora declarada inconstitucional motivo pelo qual
também devem ser declaradas inconstitucionais.
Acgdo procedente. (ADI n° 2134991-
83.2017.8.26.0000, Relator Alex Zilenovski, julg.
18/10/17, v.u.)

lll - PEDIDO
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Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 1.567, de 18 de outubro

de 2017, do Municipio de Lins.

Requer-se a requisigdio de informagdes & Cdmara Municipal e ao
Prefeito Municipal de Lins, e a citagdo do Procurador-Geral do Estado,

protestando por nova vista, posteriormente, para manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 03 de abril de 2019.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
Blo/acssp
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Protocolado n. 130.781/17

Interessado: Rodrigo Guimardes Nogueira

Assunto: Inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 1.567, de 18 de outubro
de 2017, do Municipio de Lins.

1. Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade, em face da Lei Complementar n. 1.567,
de 18 de outubro de 2017, do Municipio de Lins, junto ao

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Cumpra-se.

Sdo Paulo, 04 de abril de 2019.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
blo/acssp
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