MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 72.321/17

CONSTITUCIONAL. URBANISTICO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.337, de 29 de
maio de 2017, do Municipio de Caraguatatuba,
que dispde sobre a regularizagdo fundidria das
dreas urbanas consolidas do Municipio e outros
temas. 1. §§ 3° e 4° do art. 6° e paragrafo UGnico
do art. 8°, que versam sobre isen¢do de custas e
emolumentos, para fins de registro no Cartério de
Registro de Iméveis - CRI. Disposicdes que violam
a reparticdo constitucional de competéncias. Ndo
cabe ao Municipio legislar sobre custas e
emolumentos, que sdo cobrados por servico
prestado pelo Estado a titulo de delegagdo e cuja
edicdo de normas gerais compete a Unido
Federal, nos termos do art. 236, § 2° da CF/88.
2. § 3° do art. 19, que afasta a necessidade de
autorizagdo legislativa para cessdo de bens
publicos, em desacordo com a Constituigdo.
Violagéo aos arts. 5°, 19, V, e 144, da CE/89. 3.
§ 4° do art. 19, que dispensa o procedimento de
desafetacdo das dreas publicas destinadas para
fins institucionais, em desacordo com a
Constituicdo. Violagdo ao art. 180, VIl, e §§ 1° e
2° da CE/89. 4. Art. 51, que versa sobre a
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instituicdo de contribuicdo de melhoria, nos casos
de regularizagdo fundidria. Violagdo aos arts.

144 e 160, lll, da CE/89.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei
Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inc. IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. I
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de
Justica promover, pelos fundamentos adiante expostos, a presente ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face: a) dos §§ 3° e 4° do art.
6°; b) do pardgrafo Unico do art. 8° ¢) dos §§ 3° e 4° do art. 19; d) do
caput e § 1° do art. 51, todos dispositivos da Lei n° 2.337, de 29 de maio
de 2017, do Municipio e Caraguatatuba, pelos fundamentos expostos o

seguir.
1. DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 2.337, de 29 de maio de 2017, de Caraguatatuba, que
“dispée sobre a regularizagdo fundidria das dreas urbanas consolidadas do
Municipio de Caraguatatuba, cria o Fundo Municipal de Regulariza¢Go
Fundidria Sustentdvel e dd outras providéncias correlatas”, prevé no que

interessa & presente agdo (fls. 15/36):

“Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a desburocratizagdo
dos procedimentos e aprimoramento dos mecanismos
para o ordenamento territorial do Municipio, visando
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a correcdo das distor¢des e irregularidades dos
nucleos urbanos informais, clandestinos e irregulares,
conjuntos habitacionais, loteamentos localizados em
drea urbana, condominios horizontais, verticais ou
mistos, mediante Plano de Regularizagdo Fundidria
Sustentdvel, outrora instituida por fogca da Lei
11.977/2.009 e suas alteracdes posteriores,
estabelecendo normativas e diretrizes gerais para a
realizagdo da politica pUblica de desenvolvimento
urbano do Municipio de Caraguatatuba, designada
como REURBS (Regularizagdo Fundidria Urbana

Sustentdavel).

(..d)

Art. 6°. A Regularizagdo Fundidria de Interesse Social
é a regularizagdo de nucleos urbanos informais
ocupados, predominantemente, por populagdo de

baixa renda, nos casos em que houver:

| — ocupacgdo da drea de forma mansa, pacifica e
duradoura hd, pelo menos, 05 (cinco) anos, até a
data da Medida Proviséria n° 759, de 22 de
dezembro de 2016, possuir renda de até 05 (cinco)
saldrios minimo nacional ou a renda per capita de
até meio saldrio minimo nacional, e ndo ser

proprietdrio de outro imével urbano ou rural;

Il — o imdvel esteja localizado em dreas designadas
ZEIS, pelo Plano Diretor vigente, bem como a drea
urbana instituida pela Divisdo de Regularizagdo
Fundidria como AEIS ou ainda aquelas definida por

outra Lei Municipal;
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[l — dreas pertencentes ao Patrimdnio Publico do
Municipio, declaradas de interesse para implantagdo
de projetos de regulariza¢do fundidria de interesse

social.

(...)

§ 3°. Para fins de registro no Cartério de Registro
de Iméveis (CRI) do projeto de regularizagdo
fundiaria, para abertura de matricula individual de
cada unidade imobiliaria, havera isengéo de custas
e emolumentos, sendo que a obrigagdo referente a
obras de infraestrutura bdsica cabera ao Poder

PUblico Municipal.

§ 4°. Sera isenta de custas e de emolumentos a
primeira averbagdo de construgdo residencial de
até 70 m? (setenta metros quadrados), desde que o
beneficidrio apresente projeto desenvolvido por
profissional habilitado com laudo de
habitabilidade, conforme a MP 759/16, aprovado
por orgdo devidamente habilitado a ser

regulamentado por Decreto.
(-e0)
Art. 8°.

(...)

Paragrafo Unico. Para fins de registro no Cartério
de Registro de Imoéveis (CRI) do projeto de
regularizagdo fundidria com abertura de matricula
de cada unidade imobiliaria, ndo haverd isengdo

de custas e emolumentos, sendo que a obrigagdo
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referente a obras de infraestrutura poderda ser

compartilhada com o Poder PUblico™.

(..r)

Art. 19. Na andlise do processo de regularizagdo
fundidria devem ser considerados os aspectos fisico-
ambiental, juridico-legal e socioeconémico, de forma
integrada e simultGnea, bem como as propostas de
intervencdo, alternativas de solugdes para o
atendimento das demandas por equipamentos
pubicos e comunitdrios, hierarquiza¢do das etapas
das intervengdes urbanisticas e ambientais, mediante
cronograma de execu¢do das obras necessdrias e

estimativa preliminar de custos.

(..d)

§ 3° Podera dar-se independentemente da
autorizagdo legislativa, a cessdo onerosa ou
gratuita de drea publica ocupada para uso néo
residencial e que ndo seja passivel de titulagdo de
acordo com os critérios estabelecidos pela presente
lei, onde a atividade seja considerada como de
interesse local, podendo também ser enquadradas
nos mesmos critérios as entidades religiosas,
entidades assistenciais, beneficentes, culturais,
esportivas, filantropicas, recreativas,
representativas de bairros, associagdes ou
similares, formalmente constituidas, que prestem

servigos relevantes ao Municipio.

§ 4° Fica dispensado o procedimento de
desafetagcdo das dareas puUblicas destinadas para
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fins institucionais, mediante a flexibilizagdo
administrativa dos pardmetros urbanisticos para os
nucleos urbanos informais consolidados até a
aprovacdo a Medida Proviséria 759, de 22 de
dezembro de 2016, sendo consideradas as dareas
publicas aquelas determinadas no projeto de
regularizagdo fundiaria conforme a proposta

aprovada pela Divisdo de Regularizagéo Fundidria.

(...

“Art. 51. As importancias eventualmente
despendidas pelo Municipio para a execugdo dos
procedimentos de regularizagdo fundidria
sustentdvel de cunho misto, bem como as despesas
realizadas em dareas particulares, onde se preveja
concomitdncia de interesse social, se as obras
necessdrias forem executadas pela administragéo
publica, os 6nus poderdo ser compartilhados a

titulo de contribui¢do de melhoria.

§ 1° Os valores previstos no caput deste artigo
serdo apurados pelos oérgdos ou empresa
responsdveis pela execu¢do dos servigcos e
encaminhados & Secretaria Municipal de Habitagdo
e Divisdo de Regularizagdo Fundidaria, que
encaminhard as informagoes a Secretaria Municipal
de Fazenda, para notificagdo do devedor para o
pagamento e, se necessdrio, inscrigio em divida
ativa e posterior cobranga judicial, nos termos da

legislagdo vigente.” (grifos nossos)
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Os dispositivos normativos acima transcritos sdo inconstitucionais,

como serd demonstrado a seguir.

2. DO PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos legais indicados nesta peticdo inicial contrariam
frontalmente a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,

18, 29 e 31, da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

As leis locais impugnadas contrastam os seguintes preceitos da

Constituicdo Paulista:

“Art. 5°. Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.
(o)

Art. 19. Compete & Assembleia Legislativa, com a
sangdio do Governador, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, ressalvadas as

especificadas no art. 20, e especialmente sobre:
(-.)

V — autorizagdo para cessdo ou para concessdo de

uso de bens iméveis do Estado para particulares,
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dispensado o consentimento nos casos de permissdo e
autorizagdo de uso, outorgada a titulo precdrio, para

atendimento de sua destinagdo especifica.
(-or)

Art. 144. Os municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituicdo Federal.

(-e)
Art. 160. Compete ao Estado instituir:

(..d)

[l = contribuicdo de melhoria, decorrente de obras

publicas;

()

Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os

Municipios assegurardo:

| — o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus

habitantes;

I = a participagdo das respectivas entidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugdo
dos problemas, planos, programas e projetos que

Ilhes sejam concernentes;

(...)
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VIl — as dreas definidas em projetos de loteamento
como dreas verdes ou institucionais ndo poderdo ter
sua destinagcdo, fim e objetivos originariamente
alterados, exceto quando a altera¢do da destinagdo

tiver como finalidade a regularizagdo de:

a) loteamentos, cujas dreas verdes ou institucionais
estejam total ou parcialmente ocupadas por
nicleos habitacionais de interesse  social
destinados & populagdo de baixa renda, e cuja
situagdo esteja consolidada ou seja de dificil

reversdo;

(-..)

§ 1° As exceg¢des contempladas nas alineas ‘a’ e ‘b’
do inciso VIl deste artigo serdo admitidas desde que
a situagdo das dreas objeto de regularizagdo esteja
consolidada até dezembro de 2004, e mediante a
realizacdo de compensag¢do, que se dard com a
disponibilizacdio de outras dreas livres ou que
contenham equipamentos publicos j& implantados nas

proximidades das dreas objeto de compensacdo.

§ 2°. A compensagdo de que trata o pardgrafo
anterior poderd ser dispensada, por ato
fundamentado da autoridade municipal competente,
desde que nas proximidades da drea puiblica cuja
destinagdo serd alterada existam outras dreas
publicas que atendam as necessidades de

populagdo”.
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3. FUNDAMENTACAO

3.1 ISENCAO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS POR LEI MUNICIPAL:
VIOLAGCAO DA REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS

Conforme acima indicado, os §§ 3° e 4° do art. 6° e o pardgrafo
Unico do art. 8° da Lei n° 2.337, de 29 de maio de 2017, do Municipio de
Caraguatatuba, tratam de hipéteses de isengdo de custas e emolumentos,
para fins de registro no Cartério de Registro de Imdveis do projeto de

regularizagdo fundidria.

Contudo, ao fazé-lo, os dispositivos referidos sdo notadamente
inconstitucionais, por violagdo ao art. 144 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, que condiciona a autonomia municipal ao respeito a principios
constitucionais. Em suma, a matéria em debate jamais poderia ser objeto

de legisla¢do municipal, por forca de mandamento constitucional.

Explicando melhor, a Constituicdo Federal, em seu art. 236, § 2°,

estabelece:

“Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo
exercidos em cardter privado, por delegag¢do do
Poder Pdblico.

(o)

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para
fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados

pelos servigcos notariais e de registro”.

Para regular o referido dispositivo constitucional, foi editada, em
especial, a Lei Federal n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais para a fixagdo de emolumentos relativos aos

atos praticados pelos servigos notariais e de registro.
10
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Em seu art. 1°, a citada lei federal prevé: “Os Estados e o Distrito
Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos

respectivos servicos notariais e de registro, observadas as normas desta Lei”.

Como se vé, a Constituicdo da Republica claramente estabelece que
a fixacdo de emolumentos é tema a ser disciplinado por lei federal, que,
por seu turno, prevé competéncia estadual e distrital para definicdo de

valores dos emolumentos.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o dispositivo constitucional
em apreco, afirmou a validade do principio da isengdo de emolumentos a

determinados registros por lei federal:

“A idoneidade em tese da disciplina de matéria
tributdriac  em medida proviséria é firme na
jurisprudéncia do Tribunal, de que decorre a
validade de sua utilizagdo para editar norma geral
sobre fixacdo de emolumentos cartordrios, que sdo
taxas. Afirmada em decisdo recente (ADI 1.800
MC) a validade em principio da isengdo de
emolumentos relativos a determinados registros
por lei federal fundada no art. 236, § 2° da
Constituicdo, com mais razdo parece legitima a
norma legal da Unido que, em relagdo a
determinados protestos, nédo isenta, mas submete a
um limite os respectivos emolumentos, mormente
quando o consequente beneficio ds microempresas
tem o respaldo do art. 170, IX, da Lei Fundamental”.
(ADI 1.790 MC, rel. min. Septlveda Pertence, j. 23-4-
1999, P. DJ de 8-9-2000, grifos nossos)
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Para completar, anote-se que a Lei Federal n° 13.465, de 11 de
julho de 2017, ao cuidar da regularizagdo fundidria rural e urbana, em
seu art. 13, § 1°, estabeleceu hipéteses de isengdo de custas e emolumentos
de atos registrais relacionados & regularizagcdo fundidria de interesse

social.

Diante de tal quadro, infere-se que os §§ 3° e 4° do art. 6° e o
pardagrafo Unico do art. 8° da Lei n® 2.337, de 29 de maio de 2017, do
Municipio de Caraguatatuba, ao tratarem de isen¢des de custas e
emolumentos relativos a atos de registro, violaram a reparticdo de

competéncias fixada pela Lei Maior, para cuidar da questdo.

N&o poderia jamais uma lei municipal cuidar de tema que, conforme
disposicdo da Constituicdio Federal, ndo lhe compete, [& que as normas
gerais nesta seara devem ser editadas pela Unido e, além disso, porque

se cuida de servico delegado ao particular pelo Poder Publico Estadual.

Neste passo, vale lembrar que o tema da reparticdo de
competéncias foi bem examinado por Fernanda Menezes Dias de Almeidaq,
assentando que a colisdo de competéncias resolve-se pela prevaléncia das
“determina¢ées emanadas do titular da competéncia legislativa privativa”

(Competéncias na Constituicdo de 1988, Sdo Paulo: Atlas, 2° ed., p. 159).

A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributdrias. Trata-se de um dos
pontos caracterizadores e asseguradores da existéncia e de harmonia do

Estado Federal.

A base do conceito do Estado Federal reside exatamente na
reparticdo de poderes auténomos, que, na concepgdo tridimensional do

Estado Federal Brasileiro, se d& entre a Unido, os Estados e os Municipios.
12
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7

E através desta distribuico de competéncias que a Constituicdo Federal
garante o principio federativo, assentado nos arts. 1° e 18 da Constituicdo

da Republica, bem como no art. 1° da Constituicdo Paulista.

Referindo-se aos principios fundamentais da Constituicdo, que
revelam as opcdes politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva
aponta que, entre eles, podem ser inseridos, “os principios relativos a
existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado: Republica Federativa do Brasil,
soberania, Estado Democrdtico de Direito (art. 1°)” (Curso de Direito

Constitucional Positivo, 13° ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p. 96, g.n.).

Um dos aspectos de maior relevo, que representa a dimensdo e o
alcance do principio do pacto federativo adotado pelo Constituinte em
1988, é justamente o que se assenta nos critérios adotados pela
Constituicdo Federal para a repartico de competéncias entre os entes
federativos, bem como a fixa¢do da autonomia e dos respectivos limites,

dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em relacdo a Unido.

Por essa linha de raciocinio, pode-se afirmar que os §§ 3° e 4° do
art. 6° e o pardgrafo Unico do art. 8° da Lei n° 2.337, de 29 de maio de
2017, do Municipio de Caraguatatuba, tratam de matéria cuja
competéncia é do legislador federal ou estadual, desrespeitando a

reparticdo constitucional de competéncias e o principio federativo.

Por derradeiro, a prescricdo de que os Municipios devem observar
os principios constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art.

144 da Constituicdo Paulista.

O art. 29, caput, da Constituicdo Federal, prevé que os Municipios,
ao editarem suas leis orgdnicas deverdo respeitar os “principios

estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado (...)".
13
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Essas sdo as razdes pelas quais restou configurada, outrossim, a

ofensa ao disposto no art. 144 da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo.

3.2. DISPENSA DE AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA PARA A CESSAO DE
AREA PUBLICA

Como visto, o § 3° do art. 19 da Lei n° 2.337, de 29 de maio de
2017, do Municipio de Caraguatatuba, afastou a necessidade de
autorizagdo legislativa para a cessdo onerosa e gratuita de drea puiblica
ocupada para uso ndo residencial e que ndo seja passivel de titulagdo de
acordo com os critérios estabelecidos pela prépria lei, “onde a atividade
seja considerada como de interesse local, podendo também ser enquadradas
nos mesmos critérios as entidades religiosas, entidades assistenciais,
beneficentes, culturais, esportivas, filantrdpicas, recreativas, representativas
de bairros, associagées ou similares, formalmente constituidas, que prestem

servigos relevantes ao Municipio”.

Todavia, a exclusdo da autorizagdo legislativa para o ato de cessdo
contraria literalmente a disposicdo veiculada pelo art. 19, V, da
Constituicdo do Estado, que prevé participacdo do Poder Legislativo para
tratar de matéria relativa a cessdo ou concessdo de uso de bens iméveis

do Estado para particulares.

E, como visto no item anterior, a referida norma constitucional é
aplicdvel aos Municipios, em razdo do j& amplamente debatido art. 144
da Constituigdo Estadual, que limita a autonomia municipal aos principios

estabelecidos pela Constituigdo.

Frise-se que a exclusdo da participagdo do Poder Legislativo na

cessdo do bem puiblico reflete afronta ao principio da separagdo de
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poderes, consagrado de forma ampla pelo art. 5° da Constituicdo Estadual
e, particularmente na hipétese dos autos, pelo art. 19, V, da Carta

Paulista.

Destarte, o § 3° do art. 19 deve ser reconhecido como

inconstitucional.

3.3. DISPENSA DO PROCEDIMENTO DE DESAFETACAO DAS AREAS
PUBLICAS

Conforme antes referido, o § 4° do art. 19 da Lei n° 2.337, de 29
de maio de 2017, do Municipio de Caraguatatuba estabeleceu hipdtese
de dispensa do “procedimento de desafetagdo das dreas publicas destinadas
para fins institucionais, mediante a flexibilizagdo administrativa dos
pardmetros urbanisticos para os nicleos urbanos informais consolidados até a
aprovacdo a Medida Proviséria 759, de 22 de dezembro de 2016, sendo
consideradas as dreas publicas aquelas determinadas no projeto de
regularizagdo fundidria conforme a proposta aprovada pela DivisGo de

Regularizagdo Fundidria”.

Todavia, ao fazé-lo, violou o art. 180, VI, 8§ 1° e 2° da

Constituicdo Estadual.

Com efeito, a Constituicdo do Estado, nada obstante contemple
exceg¢des para a impossibilidade de alteragcdo da destinagcdo de dreas
institucionais, sendo uma de tais exce¢des consubstanciada na constatagdo
de que tais drea estejam total ou parcialmente ocupadas por nicleo
habitacionais de interesse social destinadas a populac¢do de baixa renda e
cuja situagdo esteja consolidada ou seja de dificil reversdo, é clara ao

prever uma disciplina para a modificagdo da destinagdo.
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A Constituigdo Estadual somente autoriza a hipdtese excepcional,
desde que a situagdo das dreas objeto de regularizagdo esteja
consolidada até dezembro de 2004 e mediante a realizagéo de

compensagdo.

O § 4° do art. 19 da referida lei ndo se atém aos par&metros
constitucionais, abrandando o seu rigor, e, por conseguinte, merece ser

reconhecido como inconstitucional.

3.4. INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO DE MELHORIA EM DECORRENCIA
DE OBRAS PARA REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

O caput e 0 § 1° do art. 51 da debatida lei estabelecem:

“Art. 51. As importancias eventualmente despendidas
pelo Municipio para a execucdo dos procedimentos
de regularizagdo fundidria sustentdvel de cunho
misto, bem como as despesas realizadas em dreas
particulares, onde se preveja concomitancia de
interesse social, se as obras necessdrias forem
executadas pela administragdo publica, os 6nus
poderdo ser compartilhados a titulo de contribuicéo

de melhoria.

§ 1°. Os valores previstos no caput deste artigo serdo
apurados pelos érgdos ou empresa responsdveis pela
execucdo dos servicos e encaminhados & Secretaria
Municipal de Habita¢do e Divisdo de Regularizagdo
Fundidria, que encaminhard as informacdes a
Secretaria Municipal de Fazenda, para noftificagdo

do devedor para o pagamento e, se necessdrio,
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inscricdo em divida ativa e posterior cobranga

judicial, nos termos da legislagdo vigente”.

Os dispositivos acima transcritos preveem a possibilidade de
instituicdo de contribuicdo de melhoria, caso o Poder Puiblico Municipal
arque com importéncias para a execucdo dos procedimentos de

regularizagcdo fundidria sustentdvel de cunho misto.

Todavia, tal previsdo ndo estd em conformidade com as disposicdes

constitucionais relativas & instituicdo da contribuicdio de melhoria.

A criagdo de contribuicdo de melhoria é tema tratado pelo art. 160,
lll, da Constituicdo Paulista, que reproduz a norma veiculada pelo art. 145,
lll, da Constitvicdo Federal, regra esta que deve ser aplicada aos

Municipios, por forca do j& citado art. 144 da Constituicdo Estadual.

Porém, a instituicdo nos moldes contemplados pelo art. 51, caput e §
1°, da Lei n° 2.337/17, viola com os Textos Constitucionais, justamente
porque ndo reflete a efetiva melhoria consubstanciada na valorizac¢do

imobilidria, conforme serd exposto a seguir.

Em sua obra cldssica, Hely Lopes Meirelles observa com precisdo:

“A contribuigGo de melhoria é o tributo que incide

sobre os proprietdrios de iméveis beneficiados por

obras publicas que lhes proporcionem especial
valorizagdo. O fato gerador desse tributo é, pois, a

especial valorizacdo da propriedade particular pela

obra publica. E o tributo recuperatério do custo do
empreendimento estatal valorizando de

determinados iméveis. Dai por que é devido somente

por aqueles que auferem o beneficio de modo
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especial. Ndo é necessdrio que a propriedade
particular confronte com a obra publica; o essencial é

que a valorizagdo atinja o imével de maneira
especial.

A abertura de uma estrada, o calgamento de um
bairro, a construgcdo de uma ponte ou a drenagem de
uma regido poderdo determinar, além de beneficios

gerais para a comunidade, uma plus-valia especifica

para certos iméveis mais sujeitos as vantagens

dessas obras puUblicas. Os proprietdrios desses

imoveis, beneficiados privilegiadamente pelos
empreendimentos administrativos, deverdo concorrer,
portanto, para o resgate do que a Administra¢do
investiv na obra valorizante; tal recuperacgdo
pecunidria do investimento puiblico é feita através da
confribuicdo de melhoria, cujo montante, por razdes
dbvias, ndo poderd ser superior ao investido na obra
valorizante”. (Direito Municipal Brasileiro. 18 ed.
Atualizada por Giovani da Silva Corralo, Sdo Paulo:

Malheiros, 2017, fls.171 /172, grifos nossos)

Diante de tal quadro, infere-se que a cobranca ndo pode se dar
apenas em funcdo das despesas feitas pelo Municipio para a execugdo
dos procedimentos de regulariza¢do fundidria sustentdvel de cunho misto,

tal qual preveem os dispositivos contestados.

Frise-se que a contribuicdo somente pode ser cobrada em fun¢do da
efetiva melhoria no valor do imével decorrente das obras publicas e as
despesas feitas pelo Poder Publico Municipal nGo constituem uma tradugdo

precisa e incontestdvel de tal melhoria.
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Alids, na verdade, as propriedades particulares situadas préximas a
estes nUcleos urbanos informais sofrem injusta desvalorizagdo, em
decorréncia, inclusive, da ina¢do do Poder Publico, que permitiv a

consolidagdo de tais nicleos urbanos.

Destarte, ndo hd que se falar em proprietdrios especialmente
privilegiados por tais obras e que possam ser colocados na condicdo
automdtica de sujeito passivo de um tributo cujo fundamento é uma efetiva
melhoria, uma situacdo de privilégio de valorizagéo imobilidria em
comparagdo com os demais proprietdrios de imdveis no Municipio, com
obrigagcdo de arcar com os gastos do erdrio, da forma como fazem os

dispositivos ora atacados.

Para arrematar, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
bem aponta, ao apreciar o art. 145, llll, da Constituicdo Federal, que

versa sobre a contribuicdo de melhoria:

“Esta Corte consolidou o entendimento no sentido de
que a contribuicdo de melhoria incide sobre o
quantum da valorizagdo imobilidria”. (Al 694.836
AgR, rel. min. Elle Gracie, j. 24-11-2009, 2° T, DJE
de 18-12-2009)

Por todo o exposto, o caput e 0 § 1° do art. 51 da Lei n° 2.337/17,
do Municipio de Caraguatatuba, devem ser reconhecidos como
inconstitucionais, com fulcro no art. 160, lll, combinado com o art. 144,

ambos da Constituicdo Estadual.
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4. PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos legais do Municipio de Caraguatatuba apontados como
violadores de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento
desta ag¢do, de maneira a se preservar os principios fundamentais do

Estado Democrdtico de Direito insculpidos na Constituicdo da Repuiblica.

A luz deste perfil, requer a concesséo de liminar para suspensdo da
eficacia, até final e definitivo julgamento a) dos §§ 3° e 4° do art. 6°; b)
do pardgrafo Unico do art. 8% ¢) dos §§ 3° e 4° do art. 19; d) do caput e
do § 1° do art. 51, todos dispositivos da Lei n° 2.337, de 29 de maio de
2017, do Municipio e Caraguatatuba,

5. PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente acdo declaratéria, para que, ao final, seja ela
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade a) dos §§ 3° e
4° do art. 6°% b) do pardagrafo Unico do art. 8% ¢) dos §§ 3° e 4° do art.
19; d) do caput e do § 1° do art. 51, todos dispositivos da Lei n® 2.337, de
29 de maio de 2017, do Municipio e Caraguatatuba.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informa¢des a Camara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Caraguatatuba, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre o ato normativo impugnado.
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Apds, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 09 de outubro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

pss
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