SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

PARECER EM INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n° 0001523-57.2017.8.26.0000
Suscitante: 11° Cédmara de Direito Publico do Tribunal de Justica

Apelantes: Michele Vivan

Apelada: Prefeitura Municipal de Vera Cruz

Objeto: inconstitucionalidade do art. 76 da Lei Orgénica do Municipio de Vera Cruz

Ementa:

1)

2)

3)

Incidente de inconstitucionalidade. Art. 76 da Lei
Orgdnica do Municipio de Vera Cruz que prevé
incorporagdo de décimos da diferenca de
remunerag¢do por exercicio de cargo ou fun¢do que
lhe proporcione remuneracgdo superior a do cargo

de que seja titular.

A disciplina da remuneragdo e a ampliagéo de
direitos e vantagens dos servidores publicos é
matéria inserida na reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo. A incorporagdo de
décimos, por ano de efetivo exercicio, da diferenca
de remunerag¢do por exercicio de cargo ou fung¢do
que |he proporcione remuneracdo superior a do
cargo de que seja titular da é vantagem pecunidria
de criagdo e instituigdio discriciondria decorrente de
escolha politica do Chefe do Poder Executivo.
Violagdo dos arts. 5°, 24, § 2°, 1 e 4, 144 da

Constituigdo do Estado.

Parecer pela admissdo e acolhimento do incidente
de inconstitucionalidade.
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Excelentissimo Senhor Desembargador Relator,

Colendo Orgéio Especial:

Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade suscitada pela C.
119 Camara de Direito Piblico, quando do julgamento da apelagdo civel
n° 1005375-78.2015.8.26.0344 da Comarca de Marilia, figurando

como Relator o Desembargador Oscild de Lima Junior.

A Col. Camara argui a inconstitucionalidade do art. 76 da Lei
Orgénica do Municipio de Vera Cruz, por violacdo art. 61, § 1°, 1l, 'd’,
da Constituicdo Federal e do art. 24, § 2° |, da Constituicdo Estadual,

tendo ficado consignado na ementa o seguinte:

“(.)
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL- PROFESSORA.

Pretensdo & incorporacdo de diferencas de
vencimentos entre o cargo que exerceu e o cargo
para o qual foi aprovada. Artigo 76 da Lei
Orgdnica do Municipio de Vera Cruz. Aparente
inconstitucionalidade  formal que deve ser
declarada, se o caso, pelo Egrégio Orgéo Especial
- Cldausula de reserva de plendrio — Matéria de
suporte para a decisdo — Incidente de
inconstitucionalidade que se impde, nos termos dos

artigos 97 da Constituicdo Federal, 949 do
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CPC/15 (481 do CPC/73) e Simula Vinculante 10
do E. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo do
processo com determinagdo de remessa ao Orgao

Especial deste Tribunal.

E o relato do essencial.

O art. 76 da Lei Orgdnica do Municipio de Vera Cruz, tem a

seguinte redacdo:

Artigo 76 - O servidor, com mais de cinco anos de
efetivo exercicio, que tenha exercido ou venha
exercer, a qualquer titulo cargo ou fungdo que lhe
proporcione remuneragdo superior a do cargo de
que seja ftitular, ou fun¢do para qual foi admitido
incorporard um décimo desta diferenga, por ano,

até o limite de dez décimos.

O transcrito o ato normativo  apresenta  vicio de
inconstitucionalidade formal por violar a reserva de iniciativa do Poder
Executivo e o principio da separagdo de poderes, previstos no art. 61, §
1°, 1, 'a' da Constituicdo Federal e arts. 5°, 24, § 2°, 1 e 4, da
Constituicdo Estadual, aplicdveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte:

“(...)

Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.

(...)
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

()

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
pUblicos na administra¢do direta e autdrquica, bem

como a fixac¢do da respectiva remuneracdo;

()

4 - servidores puUblicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

Art. 144 — Os Municipios com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo.
(-o0)

Verifica-se que o art. 76 da Leio Orgdnica Municipal, ao prever a
incorporacdo de décimos, por ano de efetivo exercicio, da diferenca de
remunerac¢do por exercicio de cargo ou fun¢do que lhe proporcione
remuneragdo superior a do cargo de que seja titular, tratou de matéria

relativa & remuneracdo e regime juridico do funcionalismo puUblico.
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Desta forma, a lei orgénica municipal revela-se invasiva da esfera

da iniciativa privativa do Poder Executivo.

O processo legislativo, compreendido pelo conjunto de atos
(iniciativa, emenda, votagdo, sancdo e veto) realizados para a formagdo
das leis, é objeto de minuciosa previsdo na Constituicdo Federal, para
que se constitua em meio garantidor da independéncia e harmonia dos

Poderes.

O desrespeito as normas do processo legislativo, cujas linhas
mestras estdo tracadas na Constituicdo da Republica, conduz a
inconstitucionalidade formal do ato produzido, que poderd sofrer o

controle repressivo, difuso ou concentrado, por parte do Poder Judicidrio.

Nesse diapasdo, cumpre mencionar que a iniciativa legislativa, ato
este que deflagra o processo de produgdo normativa, pode ser geral ou

reservada (privativa).

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, cuidou de
matéria relativa & remuneragdo e ao regime juridico de servidores
publicos, cuja iniciativa, ante previsdo constitucional, cabe ao Chefe do

Executivo.

A propédsito, a Constituicdo Estadual estabelece que cabe
exclusivamente ao Governador a iniciativa das leis que disponham sobre
fixagdo da remuneragcdo aos cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como sobre servidores piblicos e
seu regime juridico (CE, art. 24, 8 2° 4), regramento este sujeito &
observéncia pelos municipios por forca do art. 144 da Constituicdo

Paulista (principio da simetria).
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A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da reserva
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, prevista na

Constituicdo Paulista e aplicdvel aos entes municipais (arts. 24, 8 2°, 1 e

4; 144),

Nesse sentido, confira-se o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Lei n°
740/2003, do Estado do Amapd. Competéncia
legislativa. Servidor Pulblico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecunidria.
Adicional de Desempenho a certa classe de
servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, Chefe do
Poder  Executivo.  Usurpagdo  caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa
ao art. 61, § 1°, I, alinea ‘a’, da CF, aplicaveis aos
estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar,
conceda ou autorize conceder vantagem pecunidria
a certa classe de servidores publicos” (STF, ADI
3.176-AP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso,
30-06-2011, v.u,, DJe 05-08-2011).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE.  CONCESSAO  DE  VANTAGENS
PECUNIARIAS A SERVIDORES PUBLICOS. SIMETRIA.
VICIO DE INICIATIVA. 1. As regras de processo

legislativo previstas na Carta Federal aplicam-se
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aos Estados-membros, inclusive para criar ou
revisar as respectivas Constituigdes. Incidéncia do
principio da simetria a limitar o Poder Constituinte
Estadual decorrente. 2. Compete exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis, lato
sensu, que cuidem do regime juridico e da
remuneragdo dos servidores publicos (CF artigo 61,
§ 1° 1, ‘a’ e ‘c’ ¢/c artigos 2° e 25). Precedentes.
Inconstitucionalidade do § 4° do artigo 28 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte.
Acdo procedente” (STF, ADI 1.353-RN, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 20-03-2003, v.u.,
DJ 16-05-2003, p. 89).

A propédsito, convém destacar as seguintes decisdes desse Colendo

Orgéio Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO DE INICIATIVA. Lei municipal de autoria de
membro do Poder Legislativo que dispde sobre a
concessdo de auxilio-alimentagdo aos servidores.
Matéria inserida na reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo. Separag¢do dos Poderes. Ofensa aos
art. 5°, "caput", da CESP, e a 2° da CF/88.
Caracterizagdo de vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade  formal  subjetiva.  Agdo
julgada  procedente.” (ADI n° 0269127-
61.2011.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac
Cracken, j. 21 de margo de 2012)

Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei do

Municipio de ltuverava, de iniciativa parlamentar,
7
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que concede aos servidores municipais 1/30 (um
trinta avés) de seus vencimentos mensais, por dia
de férias, apds vinte anos de efetivo exercicio.
Invasdo da competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Ingeréncia na Administracdo do
Municipio. Vicio de iniciativa configurado. Violagdo
ao Principio da Separagdo de Poderes. Cria¢do de
despesas sem a indicagdo da fonte de custeio.
Violagdio dos artigos 50, 24, §2°, 1 e 4, 25, 47,1l e
XV, 111, 128 e 144, da Constituicdo do Estado.
Precedentes. Inconstitucionalidade  reconhecida.
Modulagéo dos efeitos da declaragcdo de
inconstitucionalidade. Art. 27, da Lei n°® 9.868/99.
Acdo procedente, com modula¢do dos efeitos. (ADI
n° 0022157-16.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Caetano Lagrasta, j. 24 de julho de 2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Emenda n° 37, de 7 de margo de 2012, que deu
nova redag¢do ao pardgrafo unico do art. 88 da
Lei Orgdnica do Municipio de ltuverava, editada a
partir de proposta parlamentar, que dispds acerca
dos requisitos para incorpora¢do de vencimentos
percebidos no exercicio transitério de cargos de
remuneracdo superior por servidores publicos
municipais - Legislagdo que versa questdo atinente
ao regime juridico do funcionalismo local, afeta &
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local - Inobservéncia da iniciativa
reservada conferida ao Prefeito que acabou por
implicar em afronta ao principio da separagdo dos
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poderes - Previsdo legal, ademais, que acarreta o
evidente incremento das despesas do Municipio
com o pagamento dos servidores, sem que se
tivesse declinado a respectiva fonte de custeio -
Vicios de inconstitucionalidade aduzidos na
exordial que, destarte, ficaram evidenciados na
espécie, por afronta aos preceitos contidos nos
artigos 5°, 24, § 2° "4", 25 e 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Precedentes
desta Corte - Servidores publicos beneficiados com
a disposicdo legal questionada que perceberam as
vantagens ali previstas de boa-fé, ndo se
mostrando razodvel impor-se a repeticdo daqueles
valores - Presenca, destarte, de relevante interesse
social na espécie, que recomenda a modulagdo dos
efeitos da presente declaragdo de
inconstitucionalidade, a partir da concessdo da
medida liminar nestes autos, por aplicagdo da
regra contida no art. 27 da Lei Federal n°
9868/99 - Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente, com modulagcdo dos efeitos.
(ADI n® 0022160-68.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti, j. 24 de julho de 2013)

Concluindo, o beneficio da incorporagéio de diferengas de
remunerag¢do para servidores que tenham exercido por mais de um ano
cargo ou fungdo que lhe proporcione remuneracdo superior a do cargo
de que seja titular, consiste em vantagem de natureza pecunidria de
criagdo e instituicdo discriciondria decorrente de escolha politica do

Chefe do Poder Executivo.
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Diante do exposto, nosso parecer é no sentido do conhecimento
do incidente de inconstitucionalidade e de seu acolhimento,
declarando a inconstitucionalidade do art. 76 da Lei Orgdnica do

Municipio de Vera Cruz.

Sdo Paulo, 16 de janeiro de 2017.

Nilo Spinola Salgado Filho
Subprocurador-Geral de Justica
Juridico

aca
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