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Temas para reflexao

Tema 1: O papel dos Conselhos de
politicas publicas na sociedade
democratica

Tema 2: O papel dos Conselhos dos
Direitos do Idoso na formulacao e
no controle das politicas para o
envelhecimento

—




Tema 3: Gestao e funcionamento
dos Fundos dos Direitos do Idoso:
mobilizacao de recursos para
prioridades no campo do
envelhecimento




Tema 1:

O papel dos Conselhos de politicas
publicas na sociedade democratica




Conceito de Democracia

- Sistema de governo orientado
para a realizacao do bem comum.

- Populacao escolhe em eleicoes
livres quem tomara as decisoes
sobre as questoes publicas.

—



- Garantia de acesso a informacao
e de transparéncia sobre os
fundamentos das decisoes.

» As democracias variam quanto
as formas e aos mecanismos de
participacao popular.




Modelos de Democracia

- Democracia representativa:
participacao tendencialmente
limitada ao voto nas eleicoes.

- Democracia direta: participacao
absoluta, dificil de viabilizar nas
sociedades complexas.

—




- Democracia participativa:
alargamento da democracia
representativa por meio de
mecanismos, como o0s Conselhos
Paritarios de Politicas Publicas.




Democracia no Brasil atual

 Constituicao Federal, Artigo 1°:
“Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de
representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

—




* A Constituicao de 1988 projeta
um novo conceito de esfera
publica no Brasil, no qual
democracia representativa e
democracia participativa se
articulam e se complementam.

—



- Porém, a confianca dos brasileiros
na politica e nas regras do jogo
democratico nao é absoluta.

- Movimentos de julho/2013:
participacao popular demanda mais
transparéncia e atencao dos gestores
publicos e parlamentares a
prioridades coletivas.

—



- Conselhos de politicas publicas
podem conferir ao modelo
brasileiro de democracia mais
controle social e mais qualidade
nas decisoes de interesse geral.




Democracia, governanca
local e o0 papel dos Conselhos
 Nas democracias modernas as

demandas sao maiores e as
respostas sao mais dificeis.

—



- Aumentam os problemas cuja
solucao requer a participacao
da sociedade, o suporte de
competéncias técnicas diversas,
diagnosticos e planos de acao
bem elaborados.

—



- Conceito de governanca local:
expressa a capacidade de um
sistema de governo de incluir ou
ser influenciado por atores da
sociedade civil na definicao e no
controle de politicas publicas.

—



- Conselhos de politicas publicas
ampliam a participacao da
sociedade e ajudam a qualificar
a gestao das politicas locais.




Conselhos de Politicas
Publicas
Como mecanismos de democracia
participativa, devem:
- Desconcentrar o poder hierarquico;

—



* Ajudar a superar o patrimonialismo,
o clientelismo e o populismo como
praticas politicas.

- Ampliar a transparéncia e enriquecer
os fundamentos dos processos de
deliberacao;

« Aprimorar a gestao dos servicos
publicos.

—




Porém, em muitos contextos:

- Seu papel nao é compreendido ou sao
subordinados ao Poder Executivo;

- Tornam-se espacos de resisténcia da
sociedade civil ou de antagonismo
entre sociedade civil e Estado.




Conselhos de Politicas
Publicas: incompreensoes
e polémicas




- Os conselhos de politicas publicas
sao deliberativos ou consultivos?

- Sa0 compostos apenas por membros
da sociedade civil ou sao paritarios?

- Sa0 complementares ou antagonicos
aos mecanismos da democracia
participativa?

—



- EXpressam interesses gerais da
populacao ou defendem interesses de
grupos ou organizacoes especificos?

- Questoes como essas voltaram a tona
com o0 Decreto Federal n© 8.243/
2014, que instituiu a Politica Nacional
de Participacao Social.




Tema 2:

O papel dos Conselhos dos Direitos
do Idoso na formulacao e no
controle das politicas para o

envelhecimento




Conselhos do Idoso:
deliberativos ou consultivos?

- Politica Nacional do Idoso (Lei n°
8.842/1994): definiu os Conselhos do
Idoso como orgaos “deliberativos”
(Artigo 6°) e responsaveis pela
“formulacao de politicas” (Artigo 7°).

—



 Estatuto do Idoso (Artigo 53):

= Redefiniu o Artigo 7° da Politica
Nacional, excluindo do rol de
competéncias dos Conselhos do
Idoso a “formulacao de politicas”;

= Estabelece como competéncias dos
Conselhos do Idoso “supervisao, ...

—



... acompanhamento, fiscalizacao e
avaliacao da politica nacional do
idoso em suas respectivas
instancias politico-administrativas”.

- Formular politicas em um dado setor
e deliberar sobre essas politicas sao
processos interdependentes.

—



« Quem nao participa do processo
de diagnostico e formulacao das
politicas tera poucas condicoes
para deliberar sobre essas
politicas e sobre os recursos
necessarios para viabiliza-las.




Conselhos do Idoso:
representacao democratica
e defesa dos interesses
gerais dos idosos

—




 Na democracia, o representante
nao é apenas um delegado ou
porta-voz dos interesses
particulares de um segmento
ou de uma categoria especifica.

—



- E um fiduciario, alguém que goza
de confianca e de credibilidade
junto aos representados para
interpretar com certa liberdade
e amplo discernimento os seus
Interesses gerais.

—



» Conselheiros dos Direitos do Idoso:
devem representar os interesses
gerais da populacao idosa, sem
limita-los aos interesses de
segmentos ou organizacoes
especificas.




- Diagnosticos participativos,
abrangentes e techicamente
consistentes devem contribuir
para a definicao das prioridades
no atendimento dos direitos dos
1d0SO0s.




Conselhos dos Direitos
do Idoso: atribuicoes e
representacao




« Atribuicoes:
= Formular, acompanhar, fiscalizar
e avaliar a Politica Municipal dos

Direitos do Idoso, zelando pela
sua execucao.

—



= Elaborar proposicoes, objetivando
aperfeicoar a legislacao pertinente a
Politica Municipal dos Direitos do
Idoso.

= Indicar as prioridades a serem
incluidas no planejamento municipal
quanto as questoes relativas ao
idoso.

—



- Representacao:

= Poder Executivo: Assisténcia
Social; Saude; Educacao;
Administracao e Financas;
Cultura, Esporte e Lazer.




= Sociedade civil: sindicato e/ou
associacao de aposentados;
organizacao de grupo ou movimento
do idoso; credo religioso com politicas
explicitas e regulares de atendimento
e promogcao do idoso; outras
entidades com atuacao permanente
de atendimento e promocao do idoso.

—



Fonte: Cartilha de Orientacao para a
Criacao de Conselhos e Fundos dos
Direitos do Idoso (www.ampid.org.br)




Diagnosticos e planos de
acao voltados a populacao
idosa

Marco orientador: direitos
fundamentais previstos na legislacao

* Direito a vida;
- Direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade;

—




- Direito a alimentacao;

* Direito a saude;

* Direito a educacao, a cultura, ao
esporte e ao lazer;

- Direito a profissionalizacao e ao
trabalho;

—



- Direito a previdéncia social;
* Direito a assisténcia social;
- Direito a habitacao;
 Direito ao transporte.




Pergunta a que o diagnostico
devera responder:

Em que medida esses direitos
estao sendo violados ou garantidos
em cada municipio ou regiao?




Diagnosticos e planos de
acao voltados a populacao
idosa
Marco orientador: Sistema de

Garantia dos Direitos do Idoso
(SGDI)

—




- O SGDI é composto pelo conjunto e
pela integracao das instituicoes,
servicos e programas publicos,
governamentais e da sociedade civil,
pelos instrumentos normativos e pelo
funcionamento dos mecanismos de
promocao, defesa e controle dos
direitos da pessoa idosa.

—



Perguntas a que o diagnostico
devera responder:

Quais sao as forcas e fragilidades
do SGDI em nossa localidade?

Em que medida ele esta
conseguindo garantir direitos
em nossa localidade?




Ponto de partida para
o fortalecimento dos
Conselhos do Idoso:
autoavaliacao com base
nos eixos fundamentais
da sua operacao

—




- Adequacao da legislacao que criou o
Conselho e o Fundo do Idoso, e do
Regimento Interno do Conselho.

« Composicao do Conselho e
representatividade dos conselheiros.

 Qualificacao dos conselheiros.

—



« Capacidade do Conselho de deliberar
e de contribuir para o aprimoramento
das politicas publicas por meio de
diagnosticos e planos de acao.

- Capacidade do Conselho de gerir o
Fundo dos Direitos do Idoso.

—



Onde estao as fragilidades?
Onde estao as forcas?




CONHECER rara
TRANSFORMAR

GUIA PARA DIAGNOSTICO E

FORMULACAD DA POLITICA
MUNICIPAL DE GARANTIA DOS

DIREITOS DA PESS0A IDOSA




ETAPA 1:

AVALIACAO DO CONSELHO
E FORMACAO DA
COMISSAO MUNICIPAL
7 DE DIAGNOSTICO E

PLANEJAMENTO
PASSO 1: PASSO 3:
Avaliacao Iniciar o relatério
preliminar

K\

PASSO 2: .’
Formacao da comissao de
diagnostico e planejamento




Q ETAPA 2:

_ LEVANTAMENTO E ANALISE . -
PASSO 1: DE DADOS E INFORMA(;OES Alimentar o relatorio

QUEIEEUREGRCVEIN  SOBRE AS CARACTERISTICAS +
o perfil do municipio e \EEEE{@XYIo RV [V]\[{a[<[o]:

SNEERITE GO CRIEIA DE SUA POPULACAO IDOSA
populacdo idosa

v R 4
Y PASSO 3:
PASSO 2 Formular hipdteses
|dentificar diferencas e ’ orientadoras
vulnerabilidades territoriais WA

%




1. Satide

2. AssistEncia Sodial

3. Trabalho, capacitacdo profissional e geracdo de renda
4. Pravidénda Social: acesso a aposentadarias e pensdes
5. Educagdo

6. Cuftura, esporte e lazer

7. Transporte

8. Habitacao

9. Acessibilidade E TA PA 3 -

10. Justica e defesa de direitos

11. Segurgnga_PL‘Jblica - . - ]
gg&a;:te:ﬁz?nge profissionais para a 4rea do envelhecimento M AP EAM E NTO E ANAI_I S E DO

14. Protagonismo social: ouvindo os idosos de seu municipio SISTE MA DE GARANTIA DE
DIREITOS E DOS PROBLEMAS

o % o E VIOLACOES QUE ATINGEM -+
AR = A A POPULACAO IDOSA NO
PASSO 1: AILTERE PASSO 3:

Levantamento e analise Alimentar o relatorio
das informacoes junto

as areas de politicas '\ PASSO 2- .’
setoriais e aos idosos Conclusée.s




PASSO 1: PASSO 5:
Analisar as relacoes entre Alimentar o relatorio
as violacoes mapeadas ETAPA 4
R o
oc3 .
PSS 0 FORTALECIMENTO DO
e SISTEMA DE GARANTIA DE
q ‘ DIREITOS DA PESSOA IDOSA >
NO MUNICIPIO PASSO 4-

Submeter as propostas ao

PASSO 2: P
Flaborar uma primeira redacao " .' ldCOfWSemO MU|D(;§IF18| do
das propostas de acao : 050 € Consolida-las em
iy (; - a2 - um Plano de A¢ao
N — Dialogar sobre as propostas A
‘F com os gestores das politicas i -i

setoriais e outros segmentos
da comunidade local




PASSO 1:
Compreender 0s conceitos
e regras fundamentais do

orcamento publico

ABC 4

PASSO 2:
Redigir as propostas de
acao sob a forma de
programas de trabalho

\\

N\

PASSO 5:
Alimentar o relatorio

ETAPA 5:
INCLUSAO DE §+§
4

PROGRAMAS DE
TRABALHO NO
ORCAMENTO MUNICIPAL &
PASSO 4:

Preparativos para um
novo ciclo de trabalho

PASSO 3: o

Encaminhar o plano de acao & & )

ao executivo municipal para
insercao na lei orcamentaria

™




Exemplos de problemas
e propostas que emergem
nos diagnosticos
municipais




* Programa de
acolhimento

- Violéncia . .

;.. temporario
domestica leci d
(fisica - Fortalecimento do

, CREAS, PAIF e PAEFI
para atencao ao
publico idoso

- Implantacao e
qualificacao do SCFVI

psicologica,
negligéncia,
abandono)




* Programa de
conscientizacao e
- Violéncia fiscalizacao em
financeira parceria com MP,
intrafamiliare PJ e Seguranca
extrafamiliar Publica
* Programa de
educacao financeira




 Falta de * Programa de
qualificacao dos capacitacao dos
servicos de profissionais de
saude basica saude na area do
para o envelhecimento,

atendimentoda  com participacao
populacao idosa dos NASF




- Falta de * Programa de
atendimento atendimento
para idosos domiciliar para
que nao idosos que moram
acessam as sozinhos ou em

UBS locais distantes




 Fragilidade e
dificuldade de
acesso a
assisténcia
farmacéutica

- Servico de
entrega de
medicamentos
em domicilio




- Idosos em
situacao de
trabalho precario
e desprotegido

- Articulacao com
o MPT para
fortalecimento
da fiscalizacao

- Falta de
programa de ' Progr?maNde
inclus3o capacitacao

profissional do
idoso

produtiva do
idoso




 Fragilidade do EJA

hara o - Reorganizacao

atendimento do do EJA com
ablico i foco no perfil
publico idoso :
dos idosos

- Baixa cobertura do
Programa de
Alfabetizacao de
Idosos, sobretudo
nas areas rurais

« Ampliacao do
Programa de
Alfabetizacao
de Idosos




- Dificuldade de Artl\lcu!agao entre a
agencia local do
INSS e 0s servicos

idosos para o

:cizse%:adorias da Assistencia
P - Social do
e pensoes

municipio




* Precariedade ou

- Criacao ou

roropors  elifcaciod
ars servico de
publico com foco transporte

no 1doso




 Criacao da Vara do
Idoso e de Niucleo

- Precariedade do Idoso na

do sistema ! , .
. . Delegacia de Policia
de justica e SO
* ApoIO a criacao e ao
defesa de )
.. fortalecimento de
direitos

associacoes que
congregam idosos




Sintese do ciclo anual
de diagnostico e
planejamento da politica
municipal do idoso

—




Realizacao do diagnadstico e
proposicao do Plano de Agao

Problemas mapeados no diagndstico
e propostas articuladas as diferentes
linhas de acao da Politica de
Atendimento

2y

Deliberacao, aprovacao
e monitoramento do
Plano de Acao

Definicao dos Programas de Trabalho
a serem incluidos no Orcamento
Municipal, com especificacao de:

» Objetivo

+ Publico-alvo

- Acao prevista

* Prazo da execucao

» Indicadores de resultados

- Recursos financeiros necessarios
« Orgao e unidade orcamentaria

Programas de Trabalho
que contemplem acoes
em todos os niveis da
Politica de Atendimento:

Basicas

4

Definicao das unidades orcamentarias que deverao
custear os Programas de Trabalho

Todos os Programas de Trabalho, exceto aqueles a

- Politicas Sociais ‘ serem custeados pelo Fundo

- Protecdo Basica da
Assisténcia

Social Programas de Trabalho prioritarios do ponto de vista da
garantia de direitos, a serem custeados pela unidade
orcamentaria “Fundo dos Direitos do Idoso”

 Protecao Especial
- Garantia de Direitos

Definicao do Plano de Aplicacao do Fundo




Tema 3:

Gestao e funcionamento dos
Fundos dos Direitos do Idoso:
mobilizacao de recursos para
prioridades no campo do
envelhecimento




Fundos dos Direitos do
Idoso: visao geral




I Fontes de recursos )
Doacoes dedutiveis do IR

- Orcamento publico

. devido:
UF, DF i —
Ué:ggl;lcmlo, , DF, ¥ r_— _ P): até 1%
- Multas e penalidades FUNDO DOS DIREITOS DO 1p0so | |~ PF: ate 6%
pecuniarias Conselho dos Direitos do Idoso 2
- Outras contribuicoes (Gestor do Fundo) Recibo doacao
A4 DBF
Diagndstico das prioridades de L 7
atendimento aos direitos dos SRF
- —
Organizacoes idosos
governamentais de v -~ ~
tend T ente Organizagoes nao

Direcionamento dos recursos para L governamentais de
servicos, programas e projetos de atendimento
atendimento de idosos

Externo: f

- Poder Legislativo Controle da execugao fisica e Interno:

- Tribunal de Contas orcamentaria das acoes - Conselho do Idoso
- Ministério Publico * - Poder Executivo

Participacao d:)s doadores no
controle social




Fundos dos Direitos do
Idoso: regras para as
destinacoes de Pessoas
Juridicas

—




 Empresas tributadas pelo Lucro Real
podem fazer doacoes dedutiveis até o
limite de 1% do IR devido.

- Esse limite de deducao é considerado
isoladamente e nao em conjunto com
o Fundo da Crianca.

—



- Outros beneficios fiscais podem ser
usufruidos pelas Pessoas Juridicas
(Lei Rouanet, PRONON PRONAS/PCD
etc.) e nao concorrem com as
doacoes aos Fundos do Idoso.




Fundos dos Direitos do Idoso:
regras para as destinacoes de
Pessoas Fisicas

» Pessoas que declaram o IR pelo
Modelo Completo de Declaracao
podem fazer doacoes dedutiveis até
o limite de 1% do IR devido.

—



- Esse limite nao é considerado
isoladamente, mas abarca outras
todas as deducoes incentivadas

—



- Esta sendo apreciado no Senado
Projeto de Lei para que as doacoes de
Pessoas Fisicas possam ser efetuadas
no momento da Declaracao de Ajuste
Anual (até o final de abril), limitadas
a 3% do limite global de 6%.




Gestao estrategica dos
Fundos do Idoso

- Na gestao do Fundo, é essencial
que os Conselhos do Idoso:

- Elaborem anualmente o plano de
aplicacao dos recursos do Fundo,
com base em diagnosticos locais;

—



- Elaborem editais fixando as
prioridades e os procedimentos para
financiamento de acoes com recursos
do Fundo, em consonancia com o
plano de aplicacao e observando os
principios de legalidade,
iImpessoalidade, moralidade e
publicidade;

—



- Deem publicidade as acoes que estao
sendo financiadas pelo Fundo;

- Monitorem a aplicacao dos recursos
do Fundo, elaborando e divulgando
balancetes e relatorios financeiros;

—



- Monitorem e avaliem os resultados
dos servigcos, programas ou
projetos financiados com os
recursos do Fundo.




Gestao administrativa do
Fundo do Idoso: aspectos
iImportantes

* Os Fundos devem ser inscritos no
CNPJ como Fundos Publicos
(codigo 120-1) e nao como Orgao
Publico do Poder Executivo
Municipal (codigo 103-1).

—




- O Conselho do Idoso tem a obrigacao
de fornecer aos doadores os recibos
das doacoes recebidas e de preencher
e enviar a Declaracao de Beneficios
Fiscais (DBF) para a Receita Federal.

—



* O CNPJ do declarante da DBF
deve ser o do orgao responsavel
pela gestao contabil do Fundo, e
nao o CNPJ do proprio Fundo.

—




* No preenchimento dos dados
referentes as doacoes recebidas,
deve ser lancado o CNPJ do
Fundo beneficiario, juntamente
com o0 CNPJ ou CPF do doador e
o valor da doacao recebida.

—




* O Conselho deve atentar para
as hormas e os procedimentos
que regulam a transferéncia de
recursos para organizacoes nao
governamentais.




Estratégia de mobilizacao
de recursos: sugestao de...

1. Formacao de uma Comissao de
Gestao do Fundo, no ambito do
Conselho do Idoso;

2. Autoavaliacao do Conselho sobre a
situacao e as condicoes de gestao
do Fundo;

—




3. Analise da situacao orcamentaria
e do potencial de destinacao da
localidade e de outras fontes
possiveis de recursos/Definicao
de objetivos e metas de
mobilizacao de recursos;

—



4. Planejamento de acoes e
instrumentos (eventos, folhetos,
apoio de liderancas e contadores
etc.) para mobilizacao de recursos
junto as Pessoas Juridicas,
Pessoas Fisicas e demais fontes;

—




5. Implantacao da estratégia/
Monitoramento dos resultados e
dos vinculos com os destinadores/
Divulgacao dos resultados.




Destinacoes aos Fundos do
Idoso: potencial e realidade
atual




- Potencial em 2013 (total dedutivel

do IR devido que poderia ter sido
destinado):

= R$ 927,87 milhoes para as Pessoas
Juridicas;

= R$ 4,25 bilhoes para as Pessoas
Fisicas.

—



- Doacoes efetuadas em 2012:

= 19,33 milhoes provenientes de
Pessoas Juridicas;

= 4,15 milhoes provenientes de
Pessoas Fisicas;

= Total destinado: 23,48 milhoes.

—



Conclusao: ha um grande espaco
a ser explorado para ampliar a
mobilizacao de recursos.




Conselhos Estadual do Idoso
E-mail:
cei@desenvolvimentosocial.sp.gov.br
Fone: (011) 3222-1229
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GOVERNO DO ESTADO
SAO PAULO
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